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Apresentacdo

E com imensa satisfacao que a Escola Superior Dom Helder Camara e a Federag&o Nacional
dos Pés-graduandos em Direito — FEPODI apresentam a comunidade cientifica os Anais do
Seminario Nacional de Formagdo de Pesquisadores e Iniciagdo Cientifica em Direito. Tal
producdo resulta do exitoso evento sediado nas dependéncias da Escola Superior Dom Helder
Cémara, em Belo Horizonte-M G, nos dias 10 e 11 de outubro de 2016, que contou com o
valioso apoio do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito — CONPEDI e
da Associagéo Brasileirade Ensino do Direito — ABED:.

Trata-se de obra coletiva composta por 263 (duzentos e sessenta e trés) resumos expandidos
apresentados no semin&rio e que atingiram nota minima de aprovagdo dentre os 318
(trezentos e dezoito) trabalhos submetidos ao evento. As comunicagdes cientificas estdo
organizadas em 21 (vinte e um) Grupos de Trabalho ligados a diversas éreas do direito,
inseridos num ambiente de ricos debates e profundas trocas de experiéncias entre os
representantes das mais diversas localidades do Brasil.

Os referidos Grupos de Trabalho contaram, ainda, com a contribui¢cdo de proeminentes
docentes ligados a renomadas institui¢cBes de ensino superior do pais, 0os quais indicaram 0s
caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos autores, afim de que eles estejam aptos,
apos desenvolvimento, a serem publicados posteriormente nos periédicos juridicos nacionais.

Neste prisma, os presentes anais, de inegavel valor cientifico, j& demonstram uma
contribuic¢éo para a pesquisa no Direito e asseguram o cumprimento dos objetivos principais
do evento de fomentar o aprofundamento da relagdo entre pos-graduacéo e graduacdo em
Direito no Brasil, bem como de desenvolver os pesquisadores em Direito participantes do
evento por meio de atividades de formagdo em metodol ogias cientificas aplicadas.

Uma boa leitura a todos!

Beatriz Souza Costa

Livia Gaigher Bosio Campello

Y uri Nathan da Costa L annes



Coordenadores Gerais do Seminério Nacional de Formacédo de Pesquisadores e Iniciacdo
Cientificaem Direito.



O MEIO AMBIENTE ENQUANTO BEM JURIDICO DE NATUREZA DIFUSA: A
NECESSARIA RELEITURA DO INSTITUTO JURIDICO DA PROPRIEDADE

L'AMBIENTE COME BENE GIURIDICO DI NATURA DIFFUSA: LA
NECESSARIA RILETTURA DELL'ISTITUTO GIURIDICO DELLA PROPRIETA

Marina Fagundesde Aragjo 1
Edson Roberto Siqueira Jr. 2

Resumo

O presente trabalho analisa a natureza juridica do meio ambiente, enquanto bem tutelado pelo
art. 225 da Constituicdo brasileira de 1988. Para tanto, adota-se o0 método dedutivo de
raciocinio l6gico e técnica bibliogréfica de pesquisa, analisando-se a evolucéo histérica do
instituto juridico da propriedade a partir da legislacéo e da doutrina, iniciando-se pelo Cadigo
Civil de 1916 até os dias atuais. Intenta-se fornecer subsidio tedrico a superacéo da dicotomia
publico/privado no que tange a construcdo do conceito de bem juridico para respaldar a
natureza difusa do bem ambiental, enquanto bem de uso comum do povo essencia a
qualidade de vida.

Palavras-chave: Meio ambiente, Bem juridico, Propriedade, Direito difuso

Abstract/Resumen/Résumé

Questo saggio analizza la natura giuridica dell'ambiente, concepito come bene tuttelato nell’
articolo 225 della Costituzione brasiliana del 1988. Quindi, € stato adottato il metodo

deduttivo di ragionamento logico e la tecnica di ricerca bibliografica, analizzando

I'evoluzione storica dell'istituto giuridico della proprieta secondo la legge e la dottrina a
partire del Codice Civile del 1916 ai giorni attuali. Essa intende fornire sussidi teoriche per
superare la dicotomia tra pubblico/privato per quanto riguarda la costruzione del concetto d’
interesse legale con lo scopo di sostenere la natura diffusa del ambientale come bene di uso
comune del popolo ed essenziale allaqualita di vita

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ambiente, Bene giuridico, Proprieta, Diritto diffuso

1 Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével pela Escola Superior Dom Helder Camara.

2 Mestrando em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel pela Escola Superior Dom Helder Camara
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1. INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federativa da Republica do Brasil de 1988, em seu art. 225, inovou
na ordem juridica ao definir, explicitamente, o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado

como bem juridicamente tutelado, conforme depreende-se da letra da lei:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragdes.

Segundo Fiorillo (2011), o legislador ao utilizar a expressao meio ambiente adotou o
conceito ja previsto no art. 3° 1, da Lei n. 6.938/81 (a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente): “Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | — meio ambiente, o
conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

A cerca do conceito de bem juridico, ao distinguir essa espécie de seu género
“Coisas”, muitos civilistas incluem como caracteristica essencial do bem, além de sua
utilidade e de seu valor econdmico, a sua suscetibilidade a apropriagdo, como verifica-se na
distingdo realizada pelo professor paulista Silvio Rodrigues: “Coisa ¢ tudo o que existe
objetivamente, com exclusao do homem”, “[...] bens sdo coisas que, por serem Uteis e raras,
sdo suscetiveis de apropriacao e contém valor econdmico” (RODRIGUES, 2003, p. 116).

Essa necessaria conexao entre bem juridico e propriedade remonta a tempos
imemoriais que fundamentaram a concep¢ao de bem juridico consagrada pelo Codigo Civil
brasileiro de 1916, que assim dispds em seu artigo 65: “Sao Publicos os bens de dominio
nacional pertencentes a Unido, aos Estados ou aos Municipios. Todos os outros sao
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”.

Da mesma forma o tema passou a ser tratado pela doutrina como restou evidenciado
pelo conceito dado por Maria Helena Diniz citada por Fiorillo: bem particular “¢ o
pertencente a pessoa natural ou a pessoa juridica de direito privado”, enquanto bem publico “¢
0 que tem por titular do seu dominio uma pessoa juridica de direito publico interno, podendo
ser federal, se pertencente a Unido, estadual, se do Estado, ou municipal, se do Municipio”

(FIORILLO, 2011, p. 166).
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2. INSUFICIENCIA DO BINOMIO PUBLICO/PRIVADO PARA A
QUALIFICACAO DE BENS JURIDICOS

A visao dualistica publico/privado que demarca a titularidade do bem juridico, apesar
de reafirmada pelo Codigo Civil brasileiro de 2002 em seu artigo 98, ao definir como bens
particulares todos aqueles que nao forem publicos, mostra-se insuficiente & compreensao das
necessidades e conflitos de interesse coletivos proprios das “sociedades de massa”, como
problematizado pelo autor italiano Mauro Cappelletti (1988).

Para o autor, com intensificagdo do capitalismo moderno ¢ do desenvolvimento da
industria cultural no pés Segunda Guerra Mundial, uma classe diferenciada de direitos
fragmentados e coletivos passou a reclamar proteg¢do jurisdicional, a qual os instrumentos
juridicos a época existentes ndo eram adequados a prover.

Nessa perspectiva, Fiorillo (2011) esclarece que os denominados bens de natureza
difusa, como objeto dos direitos metaindividuais, surgiram como alternativa fundamental em
face da dogmatica juridica estabelecida at¢ o século XX, de modo a preencher o abismo

criado entre o publico e o privado.

3. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O NOVO SUBSISTEMA NORMATIVO
DE DIREITOS DIFUSOS

De acordo com o autor, essa nova categoria de bens difusos ¢ inaugurada no
ordenamento juridico nacional pela Constitui¢ao brasileira ao definir, em seu art. 225, o bem
ambiental como direito de todos, ndo susceptivel de apropriacdo por pessoas de direito
publico ou por particulares, sendo pertencente a toda a coletividade, sendo de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida.

O ordenamento juridico rompe, assim, com a defini¢dao iluminista de propriedade de
viés individualista e estritamente antropocéntrico, ressaltando a funcao social que lhe ¢é
intrinseca e que a norteia em prol do interesse da coletividade e realizagdo da dignidade
humana. Exige-se, assim, uma releitura do instituto juridico da propriedade conforme o
contexto social vivenciado em um Estado Democratico de Direito, que seja adequado aos
dispositivos constitucionais como um todo - em especial: art. 5°, incisos XXIII e LXXIII, art.
23, incisos VI e VII, art. 170, art. 186, art. 129, III, todos da Constitui¢ao de 1988 - em uma

intepretacao conforme o principio da unidade da constitui¢do e seu efeito integrador.
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De forma contraria ndo poderia ser, conforme alerta a professora Beatriz Souza Costa
(2010). A autora ressalta que caso o bem ambiental fosse considerado bem publico, mesmo
que a principio de uso comum do povo e portanto indisponiveis, haveria sempre o risco da
destinacdo do bem ser alterada, sendo o bem, por lei, desafetado e assim livremente disposto,
como depreende-se dos arts. 100 e 101 do Cddigo Civil de 2002. Nesse sentido, a autora
propde o questionamento, “como vocé dispde de elementos essenciais a propria vida?".

(COSTA, 2010, p. 77).

4. O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
COMO DIREITO A VIDA

Isso porque, conforme defendido por Fiorillo (2011) e por Costa (2010), percebe-se
que o legislador ao definir o bem ambiental como aquele essencial a sadia qualidade de vida
deixa claro que o meio ambiente enquanto bem juridico encontra-se intimamente conexo a
dignidade da pessoa humana (inciso III, do art. 1° da CFRB/88) importando igual e
reciprocamente na concretizagao dos direitos sociais (art. 6° da CFRB/88), entendendo-se que
a efetivacao de um nao existe sem o outro.

Acrescenta ainda o autor:

A expressdo “sadia qualidade de vida” faz com que o intérprete, com seguranga,
associe o direito a vida ao direito a satde (na exata medida do que sustentam
Malinconico em sua obra classica e mesmo Ruiz), dentro de uma visdo da legislagao
brasileira destinada a impedir que o meio ambiente viesse a ser apenas uma questao
de sobrevivéncia, mas, efetivamente, “algo mais” dentro de um parametro,
vinculando o direito a vida em face de uma tutela a saide com padrdes de qualidade
e dignidade. (FIORILLO, 2011, p. 182).

No mesmo sentido do novo subsistema juridico inaugurado pela Constitui¢do foi
promulgada a Lei Federal n. 8.078/90 - Cédigo de Defesa do Consumidor, que em seu artigo
81, paragrafo tnico, I , criou a estrutura que fundamenta a natureza juridica dos bens difusos
definindo-os como: “transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas

indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”.
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5. A NECESSARIA RELEITURA DO INSTITUTO JURIDICO DA PROPRIEDADE
PARA A ADEQUADA COMPREENSAO DO BEM AMBIENTAL COMO BEM
JURIDICO DE NATUREZA DIFUSA

Contudo, conforme evidenciado por Piva, a “Constituicdo ndo teve o proposito de
criar, a exemplo do que ocorreu com o Codigo Civil, um critério de classificacdo de bens”.
“Tratar-se-ia de assunto ndo compativel com a generalidade de tratamento que caracteriza as
disposi¢des constitucionais. Ou de falta de primor legislativo”. (PIVA, 2011, p.115). Dessa
forma, no mesmo diploma residem dispositivos cujos textos conflitam. Sdo exemplos, o artigo
20 e seus incisos II, III, IV, V, VI, VII e VIII, no qual alguns bens ambientais sdo considerado
como publicos frente ao artigo 225 que os define, por todo o exposto, como difusos. Segundo
Fiorillo (2011) e Costa (2010), para a compreensao de tais dispositivos faz-se necessaria a
releitura do texto constitucional segundo o Estado Democratico de Direito € o novo

subsistema juridico criado e orientado para a realidade do século XXI.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicao de 1988 inaugura, desse modo, a superagdo do conceito de propriedade
adotado no subsistema civil de 1916 e o ressignifica, condicionando-o a sua fung¢ao social (art.
5°, XXIIT da CFRB/88) ¢ a realizagdo da dignidade humana (art.1°, III da CFRB/88). Como
evidenciado por Fiorillo (2011), “¢ portanto da somatdria dos dois aspectos aqui comentados,
a saber, ser de uso comum de todos e essencial a sadia qualidade de vida, que se estrutura
constitucionalmente o bem ambiental criado pela Constituicdo Federal de 1988, enquanto
bem juridico de natureza difusa (FIORILLO, 2011, p. 186).

Como decorréncia légica, entende-se pela insconstitucionalidade dos artigos 98 ¢ 99
do Cdédigo Civil de 2002, por ainda replicarem a dicotomica concepgao de bem juridico ja nao
consentinea com a realidade social vivenciada no século XXI. Percebe-se, desse modo, a
necessidade de releitura do instituo juridico da propriedade conforme a constituigdo € o
Estado Democratico de Direito, em prol do interesse da coletividade, abandonando-se o rango

individualista e estritamente antropocéntrico que por séculos permeou o tema.
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