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SEMINARIO NACIONAL DE FORMACAO DE PESQUISADORES
E INICIACAO CIENTIFICA EM DIREITO DA FEPODI

Apresentacdo

E com imensa satisfacao que a Escola Superior Dom Helder Camara e a Federag&o Nacional
dos Pés-graduandos em Direito — FEPODI apresentam a comunidade cientifica os Anais do
Seminario Nacional de Formagdo de Pesquisadores e Iniciagdo Cientifica em Direito. Tal
producdo resulta do exitoso evento sediado nas dependéncias da Escola Superior Dom Helder
Cémara, em Belo Horizonte-M G, nos dias 10 e 11 de outubro de 2016, que contou com o
valioso apoio do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito — CONPEDI e
da Associagéo Brasileirade Ensino do Direito — ABED:.

Trata-se de obra coletiva composta por 263 (duzentos e sessenta e trés) resumos expandidos
apresentados no semin&rio e que atingiram nota minima de aprovagdo dentre os 318
(trezentos e dezoito) trabalhos submetidos ao evento. As comunicagdes cientificas estdo
organizadas em 21 (vinte e um) Grupos de Trabalho ligados a diversas éreas do direito,
inseridos num ambiente de ricos debates e profundas trocas de experiéncias entre os
representantes das mais diversas localidades do Brasil.

Os referidos Grupos de Trabalho contaram, ainda, com a contribui¢cdo de proeminentes
docentes ligados a renomadas institui¢cBes de ensino superior do pais, 0os quais indicaram 0s
caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos autores, afim de que eles estejam aptos,
apos desenvolvimento, a serem publicados posteriormente nos periédicos juridicos nacionais.

Neste prisma, os presentes anais, de inegavel valor cientifico, j& demonstram uma
contribuic¢éo para a pesquisa no Direito e asseguram o cumprimento dos objetivos principais
do evento de fomentar o aprofundamento da relagdo entre pos-graduacéo e graduacdo em
Direito no Brasil, bem como de desenvolver os pesquisadores em Direito participantes do
evento por meio de atividades de formagdo em metodol ogias cientificas aplicadas.

Uma boa leitura a todos!

Beatriz Souza Costa

Livia Gaigher Bosio Campello

Y uri Nathan da Costa L annes



Coordenadores Gerais do Seminério Nacional de Formacédo de Pesquisadores e Iniciacdo
Cientificaem Direito.



A FRAGILIDADE DA SEGURANCA JURIDICA PROMETIDA PELO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015—-ANALISE DO ARTIGOS 525, 8§1°, 111 E §15 C/C 975

THE WEAKNESS OF LEGAL CERTAINTY PROMISED BY THE CIVIL
PROCEDURE CODE 2015 - ANALYSISOF ARTICLESS525, 81°, 111 E 815 C/C 975

Bruno Amazan Avelar de Araujo
Sérgio Henriques Zandona Freitas 1

Resumo

O presente ensaio analisa as concepcdes do principio da seguranca juridica e instituto da
coisa julgada, na perspectiva do processo constitucional democratico, para afirmar o
aviltamento de ambos pelos artigos 525, 812 111 e 815 c/c 975 do Cadigo de Processo Civil
de 2015. Nesse sentido, conclui-se pela inconstitucionalidade do referido 815, apesar de sua
ratificacéo pelo informativo n° 824 do STF, indicando como menos nociva ao jurisdicionado
a adocdo da regra geral do artigo 975. Utilizar-se-a 0 método juridico dedutivo na pesquisa
bibliografica, com marco tedrico no processo constitucional participativo democrético.

Palavras-chave: Seguranca juridica, Processo constitucional, Coisa julgada inconstitucional

Abstract/Resumen/Résumé

This essay analyzes the conceptions of the principle of legal certainty and res judicata
ingtitute, in view of the democratic constitutional process, to say the debasement of both by
Articles 525, 812 111 and 815 c / ¢ 975 of the Civil Procedure Code 2015. in this sense, it is
clear the unconstitutionality of this 815, despite its ratification by informative No. 824 of the
Supreme Court, indicating as less harmful to the claimants the adoption of general rule in
Article 975 shall be used, the legal method deductive in literature with theoretical framework
in democratic participatory constitutional process.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Legal certainty, Constitutional process, Res judicata
unconstitutional

1 Professor Orientador da Pesquisa
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1 INTRODUCAO

O presente estudo cientifico propde-se a pesquisar se a seguranca juridica prometida
pelo Codigo de Processo Civil de 2015, inclusive mencionada em sua exposicdo de motivos
como principio constitucional a ser respeitado pela normatividade, como adiante se
demonstrara, ¢ de fato primordial a legislagdo processual, apds analise dos artigos 525, §1°,
IIe §15 c/c 975.

A hipotese que se deseja testificar € que, a possibilidade de relativizagdo da eficacia da
decisdo transitada em julgado e fundamentada com base em lei ou ato normativo declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em controle de constitucionalidade,
por Ag¢do Rescisoria, no prazo de dois anos a contar do transito em julgado da decisdo do
Tribunal maximo, amparada pelo informativo n° 824 do préprio STF, é causa de inseguranca
juridica teratologica e ilimitada.

Para tanto, ¢ importante tecer consideracdes sobre a seguranga juridica e seu
espelhamento no instituto da coisa julgada, bem como a relagdo de ambos com o processo
constitucional democratico, para entdo falsear a proposicdo do Coddigo de Processo e a
posi¢do defendida pelo STF.

Como metodologia aplicada, a pesquisa bibliografica pautou-se em artigos, livros e
teses juridicas sobre a tematica e o foco hermenéutico terd como marco teorico a teoria do

Processo Constitucional de Ronaldo Brétas de Carvalho Dias.

2 SEGURANCA JURIDICA, COISA JULGADA E PROCESSO CONSTITUCIONAL

A seguranga juridica é um principio’ constitucional implicito, que se extrai da
interpretagdo de dispositivos da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), devendo ser

garantida pelo Estado nas relagdes.”

! Destaque para a nogdo de principio proposta por Humberto Avila que, estudando as espécies normativas do
ordenamento juridico brasileiro, admite a separag@o entre principios e postulados, sendo os primeiros normas
finalisticas ao passo que os Ultimos determinam metas, critérios. Assim, para esse autor, “principios sdo normas
imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com pretensdo de complementariedade e de
parcialidade, para cuja aplicagdo se demanda uma avaliagdo de correlagdo entre o estado de coisas a ser
promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promogdo” (2009, p.78-79). Nesse
sentido, ¢ a seguranga juridica um principio de matriz constitucional, como também entendem outros autores,
tais quais Jodo Alberto de Almeida e Thiago Carlos de Souza Brito (2010, p. 187); Luiz Guilherme Marinoni
(2011, p. 829); Tereza Arruda Alvim Wambier e José Miguel Garcia Medina (2003, p. 22).
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Nos paradigmas estatais ja superados, adivinha da lei (Estado Liberal) ou da decisdo
judicial (Estado Social), a depender da maior ou menor permissdo de atuagdo do Estado e
protagonismo da magistratura.” Em sua versdo mais radical, a seguranca juridica das decisdes
judiciais legitimava praticas nazistas, sob orientacdo das chamadas “cartas aos juizes” da
Alemanha de Hitler (MAUS, 2010, p. 50-51).

E principio fundamental e estruturante do Estado Democratico de Direito® que,
enquanto ndo dogmatico, inadmite que a legitimidade decisdria advenha da subjetividade da
autoridade sapiente, estando, pois, a nog¢do de seguranca juridica intimamente ligada a ideia
de previsibilidade normativa e estabilidade de decisdes definitivas, de modo a evitar
surpresas, dubiedades de interpretagdo do mandamento da norma e arbitrariedades no
provimento estatal final. >

Para tanto, nesse diapasdo, uma das vertentes da seguranca juridica ¢ a coisa julgada,
prevista pelo ja mencionado artigo 5°, XXXVI, da CR/88, que tem o conddo de atribuir
fixidez e definitividade (relativa) as decisdes judiciais, apds o esgotamento do contraditério e
da ampla defesa, pelas vias impugnativas (recursos), evitando que os conflitos se perpetuem
no tempo.

Apesar do esforco teorico de alguns autores em conceituar a coisa julgada, e também
da propria legislacao que se dedica ao tema, muitas interpretagdes sdo equivocadas na medida
em que confundem o instituto com a prépria decisdo objeto de sua incidéncia. Nesse sentido,
¢ a doutrina de Enrico Tullio Liebman (2007, p. 21) e a definicdo da Lei de Introducgdo as
normas do Direito Brasileiro, n® 4.657/1942 (LINDB), quando em seu artigo 6°, §3° preceitua
que: “chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja ndo caiba mais
recurso” (BRASIL, 2016).

Entrementes, ainda que se reconheca a autoridade do autor italiano na seara do direito

processual e os decénios de vigor da lei, hoje, considerando a evolucdo dos estudos

* Art. 5°, XXXVI: a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada; XXXIX: nio
ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal; XL: a lei penal ndo retroagira,
salvo para beneficiar o réu; dentre outros (BRASIL, 1988).

? Sobre o tema ver: CARVALHO NETTO, Menelick de. A hermenéutica constitucional sob o paradigma do
estado democratico de direito. In: OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de (Coord.). Jurisdi¢do e hermenéutica
constitucional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004.

* Destaque para: FREITAS, Sérgio Henriques Zandona. A impostergavel reconstrugio principioldgico-
constitucional do processo administrativo disciplinas no Brasil. 2014, 210f. Tese (Doutorado) — Pontificia
Universidade Catolica — Puc, Minas Gerais, p. 64-75.

> Nessa mesma linha de pensamento, Tereza Arruda Alvim Wambier e José Miguel Garcia Medina (2010, p.22)
concluem pela necessidade de se atender a via procedimental correta para que haja modificagdo, devidamente
fundamentada, nas decisdes dos Orgdos politicos, além da imprescindibilidade da confianca e predi¢do dos
cidad@os para com os atos do Estado.
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processuais democraticos, aprova-se a necessidade de reflexdes teoricas mais profundas sobre
a tematica, a exemplo do que ja fizera Rosemiro Pereira Leal.

Na concepgdo do autor, muito mais do que os efeitos da sentenca transitada em
julgado, a coisa julgada ¢ um instituto que certifica o esgotamento da discussdo pelo devido
processo legal, dada a ocorréncia da preclusdo maxima no procedimento, dando a decisdo
certeza e exigibilidade (LEAL, 2005, p. 5).

Nesse sentido, ndo se confunde com o provimento, na medida em que ultrapassa seus
limites, revestindo-se em um instituto que ao impor o devido processo legal como forma de
obtencdo da sentenca valida, gera-a imutabilidade formal e material quando finda a etapa de
conhecimento.

Tal concepgdo ¢, pois, mais adequada por considera-la afeta a teoria do processo
constitucional, defendida, também, pela inteligéncia de Ronaldo Brétas de Carvalho Dias e
marco tedrico do presente estudo.

Para esta proposta, o processo € um conjunto de principios constitucionais — artigo 5°,
LII, LIV e LV — que abalizam a decisdo judicial (DIAS, 2012, p.74), para a efetividade da
protecdo e exercicio dos direitos fundamentais (FREITAS, 2014, p 52). Mais, ¢ uma garantia
fundamental de exercicio, sobretudo, do direito fundamental a jurisdicdo, prevista pelo
também artigo 5°, XXXV, da CR/88.°

Dentre esses principios constitucionais estruturantes do processo, estaria o devido
processo legal, que abarca diversos direitos e garantias constitucionais, dentre os quais esta a
coisa julgada. Nessa continuidade, reside a correlagdo do conceito proposto por Rosemiro
Leal e a teoria de Ronaldo Brétas.

Pois bem. Ainda que a coisa julgada tenha a autoridade de cessar a discussdo meritoria
em um procedimento, por trazer, como ja dito, inalterabilidade de texto e conteudo a decisdo,
dado o encerramento maximo da oportunidade de pratica de ato processual, tal prerrogativa
ndo se perfaz plena.

Em outras palavras, ¢ que os ideais de seguranca, previsibilidade e certeza
consubstanciados na coisa julgada devem ser sopesados com a justica do caso concreto, por
exemplo, nas hipéteses em que a decisdo transitada em julgado fundamenta-se em lei
considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, conjectura em que prevalecer-

se-a esse ultimo valor, motivo da rescindibilidade da deciséo.

% Nesse momento, pertinente é a distingio que Ronaldo Brétas faz entre direito e garantia fundamental. Para o
autor, os direitos fundamentais sdo aqueles que expressamente estdo arrolados no ordenamento juridico, ao passo
que as garantias fundamentais, também processuais, sdo instrumentos de protegdo e efetividade dos direitos. E,
portanto, o processo uma garantia constitucional (2012, p. 72-73).
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Nao fosse assim, conforme ja dito por Paulo Otero, citado por Humberto Theodoro
Junior e Juliana Cordeiro de Faria, conferir-se-ia um poder absoluto aos Tribunais de dizer a

Constituicao e a lei (2016, p.5).

2 A FALSEABILIDADE’ DA SEGURANCA JURIDICA PROMETIDA PELO
CPC/2015

Confirmando o que ja dito sobre o tema, a exposi¢do de motivos do Cddigo de
Processo Civil de 2015 (CPC/15), instituido pela Lei 13.105, de 16 de marco de 2015, trata a
segurang¢a juridica como um principio constitucional de grande valor juridico para a nova
legislacdo, ja que se prima por assegurar ao jurisdicionado a previsibilidade e ndo surpresa das
consequéncias das normas e decisdes juridicas (OLIVEIRA JUNIOR, 2015, p.31).}

Nao obstante, apesar de expressamente afirmar o anseio em alcangar e efetivar este
principio, ja que intimo ao Estado de Direito Democratico, o Cddigo institui, a0 mesmo
tempo, o artigo 525, §1°, I, §§12 e 15 c/c 975° que, ao especializar a contagem de prazo para
ajuizamento de Acdo Resciséria contra a “coisa julgada inconstitucional”'’, ndo sé se
contrapde as suas proprias justificativas de aceitabilidade, como gera grande e, quiga,

ilimitada inseguranca juridica ao jurisdicionado.

7O termo é aqui empregado conforme a etimologia popperiana da palavra, no sentido de critica, apontamento de
vazios, lacunas.

¥ Diz a exposi¢io de motivos do CPC/15: “O novo Codigo prestigia o principio da seguranga juridica,
obviamente de indole constitucional, pois que se hospeda nas dobras do Estado Democratico de Direito de
Direito e visa a proteger e a preservar as justas expectativas das pessoas” (OLIVEIRA JUNIOR, 2015, P.31).

% Art. 525: Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o pagamento voluntario, inicia-se o prazo de 15
(quinze) dias para que o executado, independentemente de penhora ou nova intimag&o, apresente, nos proprios
autos, sua impugnag¢do. §1°: Na impugnacdo o executado podera alegar: [...] III — inexequibilidade do titulo ou
inexigibilidade da obrigagdo. [...] §12: Para efeito do disposto no inciso III do § 1° deste artigo, considera-se
também inexigivel a obriga¢do reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato normativo
considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicagdo ou interpretagdo da lei ou
do ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constituicdo Federal, em
controle de constitucionalidade concentrado ou difuso.[...] §15: Se a decisdo referida no § 12 for proferida apos o
transito em julgado da decisdo exequenda, cabera acdo rescisoria, cujo prazo sera contado do transito em julgado
da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal; Art. 975: O direito a rescisdo se extingue em 2 (dois) anos
contados do transito em julgado da ultima decisdo proferida no processo. (BRASIL, 2016).

' Destaque para a importante ligdo de Rosemiro Pereira Leal que, ao reconstruir o conceito de coisa julgada,
elucida a inabilidade da expressdo em comento. A bem da verdade, o que pode ser relativizado ¢ a eficacia da
decisdo e ndo a coisa julgada enquanto instituto. A incidéncia desta indica que aquela atingira a preclusdo
maxima com respeito ao devido processo legal e seus desdobramentos, razdo esta de ser a decisdo, entdo,
exigivel quanto aos seus efeitos, que poderdo ser sim relativizados caso o provimento que os comporte padega de
algum vicio. Por isso, ndo se fala em “coisa julgada inconstitucional”, mas corretamente em “relativizagdo da
eficacia da decisdo” (LEAL, 2005, p. 6/15).
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E que, caso a decisio exequenda se ancore em lei ou ato normativo declarado
inconstitucional pelo STF, em qualquer modalidade de controle de constitucionalidade, e isso
se dera anteriormente ao transito em julgado daquela, socorre ao devedor, enquanto matéria
passivel de alegacdo em impugnacdo ao cumprimento de sentenga, a inexigibilidade de
obrigagdo (art. 525, §1° IIl e §12 e §14). Esta ¢ inclusive uma hipotese de “impugnacao
rescisoria” na qual se podera discutir o mérito da decisdo transitada em julgado.

Lado outro, a declaracdo de inconstitucionalidade posterior ao transito em julgado da
decisdo enseja sua rescindibilidade por ajuizamento de Ac¢ao Rescisoria, no prazo maximo de
dois anos a contar do transito em julgado da decisdo do STF (art. 525, §15 c/c 975).

Problematizando a questdo, tém-se, assim, o seguinte exemplo: Jodo aposentou-se em
marg¢o de 2010, por sentenga transitada em julgado, com base na interpretagdo judicial da Lei
1. Em julho de 2016, o STF declara a inconstitucionalidade dessa lei, por considerar melhor a
interpretagdo da Lei 2. A Previdéncia Social (INSS), entdo, ajuiza Ac¢do Rescisoria em
desfavor de Jodo, provida pelo Tribunal Regional Federal (TRF) competente. Logo,
consequentemente, estando relativizada a eficacia da sentenca que o aposentou, terd ele que
voltar a trabalhar, mesmo apds seis anos, estando dispensado de repetir os valores auferidos
por se tratar de verba alimentar.

Do excerto, depreende-se um cenario juridico absurdamente inseguro, que olvida do
embuste da seguranca juridica como um dos motes principais do CPC/15, como quis o
Ministro Luiz Fux que acreditassem os destinatarios e operadores da nova lei''; seja porque a
autofagia do Codigo, nessa seara, ¢ patente, seja porque ele se quer a teoriza. No méximo,
impde a jurisprudéncia como fonte desta, o que retoma os contornos de um Estado Social, ha
pelo menos 28 preterido.

E mais, tal descalabro fora ratificado pelo STF, convencido da constitucionalidade do
dispositivo, no informativo de n® 824, ao argumento ilogico, pelo que aqui ja se demonstrou,
de que ele visa “harmonizar a garantia da coisa julgada como primado da Constitui¢ao”
(BRASIL, 2016).

Nao se defende aqui a irresolugdo para os casos injustos de transito em julgado de
decisdes cuja fundamentacdo ja ndo ¢ mais legitima. A hipotese que se desejou testificar ¢

que, ainda que o prazo para ajuizamento da Ag¢do Resciséria seja de dois anos, de certa

' Segundo o Ministro Fux: “o novo CPC é um ordenamento lavrado a luz da novel axiologia constitucional que
prevé como direito fundamental a ‘seguranga juridica’, que se subdivide em seguranca judicial e seguranca
legal” (FUX, 2016, p.3).
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maneira, ndo deixa de ser um prazo indeterminado se contado da decisdo de
inconstitucionalidade da lei pelo STF, o que pode se dar a qualquer tempo.

Em contrapartida, ndo faz sentido que a Ag¢do Resciséria tenha cardter meramente
declaratorio, sem que sua procedéncia importe em desfazimento dos atos executivos. Talvez,
a teoria mais plausivel seria que o computo do prazo de dois anos obedecesse a regra geral de
contagem a partir do transito em julgado da decisdo rescienda, como quer o artigo 975 do

CPC/15, restando, pois, indcuo o §15 do artigo 525, da mesma lei.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Mais uma vez, ndo se concorda com o posicionamento da Corte Suprema pelos
proprios fundamentos de que ela se utiliza para dizer de uma pretensa constitucionalidade.

Admitir essa possibilidade, como querem o CPC e o STF, ¢ admitir que direitos e
garantias fundamentais possam ser relativizados a qualquer tempo — se ndo existe preclusao
temporal para o STF declarar a inconstitucionalidade de qualquer lei ou ato normativo,
também n3o o had para relativizacdo da eficacia das decisdes, inexistindo, portanto,
definitividade, seguranca juridica e direito adquirido.

Desse modo, seria entdo o dispositivo normativo combatido uma apologia ao Estado
de excecdao? Reflexdo que resta ao presente trabalho cientifico, como critica a postura da

Suprema Corte brasileira.
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