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SEMINARIO NACIONAL DE FORMACAO DE PESQUISADORES
E INICIACAO CIENTIFICA EM DIREITO DA FEPODI

Apresentacdo

E com imensa satisfacao que a Escola Superior Dom Helder Camara e a Federag&o Nacional
dos Pés-graduandos em Direito — FEPODI apresentam a comunidade cientifica os Anais do
Seminario Nacional de Formagdo de Pesquisadores e Iniciagdo Cientifica em Direito. Tal
producdo resulta do exitoso evento sediado nas dependéncias da Escola Superior Dom Helder
Cémara, em Belo Horizonte-M G, nos dias 10 e 11 de outubro de 2016, que contou com o
valioso apoio do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito — CONPEDI e
da Associagéo Brasileirade Ensino do Direito — ABED:.

Trata-se de obra coletiva composta por 263 (duzentos e sessenta e trés) resumos expandidos
apresentados no semin&rio e que atingiram nota minima de aprovagdo dentre os 318
(trezentos e dezoito) trabalhos submetidos ao evento. As comunicagdes cientificas estdo
organizadas em 21 (vinte e um) Grupos de Trabalho ligados a diversas éreas do direito,
inseridos num ambiente de ricos debates e profundas trocas de experiéncias entre os
representantes das mais diversas localidades do Brasil.

Os referidos Grupos de Trabalho contaram, ainda, com a contribui¢cdo de proeminentes
docentes ligados a renomadas institui¢cBes de ensino superior do pais, 0os quais indicaram 0s
caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos autores, afim de que eles estejam aptos,
apos desenvolvimento, a serem publicados posteriormente nos periédicos juridicos nacionais.

Neste prisma, os presentes anais, de inegavel valor cientifico, j& demonstram uma
contribuic¢éo para a pesquisa no Direito e asseguram o cumprimento dos objetivos principais
do evento de fomentar o aprofundamento da relagdo entre pos-graduacéo e graduacdo em
Direito no Brasil, bem como de desenvolver os pesquisadores em Direito participantes do
evento por meio de atividades de formagdo em metodol ogias cientificas aplicadas.

Uma boa leitura a todos!

Beatriz Souza Costa

Livia Gaigher Bosio Campello

Y uri Nathan da Costa L annes



Coordenadores Gerais do Seminério Nacional de Formacédo de Pesquisadores e Iniciacdo
Cientificaem Direito.



A EXTRAFISCALIDADE COMO INSTRUMENTO DE TUTELA AMBIENTAL:
INTERVENCAO ESTATAL PARA O CONDICIONAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

THE EXTRAFISCALITY ASENVIRONMENTAL PROTECTION INSTRUMENT:
STATE INTERVENTION FOR THE CONDITIONING OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Daniel Brasil de Souza
Romeu Faria Thoméda Silva 1

Resumo

O tema da presente investigacdo cientifica € o uso de uma das fung¢des do tributo,
estrafiscalidade, como uma forma de o Estado proteger o meio ambiente, condicionando a
acdo do agente privado por meio de incentivos fiscais ao desenvolvimento sustentavel. A
abordagem é feita analisando a preocupacéo ambiental no ambito global e depois adentramos
no ordenamento juridico brasileiro onde se encontra uma série de principios e regras que
permitem aintervencdo nesse sentido. Além destacar as vantagens desse tipo politica, aborda-
se conceitos importantes para o direito ambiental tributario.

Palavr as-chave: Extrafiscalidade, Direito ambiental tributario, Desenvolvimento sustentavel

Abstract/Resumen/Résumé

The theme of this scientific research is the use of one of the tax functions, extrafiscality, as
way for the state to protect the environment, conditioning the action of the private agent
through tax incentives for sustainable development. The approach is done by analyzing the
environmental concerns at the global level and then we enter the Brazilian legal system
where a number of principles and rules that allow intervention in this sense. Besides
highlighting the advantages of this policy type, it discusses important concepts for tax
environmental law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Extrafiscality, Tax environmental law, Sustainable
development

1 Orientador
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1. Considerac0es iniciais

O meio-ambiente em que o homem vive esta diretamente relacionado com a
qualidade de vida que ele tem. A vida humana desde sua génese depende diretamente da
oferta de recursos naturais do meio, ha relatos histéricos que no comeco da vida sociedade
quando ndo havia recursos disponiveis em um local as pessoas que la viviam simplesmente
abandonavam esse lugar a procura outro que ofertasse 0s recursos necessarios, e quando 0s
recursos desse novo lugar acabavam as pessoas iniciavam a procura por mais um lugar e
assim sucessivamente, até que esse modelo de vida ndo fosse mais sustentavel. Segundo
Friedrich Engels a falta de recurso, a limitagdo do espaco fisico e a transformacdo das
relacBes poligamicas para monogamicas seriam os motivos pelos quais temos o Estado e a
Propriedade Privada. O que mostra a influéncia que o meio ambiente e a disposi¢do de
recursos naturais tem sobre a vida humana. E mesmo com o passar de milénios e 0s avangos
tecnoldgicos e cientificos essa preocupa¢do com o meio ambiente ndo para de crescer.

O objetivo que se propdem buscar é demonstrar como a extrafiscalidade pode ser
uma alternativa viavel para que se alcance uma economia baseada no desenvolvimento
sustentavel e concilie interesses que antes eram contrarios. A pesquisa que se propde pertence
a vertente metodoldgica juridico-dogmatico. No tocante ao tipo de investigacao, foi escolhido,
na classificacdo de Witker (1985) e Gustin (2010), o tipo juridico-projetivo.

2. Conferéncias Mundiais

A questdo ambiental comecou a ser mais debatida no contexto pds-revolucao
industrial em que se percebeu que a acdo humana influenciava no “comportamento” meio
ambiente. E como a alteracdo do meio nédo se restringe ao local que Ihe deu causa a questao
precisou ser tratada por todos para que se chegasse a uma resposta satisfatoria.

O marco para os debates mundiais sobre o0 Meio ambiente foi a convencéo realizada
em Estocolmo no ano de 1972. A conferéncia realizada na cidade sueca foi a primeira a tratar
questBes relacionadas a degradacdo ambiental, e houve uma tentativa discutir como seria
possivel melhorar a relacdo do homem com a natureza. (Feldmann 1992).

Porém a reunido foi marcada pelo confronto entre as perspectivas dos paises
desenvolvidos e dos subdesenvolvidos, em que um bloco propunha um programa
internacional voltado para a conservagdo dos recursos naturais, e 0 outro argumentava que

para sair da situagdo de miséria que se encontravam precisavam usar dos recursos naturais que
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tinham, uma vez que os paises desenvolvidos s6 estavam nesse patamar por ja terem usados
dos seus recursos e de recursos de outros paises (Feldmann 1992).

O Brasil € conhecido pela sua proporcao continental e uma vasta variedade climatica,
além de um enorme patrimonio ambiental e uma gigantesca diversidade biolégica, entdo nao
poderia deixar de ser um dos atores principais das reunides globais sobre a matéria ambiental.

E entdo em 1992 os paises voltaram a se reunir dessa vez no Rio de Janeiro para uma
convencdo sobre meio ambiente e desenvolvimento, que propiciou um debate sobre a
necessidade da mudanca de comportamento visando a preservacdo da vida na terra.
(Feldmann 1992).

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20, foi
realizada também na cidade do Rio de Janeiro, 20 anos depois do primeiro encontro, em 2012,
dois temas principais orientaram o0s debates: a economia verde, no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza, e a estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentdvel. No Documento final “The Future we Want” (o futuro que nos
gueremos) o0s paises dedicaram uma se¢do inteira para detalhar como as politicas econémicas
podem ser uma ferramenta para avancar no desenvolvimento sustentavel, observando que
todos os paises estdo aprendendo como tornar suas economias mais verdes e compartilhando
as suas experiéncias e ligoes.

Dentre as recomendacgdes estdo propostas como ‘“New Deal verde”: um massivo
investimento publico de governos e instituicGes multilaterais em energias limpas, recuperagédo
ambiental e geracdo de emprego, como caminho de saida da presente crise, lembrando que a
reunido se deu em meio a crise global de 2012, e substituir sistemas tributarios e de subsidios
por outros vinculados a intensidade de carbono, estabelecendo mecanismos de compensacdo
social direta para fazer frente a suas consequéncias diretas e indiretas sobre a economia
familiar. (TAVORA, 2012). O que incentivou governos a por meio de politicas fiscais
promoverem a economia ver e o desenvolvimento sustentavel.

O reconhecimento da necessidade de se conciliar o desenvolvimento econémico com
0 meio ambiente equilibrado foi o pilar para esse encontro, o documento final prova que as
politicas econdmicas e fiscais deve ser um instrumento para o governante direcionar a
conduta dos cidaddos a um novo paradigma o da economia verde. O setor privado também
esteve presente no debate e varias multinacionais se comprometeram em instalar em sua linha
de producdo equipamentos, matérias primas, e politicas internas que respeitasse as diretrizes

propostas por uma economia verde e o desenvolvimento sustentavel.
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3. Legislacao Patria sobre Meio Ambiente

Seguindo a tendéncia global o Brasil colocou em seu ordenamento juridico
instrumentos para a tutela ambiental. A preocupacdo € tamanha que em seu diploma maior o
legislador constitucional faz varias mencGes & importancia do meio ambiente equilibrado, por
exemplo, nos Art.5, LXXIII, Art. 170, VI, e Art. 225,em que ¢é feio um capitulo s6 para
regulamentar a matéria. Além da CF/88 existem outros diplomas legais sobre o tema, como a
politica nacional do Meio Ambiente Lei 6983/81, Lei dos crimes ambientais 9605/98, Lei da
Area de Protecdo Ambiental lei 6.902/81, dentro outros diplomas legais.

E importante lembrar que nosso ordenamento juridico ndo se atém apenas nas regras,
ele também se baseia em principios, que devem ser utilizados para a interpretacdo e como
guia para a aplicacdo das regras. Paulo Affonso Leme Machado classifica os seguintes
“principios do Direito Ambiental: acesso equitativo aos recursos naturais, usuario-pagador e
poluidor-pagador, precaucdo, prevencdo, reparacdo, informacdo e participacdo”
(MACHADO,2001,p. 43/78). E os institutos juridicos passaram por uma releitura para se
adequar as necessidades que a maior preocupagdo ambiental trouxe para o Direito.

A economia também sofreu interferéncia com a maior preocupacdo ambiental e teve
que procurar meios de se adaptar aos principios que a maior preocupacao trouxe, entdo foi
necessario a criacdo de uma linha que conectasse 0 meio ambiente a economia, entdo que
surge o desenvolvimento sustentavel, que seria um conjunto de valores ancorados em
condutas relacionadas a producdo para que o resultado seja compatibilizado da apropriacédo
dos recursos naturais e sua manutencgao e construgdo de um bem-estar. (MATTHES, 2011). E
também pode ser entendido como o desenvolvimento que supre a necessidade da atual
geracdo sem que comprometa o atendimento das necessidades das geracdes futuras.
(CUNHA,2014). A conciliacédo entre o progresso econdmico e um meio ambiente equilibrado
foi a forma encontrada de tentar conter a degradagdo ambiental sem excluir interesses que tem
alta relevancia na sociedade.

A necessidade de se harmonizar economia e meio ambiente tem sido a grande
questdo do desenvolvimento sustentavel e da economia verde, temas amplamente debatidos
principalmente na Rio+20, que deu maior enfoque em como as politicas econémicas
poderiam atuar na tutela ambiental, em que j& se nota um comportamento dos paises muito
diferente da Estocolmo uma vez que agora os paises concordam com uma certa intervengéo

estatal para regular a acdo do homem na natureza, uma vez vista tal necessidade ha uma
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possibilidade de o Estado no uso de suas atribui¢cbes fomentar condutas que estdo de acordo
com os principios tedricos ambientais a politica tributaria € uma das possibilidades que o

Estado tem para direcionar condutas para o desenvolvimento sustentavel.

4. Direito ambiental tributério, Extrafiscalidade e Principio da prevengéo

De acordo com Renato Bernadi citado por Lorenzetti(2011) A ideia de se utilizar os
mecanismos tributarios como forma de promover a preservacdo ambiental surgiu na Europa,
por volta da década de 80, ganhando dimensdes entre 1989 e 1994, ocasido em que tal ideia
foi consagrada a legislacdo de varios paises, tais como Franca, Italia e também nos Estado
Unidos, entre outros.

A ideia que se pretende tratar aqui € a de um Direito Ambiental Tributario, em que o
Direito Tributario é relido e aplicado com os principios e critérios que estruturam o Direito
ambiental.

A simples mengdo a criacdo de um imposto com fins ambientais € mal vista pela
grande maioria da populacdo, uma vez que jd é grande carga tributaria no Brasil, logo o que
se sugere ndo € a criacdo de novos impostos e sim o uso da Extrafiscalidade, o que como
veremos a seguir € uma funcdo possivel dos tributos e esta completamente legalizada dentro
do ordenamento juridico patrio.

Sabbag citado por Fabiane Lorenzetti diz que, o tributo é prestacdo pecuniaria, isto €,
a obrigacdo de prestar dinheiro ao Estado. Ou seja € o dinheiro que o Estado arrecada para
custear as despesas para se manter e também as despesas coletivas, o tributo tem algumas
funcdes uma delas é a fiscalidade foi explanada a pouco. A que nos interessa é a
extrafiscalidade, que é quando o Estado mediante diferenciacdes fiscais busca induzir
determinado comportamento nos individuos.

Segundo Rafael Antonietti Matthes (2011), Conceder beneficio aqueles que ajudem a
preservar 0 meio ambiente, além de ser uma forma de cumprimento do dever de
responsabilidade solidaria na preservacdo do meio ambiente, é mais do que isso, é atuar
preventivamente a ocorréncia do dano ao meio ambiente.

Vale lembrar que a atuag&o estatal no sentido de conceder beneficios a quem obedece
a certos requisitos ¢ permitida em lei, a CF/88 em seu Art. 170 diz “A ordem econdmica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes

principios (...), VI, defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
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conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo”.
Existem exemplos de politicas extrafiscais ambientais nos 3 ambitos da federacéo:

Na esfera de competéncia da Unido, vale lembrar que de acordo

com a Lei 9.393/96, serdo excluidas da base de calculo do Imposto
Territorial

Rural — ITR as areas de loresta nativa e outras consideradas pela
legislagdo como de preservacdo permanente, configurando-se, entdo, uma
verdadeira hipotese de isengao do referido tributo.

No &mbito dos Estados, vale citar a experiéncia do chamado Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - Ecologico — ICMS
Ecoldgico. Ndo se trata de uma nova modalidade de tributagdo. Foi
idealizado de forma a conferir certo repasse dos valores arrecadados pelos
Estados aos Municipios que tenham em seus territérios areas verdes
preservadas.

Por fim, no &mbito dos Municipios, vale citar a experiéncia da Lei
Municipal n. 14.910/2009, regulamentada pelo Decreto n. 50.522/2009,
em que o Municipio de S&o Paulo prescreveu a possibilidade de isengéo
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, os servi¢os de
diversdo, lazer e entretenimento que se relacionem a desiles de escolas de
samba, blocos carnavalescos ou folcléricos, trios elétricos e congéneres,
realizados durante carnaval no Sambddromo de Sdo Paulo, bem como a
producdo artistica dos desfiles das atividades descritas acima. Percebe-se
gue a isencdo de ISS, neste caso, € um verdadeiro

incentivo ao meio ambiente cultural, j& que a protecdo ambiental ndo se
restringe ao carater natural do meio ambiente.(MATTHES, 2011, P. 47)

Tais exemplos demonstram que ja ha legislacdo no sentido da preservacdo ambiental,
e esse tipo de politica pode servir para que outros Estados e municipios adotem a mesma
postura em relacdo a sua tributacdo, ou tomem as medidas necessarias para que recebam o0s
beneficios concedidos. O que se propdem agora € uma ampliacdo em medidas como essas
uma vez que elas geram beneficios a todos, ja que com um meio ambiente melhor o cidadéao
tem a qualidade de vida aumentada, quem tem os requisitos e pratica a conduta desejada pelo
Estado tem os beneficios prometidos, e o Estado além de cumprir sua funcdo de defender e
preservar 0 meio ambiente, apesar de deixar de arrecadar, deixa de gastar com, por exemplo, a
salide que esté diretamente relacionado com o meio ambiente do cidadao.

O que se quer além da questdo financeira é aliar a extra fiscalidade com o princpio da
prevencéo, ao direcionar a conduta dos contribuintes para a ecologicamente menos agressiva,
diminui a possibilidade de dano o que é bem mais benéfico para a sociedade do que punir
alguém depois que o dano ja se instalou. Tal principio é mais benéfico do que a repreensao, ja
que uma vez instalado o dano ambiental é impossivel/ muito dificil a reparacdo, logo é

preferivel evitar que o dano aconteca.
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5. Concluséo

Percebe-se que a questdo ambiental ja vem sendo debatida a muito tempo mas que
efetivamente h& poucas medidas mais concretas tem sido tomadas com um resultado visivel.
Apesar da maior atencdo ao tema e com o desenvolvimento de institutos juridicos e principios
préprios da matéria ainda ha muito a ser feito principalmente no &mbito das politicas publicas.

A ideia de desenvolvimento sustentavel trabalhada juntamente com a de economia
verde foi a solucdo encontrada para a conciliacdo entre o desenvolvimento econdémico e a
tutela do meio ambiente sendo amplamente trabalhada em reunides para a regulamentacéo da
matéria ambiental e o Estado na sua funcdo de proteger interesses comuns € peca fundamental
para que se alcance o resultado desejado, meio ambiente equilibrado.

Aproveitando das funcgdes do tributo e dos deveres estatais entdo é possivel concluir
que a Funcéo extrafiscal pode e deve ser mais usada como instrumento de promocao de
medidas mais benéficas ao meio ambiente, por apresentar varios beneficios e ser mais
palatavel a populacdo pagadora de impostos que vai se beneficiar duplamente em ter
incentivos fiscais e acesso a um meio ambiente melhor, logo a Extrafiscalidade € uma pratica

em que todos saem ganhando.
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