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SEMINARIO NACIONAL DE FORMACAO DE PESQUISADORES
E INICIACAO CIENTIFICA EM DIREITO DA FEPODI

Apresentacdo

E com imensa satisfacao que a Escola Superior Dom Helder Camara e a Federag&o Nacional
dos Pés-graduandos em Direito — FEPODI apresentam a comunidade cientifica os Anais do
Seminario Nacional de Formagdo de Pesquisadores e Iniciagdo Cientifica em Direito. Tal
producdo resulta do exitoso evento sediado nas dependéncias da Escola Superior Dom Helder
Cémara, em Belo Horizonte-M G, nos dias 10 e 11 de outubro de 2016, que contou com o
valioso apoio do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito — CONPEDI e
da Associagéo Brasileirade Ensino do Direito — ABED:.

Trata-se de obra coletiva composta por 263 (duzentos e sessenta e trés) resumos expandidos
apresentados no semin&rio e que atingiram nota minima de aprovagdo dentre os 318
(trezentos e dezoito) trabalhos submetidos ao evento. As comunicagdes cientificas estdo
organizadas em 21 (vinte e um) Grupos de Trabalho ligados a diversas éreas do direito,
inseridos num ambiente de ricos debates e profundas trocas de experiéncias entre os
representantes das mais diversas localidades do Brasil.

Os referidos Grupos de Trabalho contaram, ainda, com a contribui¢cdo de proeminentes
docentes ligados a renomadas institui¢cBes de ensino superior do pais, 0os quais indicaram 0s
caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos autores, afim de que eles estejam aptos,
apos desenvolvimento, a serem publicados posteriormente nos periédicos juridicos nacionais.

Neste prisma, os presentes anais, de inegavel valor cientifico, j& demonstram uma
contribuic¢éo para a pesquisa no Direito e asseguram o cumprimento dos objetivos principais
do evento de fomentar o aprofundamento da relagdo entre pos-graduacéo e graduacdo em
Direito no Brasil, bem como de desenvolver os pesquisadores em Direito participantes do
evento por meio de atividades de formagdo em metodol ogias cientificas aplicadas.

Uma boa leitura a todos!

Beatriz Souza Costa

Livia Gaigher Bosio Campello

Y uri Nathan da Costa L annes



Coordenadores Gerais do Seminério Nacional de Formacédo de Pesquisadores e Iniciacdo
Cientificaem Direito.



ABUSO DE PODER E REPRESENTATIVIDADE: ENTRE A LEGALIDADE E AS
TRADICOESLOCAIS

ABUSE OF POWER AND REPRESENTATION: BETWEEN LEGALITY AND
LOCAL TRADITIONS.

Samud Carlos Oliveira Furtado 1

Resumo

A crise da representatividade est4 na pauta de discussdes dos dias atuais, entretanto, pouco se
discute acerca das elei¢Oes, que é o momento méximo da democracia representativa. A

realidade brasileira do século XXI € muito proxima a descrita por Victor Nunes Leal em seu
livro “ Coronelismo, enxada e voto”, publicado hd mais de setenta anos. A atuagdo desmedida
de gestores publicos, principalmente na realizacdo de condutas vedadas pela legislacéo e a
conivéncia da Justica Eleitoral ao preterir as normas juridicas as tradi¢fes locais e regionais
acabam por reafirmar a estrutura de dominagdo de setores e familias, principamente nas
eleicGes municipais.

Palavras-chave: Representatividade, Legalidade, Tradicbes

Abstract/Resumen/Résumé

The crisis of representation is on the agenda of discussions of the today, however, little if
discusses about the elections, which is the maximum time of representative democracy. The
brazilian reality of the 21st century is close to the one described by Victor Nunes Leal in his
book "Colonels, hoe and vote", published more than 70 years. The ravenous public managers,
acting mainly on realization of conduct prohibited by legislation and the connivance of
Electoral Justice to deprecate the legal standards to local and regional traditions eventually
reassert the dominance structure of industries and households, mainly in the municipal
elections.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Representativeness, Legality, Traditions

1 Graduando em Direito pela Universidade Federa de Lavras.
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1. INTRODUCAO

E sabido que as elei¢bes sio um momento fundamental em uma democracia, uma
vez que quando séo escolhidos aqueles cidaddos que ocupardo os organismos representativos
para discutirem e deliberarem sobre o futuro daquela comunidade.

Entretanto, tem sido muito comum apontar problemas na composicéo destes 6rgaos,
sobretudo no que tange a existéncia dos “politicos de carreira”, na predominancia de familias
tradicionais e também na grande utilizacdo da maquina publica como artefato de campanha
politica.

Por mais que a legislacéo eleitoral tenha avancado, visando coibir os abusos de poder
politico e econdmico, é claramente perceptivel que a estrutura politica brasileira ainda carrega
consigo os tragos que foram descritos por Vitor Nunes Leal em sua famosa obra
“Coronelismo, enxada e voto”, escrita em finais dos anos de 1940.

Por mais que os instrumentos de convencimento e controle da grande massa por parte
dos “coronéis” — que hoje sdo os herdeiros dos titulares do poder no passado — tenham
alterados, o0 voto ainda continua sendo um mecanismo de dominag&o.

Mais do que isso, pretende-se demonstrar que a interferéncia no voto costuma
acontecer em tradicionalismos e também nas atitudes de autoridades locais, que acabam por
realizar determinadas atividades apenas em anos eleitorais.

Conforme sera demonstrado, varias condutas vedadas acabam sendo aceitas pelo
Poder Judiciério, relegando para um segundo plano a protecéo efetiva que dever ser dada a

construcdo da representatividade.

2. OBJETIVOS
O principal objetivo da pesquisa € demonstrar que ha diversas condutas que séo
vedadas pela legislacdo eleitoral, mas que sdo aceitas pela Justica Eleitoral, principalmente

por estarem amparadas pela tradicao.

2.1 Objetivos especificos

S&o objetivos especificos:

a) ldentificar as principais formas de abuso de poder politico e econdémico
praticado pelos candidatos em eleicdes;

b)  Demonstrar que diversas condutas que sdo vedadas acabam sendo praticadas

com cunho totalmente eleitoral, mas sdo aceitas em decorréncia do tradicionalismo e
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c)  Apontar principais formas de combate a tal situagéo.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Em 1949, logo apos a queda do Estado Novo e com a democracia voltando a ganhar
seus contornos, o jurista Vitor Nunes Leal publicou o livro que até hoje é considerado o maior
marco teorico do Direito Eleitoral Brasileiro.

“Coronelismo, enxada e voto” foi escrito com o intuito de demonstrar como
funcionava o sistema representativo nos municipios brasileiros, principalmente no que tange a
escolha dos eleitos e a grande interferéncia por parte dos Estados e da propria Unido.

Em sua tratativa, afirma o autor que

E claro, portanto, que os dois aspectos — o prestigio proprio dos “coronéis” e o
prestigio de empréstimo que o poder publico lhes outorga — sdo mutuamente
dependentes e funcionam ao mesmo tempo como determinantes e determinados.
Sem a liderangas do “coronel” — firmada na estrutura agraria do pais —, o governo
ndo se sentiria obrigado a um tratamento de reciprocidade, e sem essa reciprocidade

a lideranga do “coronel” ficaria sensivelmente diminuida (LEAL, 2012, p.63).

Percebe-se, que naquela época a estrutura do pais — dominado por latifundios — fazia
com que a dependéncia dos funcionarios perante o coronel nunca cessasse.

Sendo assim, tudo carecia de aprovacdo do coronel para ser realizado, ja que a ele
competia a protecdo e também a gestdo de todos os seus funcionarios.

Com a centralizacdo do poder nas mdos dos coronéis, ficava facil para estes também
exercerem a influéncia sobre seus subordinados no que tange as questes politicas. Tal
influéncia se dava, sobretudo, mediante uma troca de favores.

Tomando por base todo o conteldo apresentado por Vitor Nunes Leal, podemos
estabelecer a seguinte logica: o coronel era o titular dos principais avangos da época (LEAL,
2012, p.40-50). Era em sua residéncia que havia o telefone, os remédios mais avancados, as
camas mais confortéveis, etc.

Além disso, o coronel era 0 amigo do médico, do professor, do advogado, do padre e
de outras figuras importantes na vida do povo daquela época, de modo que sempre que
precisavam de tais pessoas recorriam ao “Senhor” para que ele pudesse realizar determinada
acao, que passava a ser vista como um favor pelas pessoas mais simples.

Aliado as atitudes acima descritas, também havia a grande dependéncia econémica,

visto que a grande concentracdo fundidria ndo permitia que 0s pequenos produtores se
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desenvolvessem sem precisar de auxilio ou, pelo menos, realizar acordos comerciais nada
sinalagmaticos com os grandes senhores de terras.

Pois bem, com o tempo, os favores s6 aumentavam e cada vez mais a dependéncia
aumentava, ja que cada vez mais havia submissdo aos coronéis era demonstrada, permitindo,
assim, menos sofrimento por parte da populagéo.

Acontece que chegava a hora da cobranca de tais atitudes. A principal forma de
exigir a atitude de volta era no momento das elei¢des. Era chegada a hora do coronel requerer,
ou melhor, exigir que todos os seus devedores demonstrassem apoio ao seu candidato, que, é
claro, era escolhido mediante um acerto de contas entre o poder local, estadual e até mesmo
da Col6nia ou Republica, a depender do momento.

O tempo passou e até hoje, quase setenta anos depois da publicacdo do livro, a
situacdo continua muito parecida.

Os coronéis fazendeiros do passado ainda permanecem em alguns lugares,
principalmente nos pequenos municipios, onde continuam dominando todo o jogo politico.
Além disso, os herdeiros dos antigos titulares do voto de cabresto do passado hoje dominam
0s meios de controle midiaticos, econdmicos, sociais e politicos.

Desta maneira, 0 voto de cabresto continua vivo no Brasil do século XXI, s6 que
agora revestido de condutas que demonstram claro abuso de poder politico e econdmico e
que, infelizmente, vem sendo aceitos pelo Judiciario Eleitoral sob a estapafirdia justificativa
de tradicionalismo.

Como grande exemplo é possivel citar a realizacdo de shows gratuitos. Ndo séo
poucos 0s municipios que empregam vultosos recursos para a realizacdo de shows em
comemoracdes locais, como festas de aniversario da localidade, exposicdes, rodeios, etc.

Quando se trata de anos eleitorais, principalmente aqueles em que haverdo eleicdes
para escolha de prefeitos e vereadores, nota-se que 0s gastos e a preocupacdo por trazer os
shows de cantores mais famosos e de maior conhecimento publico sdo ainda maiores. Assim,
busca-se atrelar a imagem daquele gestor a realizacdo do grande evento daquele ano eleitoral.

Com tal conduta, desconsiderando aqui todas as imputagdes orcamentérias e do
campo da improbidade administrativa, o titular do poder consegue sair na frente de seus
adversarios politicos, ja que consegue mostrar que é capaz de garantir o divertimento de todos
os cidad&os.

E exatamente a tradicional légica do “pdo e circo” (CARCOPINO, 2015),
preponderante desde os mais tenros tempos de representacdo politica. Basta apenas uma

atitude por parte do gestor publico que agrade a populacéo, ainda que totalmente incompativel
3
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com a legislacdo e a principiologia da representatividade, para que todos os demais atos que
afastam da boa administragdo sejam esquecidos.
Neste sentido é o pensamento dos juristas da Universidade de Chicago:

Os cidaddos enfrentam o problema de estabelecer uma troca com os politicos — entre
extrair rendas e perder o cargo ou ndo extrair rendas e manter-se no cargo — que
poderia induzi-los a manter comportamentos rentistas baixos, entendendo que
manter rendas baixas significaria fazer o que os eleitores querem. A visdo padréo
de como funciona o mecanismo de prestacdo de contas baseia-se no “voto
retrospectivo”. Nesse enfoque, os cidadaos estabelecem algum parimetro de
desempenho para avaliar os governantes: “meu salirio deve subir pelo menos
quatro por cento durante o periodo”, “as ruas precisam ser seguras”, ou até
mesmo “a selecio nacional precisa classificar-se para a Copa do Mundo”. Os
cidaddos votam contra os representantes a menos que satisfacam esses critérios. Por
sua vez, o governo, esperando ser reeleito e antecipando a regra de decisdo dos

eleitores, far& o que for possivel para satisfazer tais critérios (MANIN,
PRZEWORSKI E STOKES, 2006, p. 17 — grifei).

Se no passado os cidaddos ja trocaram seu voto por comida, atendimento médico e a
propria protecdo e apoio dada pelos coroneis, hoje em dia acabam sendo fortemente
influenciados por a¢des dos governantes, depositando toda a forca de seu voto em pequenas
situacOes que lhes trardo vantagens nas mais diversas situacoes.

E claro que a legislacdo eleitoral tenta impedir tal situacdo, sobretudo com a
consagracgdo explicita da distribuicdo gratuita de bens em anos eleitorais, conforme previsao
do art. 73, 1V, da Lei Geral das Eleicdes (lei n°. 9.504/97)".

Todavia, a jurisprudéncia da Justica Eleitoral ainda é resistente em admitir que a
realizacdo de shows de artistas famosos totalmente arcados pelo erario publico consiste em
conduta vedada. Na medida em que os cofres publicos estdo pagando o ingresso para todos 0s
cidaddos, ha explicitamente a distribuicdo de bens, de modo que tais situacBes jamais
poderiam ser permitidas em anos eleitorais.

Além de ndo admitir tal situacdo como conduta vedada, a Justica Eleitoral ainda
justifica sua postura com base na tradi¢do de tais eventos, com o argumento metajuridico de

que sempre houve realizacéo e que isto ndo interfere no pleito®.

! Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. (...) IV - fazer ou permitir uso promocional
em favor de candidato, partido politico ou coligacédo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico (grifei).
2 Mandado de Seguranca. Exercicio de poder de policia. Proibicdo de realizacdo de evento. Art. 73, § 10, da Lei
n° 9.504/97. Liminar deferida. A realizagdo de evento tradicional no municipio, com a participacdo de
cantores da musica gospel, sem indicios de distribuicdo de benesses a eleitores, tampouco finalidade de
promocao eleitoral, ndo constitui conduta vedada nos moldes previstos no art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97.
Ratificacdo da liminar que autorizou a realizacdo do evento. SEGURANCA CONCEDIDA. (MS n° 206-
86.2016.6.13.0000. Rel. Juiz Mauricio Pinto Ferreira, julgamento em 14/07/2016 - pendente de publicacdo -
grifei).

4

1582



Enquanto persistir tal entendimento, o tradicionalismo prevalecera sobre a legislagdo
e todo aquele poder que os coronéis possuiam hoje ainda persiste na figura dos detentores do
poder gque ainda possuem o aval do Poder Judiciario para continuarem praticando condutas

vedadas e garantindo vantagens perante seus adversarios.

3. METODOLOGIA

Para alcancar seus objetivos, sera utilizada a pesquisa bibliografica, com
levantamento de publica¢bes nacionais e internacionais relacionados ao tema e ao marco
tedrico adotado.

Além disso, pretende-se a utilizacdo de casos concretos, sobretudo a partir de
julgados da Justica Eleitoral em todas as instancias, buscando compreender como tem sido a

atuacdo do Poder Judiciario nos casos em que o abuso de poder se faz presente.

4. DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

A pesquisa ainda se encontra em fase inicial de desenvolvimento, notadamente na
leitura mais aprofundada da obra base e também na interface entre a realidade da obra com o
contexto vivido pelos municipios na década de 2010.

Estdo sendo colhidos julgados da Justica Eleitoral sobre a teméatica dos shows e
também relacionados a outras condutas que demonstram a atuacao dos coronéis da atualidade,

como obras particulares, promessas de emprego, dentre diversas outras.

5. CONCLUSOES

Por mais que a pesquisa ainda esteja em sua fase inicial, é claramente possivel
afirmar que a ldgica do voto de cabresto, marcado pela atuacdo de agentes que detém o
dominio do poder econémico e politico, ainda continua presente na realidade brasileira do
século XX.

Muito se reclama dos problemas de representatividade, mas pouca atencéo é dada ao
momento maximo da democracia, que é justamente a escolha dos representantes.

Assim, enguanto as condutas vedadas aos agentes politicos continuarem sendo
praticadas com autorizagdo da Justica, justificadas, sobretudo, pelo tradicionalismo que
apenas confirma o dominio de determinadas familias e setores, a representacdo continuara
maculada pela interferéncia de poder politico e econémico de determinados candidatos.

Por derradeiro, é valido ressaltar as palavras de Vitor Nunes Leal proferidas em

1949, momento no qual o pais ainda era marcado pela estrutura agraria:
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A nomeagdo de prefeitos, usada em grau variavel nos diversos Estados no regime de
1891 e como regra absoluta nos periodos de ditadura, tem representado, pois, um
elemento decisivo no amesquinhamento dos municipios. Apesar disso, o poder
privado dos ‘coronéis’ — que a instituicdo dos prefeitos de nomeacdo,
doutrinariamente, visava destruir — ndo desapareceu: acomodou-se para sobreviver.
A morte aparente dos ‘coronéis’ no Estado Novo ndo se deve pois, aos prefeitos
nomeados, mas a abolicdo do regime representativo em nossa terra. Convocai 0
povo para as urnas, como sucedeu em 1945, e o ‘coronelismo’ ressurgira das
proéprias cinzas, porque a seiva que o alimenta é a estrutura agraria do pais
(LEAL, 2012, p.139 - grifei).

O coronelismo teve seu apice e também seus momentos de menor imponéncia, mas
sempre esteve presente na realidade brasileira. As formas de dominagdo e interferéncia
mudam, todavia, a estrutura de desigualdade historica brasileira s6 serve para reforcar a
dominacdo realizada por aqueles que detém os poderes.

E, sem duvida, necessaria uma reforma politica no Brasil, mas esta s6 sera efetiva se
perpassar pela corre¢do dos problemas de representatividade que, por sua vez, decorrem de
eleicOes que sdo realizadas com adversarios desiguais, em decorréncia de condutas que sao

vedadas, mas que ainda persistem pelo tradicionalismo que tanto impera neste pais.
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