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A INSUFICIENCIA PRESTACIONAL DO PODER PUBLICO NA PROTECAO DOS
GRUPOSVULNERAVEISNO AMBITO DOS DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS

THE INSUFFICIENCY OF PUBLIC PROVISION IN THE PROTECTION OF
VULNERABLE GROUPSIN THE CONTEXT OF SOCIO-ENVIRONMENTAL
DISASTERS

Raul LemosMaia 1l
LaisMachado Porto Lemos 2
Felipe Gomes Cintra 3

Resumo

O trabalho critica a inércia do Poder Publico na fiscalizagcdo e protegdo da populacéo
vulneravel em éreas de risco no litoral paulista, diante politicas publicas ineficazes ao meio
ambiente e as moradias para 0s grupos marginalizados, buscando medidas preventivas de
mitigagcdo dos riscos de desastres ambientais. Objetiva-se, pelo método hipotético-dedutivo,
evidenciar lacunas nas politicas existentes e a responsabilidade civil do Estado diante das
desigualdades sociais. A metodologia inclui pesquisa bibliografica, doutrindria e

jurisprudencial sobre o direito a moradia digna no Estado Socioambiental de Direito.

Palavras-chave: Desastres ecol 6gicos, Moradia digna, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The work criticizes the inertia of the Public Power in the supervision and protection of the
vulnerable population in risk areas on the coast of S&o Paulo, in the face of ineffective public
policies for the environment and housing for marginalized groups, seeking preventive
measures to mitigate the risks of environmental disasters. The objective is, by the
hypothetical-deductive method, to highlight gaps in existing policies and the civil
responsibility of the State in the face of social inequalities. The methodology includes
bibliographical, doctrinal and jurisprudential research on the right to decent housing in the
Socio-Environmenta State of Law.
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INTRODUCAO

A reflexdo e critica do presente trabalho partem da andlise da inércia do Poder Publico
no tocante a fiscalizacdo e permanéncia da populacdo vulneravel de nossa sociedade em &reas
consideradas de risco nos centros urbanos, tendo como premissa o recente caso de desastre
socioambiental, que ocorreu no norte do Estado de S&o Paulo, no inicio de 2023, no qual mais
de 4000 pessoas foram atingidas de forma drastica pelas fortes chuvas na regido norte do litoral
paulista.

Trata-se de uma importante temaética na atualidade, tendo em vista que tém sido
frequentes os casos noticiados pela midia que estdo relacionados com a ocorréncia de desastres
socioambientais em virtude das mudancas climaticas, bem como em razdo da falta de
fiscalizacdo e de cumprimento das leis pelo Estado.

Nesse contexto, a crise climatica € um problema de dimensédo global com intrinseca
gravidade local, de forma que acentua a situacao de precariedade dos grupos vulnerabilizados
da sociedade brasileira, sendo necessario um olhar resiliente para a questao relacionada com a
situacdo das moradias localizadas em &reas irregulares nos centros urbanos, bem como a falta
de politicas publicas socioambientais efetivas.

E evidente que a ocorréncia dos desastres ecoldgicos afeta de forma ainda mais
dréstica e severa a populacdo vulneravel de nossa sociedade. Como se trata de um problema de
ordem publica, é imprescindivel que o Poder Publico tome medidas preventivas e de precaucao,
dirimindo o risco da ocorréncia de desastres ambientais que agravam ainda mais a situacéo de
vulnerabilidade dos individuos que vivem a margem da nossa sociedade.

No entanto, apesar da perspectiva prestacional do Estado, a atuacdo dos entes publicos
quando da notificacdo de desastres ambientais de grandes proporcdes, a exemplo do outrora
apontado, é de substancial preocupac¢do. Assim, evidencia-se a inércia do Poder Publico no que
tange a fiscalizacdo prévia, a ineficacia de politicas publicas de enfrentamento quando do
momento da ocorréncia, e a problematica de reconstrucdo e estabelecimento do direito
fundamental a moradia segura com politicas publicas de regularizacdo fundiaria e
socioambientais que sejam capazes de diminuir 0S riscos a que Sao expostos 0S grupos
marginalizados nos centros urbanos.

Para enunciar as hipoteses do presente estudo, o trabalho tem por objetivo geral
observar o0 contexto dos desastres socioambientais, principalmente aqueles que afetam
diretamente o direito social a moradia digna de parte da sociedade, de forma que sera estudado
0 papel do Estado como meio para efetivar e garantir o acesso aos direitos fundamentais,
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principalmente no que diz respeito a protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras
geracBes, bem como analisar o papel do Estado no que diz respeito as politicas publicas
relacionadas com as moradias da populacéo vulneravel.

O estudo tem por finalidade observar a responsabilidade do Poder Publico no tocante
ao cumprimento das leis diante da temética da regularizacdo fundiéaria e do paradoxo da
continuidade e permanéncia de individuos vulneraveis residindo em areas de risco nos centros
urbanos. A vista disso, impde-se a necessidade de uma atuac&o positiva do Estado no que diz
respeito as questdes ambientais e a perpetuacdo da populacdo vulneravel de nossa sociedade
localizada a margem dos centros urbanos de forma irregular e indigna, muitas vezes em areas
consideradas de risco.

Outrossim, o artigo tem por objetivos especificos analisar a inércia do Poder Publico
diante dos desastres ambientais, examinando as politicas pablicas existentes, a fiscalizacao, a
regularizacdo fundiaria e outras medidas relevantes, a fim de compreender as lacunas e falhas
no tratamento dessas questes. De modo semelhante, buscar-se-4 refletir sobre a
responsabilidade civil do Estado no contexto dos desastres ambientais, principalmente no
tocante as questdes de desigualdade social latentes na sociedade e como essas disparidades tém
um impacto direto sobre os efeitos dos desastres socioambientais nas populacdes vulneraveis.

Por fim, o presente trabalho de pesquisa tera como ponto de partida a pesquisa
epistemoldgicae, de forma que a pesquisa serd desenvolvida com suporte na pesquisa
bibliogréafica do tema, com analise doutrinaria e jurisprudencial. Para tanto, dando suporte a
hipdtese e aos objetivos, a metodologia utilizada na presente investigacdo cientifica tem
supedaneo em pesquisa expositiva, descritiva e bibliografica, em que os dados serdo
selecionados e analisados com base no método hipotético-dedutivo, de forma que sera feita
analise acerca do direito social a moradia digna e o Estado Socioambiental de Direito, ou seja,
0 estudo abordara os efeitos das mudancas climaticas na atualidade e o surgimento/agravamento

da situacgdo de vulnerabilidade em razéo dos desastres ambientais e da atuagao estatal imprecisa.

DESENVOLVIMENTO

O presente trabalho parte da analise do desastre socioambiental que ocorreu no norte
do litoral no Estado de Sao Paulo em 2023, sendo que o grande volume de chuvas em um curto
espaco de tempo atingiu de forma drastica mais de 4000 pessoas, sendo considerado um dos
piores desastres ecoldgicos e sociais no Estado.

Como na atualidade convivemos com o problema da crise climatica, sendo este
considerado um problema de dimenséo global (CARVALHO; DAMACENA, 2012, p. 87), que
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corrobora para a ocorréncia de desastres socioambientais, o que se vé apds uma tragédia como
aconteceu no litoral norte de Sdo Paulo, tendo atingido de forma mais grave a regido da Barra
do Sahy, é que ha um problema estrutural, em que ha uma clarividente insuficiéncia prestacional
por parte do Estado, ou seja, hd uma profunda injustica e desigualdade socioeconémica, que
aliadas a falta de planejamento urbano em razéo do crescimento desordenado das cidades e de
programas de fiscalizacdo de moradias localizadas em areas de risco, tornam ainda mais grave
0 cenario relativo aos problemas advindos das mudancas climaticas no contexto dos desastres
ambientais e seus efeitos devastadores sobre os grupos vulneraveis socialmente.

Nota-se que ha uma total indiferenca e descaso por parte dos governantes no tocante a
formulagcdo de politicas publicas de prevencdo dos riscos da ocorréncia dos desastres
socioambientais que acabam por agravar a situacdo de precariedade dos grupos vulneraveis nos
centros urbanos, o que demonstra total apatia do poder publico em relacdo aos grupos
vulneraveis da nossa sociedade (CAVALCANTI, 2022, p. 143).

Em virtude do desenvolvimento econémico desenfreado, observa-se que ha acesso
desigual aos recursos ambientais, bem como a infraestrutura basica nos centros urbanos, que
demonstram o problema da inefetividade dos direitos fundamentais basicos garantidos pela
Constituicdo, de forma que 0s grupos sociais vulneraveis da sociedade, que sdo 0s que menos
tem acesso aos recursos naturais e que contribuem de forma mais ténue para os problemas
relativos a degradacédo e poluicdo do meio ambiente, sdo os mais impactados pelos desastres
socioambientais.

Nesse sentido, impende destacar a importancia da difusdo da justica socioambiental
no Brasil, que conforme os ensinamentos de Ingo Sarlet, Gabriel Wedy e Tiago Fensterseifer,

estatuem o seguinte:

[...Jassim como os custos sociais do desenvolvimento recaem de forma
desproporcional sobre a populacdo carente, também os custos ambientais desse
mesmo processo oneram de forma injusta a vida dessa populacdo, embora, em termos
gerais (o problema, em verdade, é de maior ou menor intensidade, guardando relacéo
com a disponibilidade de recursos para evitar ou minimizar problemas causados pela
degradacfo), todos, pobres e ricos sejam afetados.(...)E inadmissivel que sobre
determinados grupos sociais recaia de forma injusta o énus da degradacdo e da
poluicdo ambiental, bem como ndo lhes sejam franqueado uma acesso equénime aos
recursos naturais e, acima de tudo, ao direito fundamental de desfrutarem de um meio
ambiente sadio, equilibrado e seguro. (SARLET; WEDY'; FENSTERSEIFER, 2023,
p. 137-138)

Nesse caminhar, importante trazer a baila a correlacdo entre a insuficiéncia

prestacional do poder publico no tocante a prevencao dos riscos de desastres socioambientais e



a protecdo eficiente dos individuos de nossa sociedade que estdo marginalizados nos centros
urbanos e expostos a vulnerabilidade socioambiental.

De ressaltar que a vulnerabilidade socioambiental esta associada a “precariedade das
condicBes de vida e protecdo social (trabalho, renda, saide e educagdo, assim como aspectos
ligados a infraestrutura, como habitacdes saudaveis e seguras, estradas, saneamento, por
exemplo)” (FREITAS et al, 2012; p. 1577-1578) desse grupo social vulneravel que esta a mercé
do foco das politicas publicas do poder publico.

Ainda, a corroborar com o exposto, tem-se que a vulnerabilidade socioambiental esta
atrelada também aos efeitos decorrentes das mudancas climaticas que estdo relacionados com
a “degradacdo ambiental (&reas de protecdo ambiental ocupadas, desmatamento de encostas e
leitos de rios, poluicdo de aguas, solos e atmosfera, por exemplo) que tornam determinadas
areas mais vulneraveis quando da ocorréncia de uma ameaca e seus eventos subsequentes”
(FREITAS et al; 2012; p. 1578).

Considerando que ha um problema estrutural que afeta os centros urbanos que esta
diretamente relacionado com a auséncia do Estado no tocante a implementacdo dos direitos
fundamentais basicos assegurados na Constituicdo Federal, bem como na auséncia de
programas de governo efetivos e de amparo aos mais vulneraveis socialmente, aliado ainda a
falta de politicas pablicas de prevencédo dos efeitos dos desastres naturais ambientais, tem-se
que o Estado assume o risco e aceita as consequéncias cadticas advindas dos desastres
socioambientais, que acentuam o cendrio da desigualdade socioeconémica nos centros urbanos
e que corrobora com o agravamento da situacdo de indignidade a que estdo expostos 0s grupos

vulneraveis. Nesses termos, impende destacar o seguinte:

As pessoas mais vulneraveis aos efeitos imediatos dos episddios climaticos extremos
provocados pelo aguecimento global serdo, na grande maioria das vezes, aquelas mais
pobres, as quais ja possuem uma condi¢do de vida precéria em termos de bem-estar,
desprovidas do acesso aos seus direitos sociais basicos (moradia adequada e segura,
salde bésica, saneamento basico e dgua potéavel, educagdo, alimentacdo adequada,
etc.). A sujeicdo de tais individuos e grupos sociais aos efeitos negativos das
mudancas climéticas ir4 agravar ainda mais a vulnerabilidade das suas condi¢Ges
existenciais, submetendo-as a um quadro de ainda maior indignidade
(FENSTERSEIFER, 2011, p.324)

De modo completar, importante trazer a baila também os excertos acerca de uma

pesquisa desenvolvida que abrangeu o tema da protecdo aos direitos das pessoas afetadas pelos

desastres, que analisou os desastres no contexto social e ambiental, levando em consideracéo a
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auséncia do Estado no tocante & prevencdo dos desastres, bem como no desenvolvimento

socioecondmico desvinculados dos preceitos ligados a sustentabilidade, sendo vejamos:

(...) os desastres, mesmo os de origem natural, sdo consequéncias de relagdes sociais,
pois as areas vulnerdveis a tais ameagas sdo continuamente ocupadas, e mais
intensivamente ocupadas pelas populacdes mais pobres, seja porque para elas
“sobram” as terras menos valorizadas das cidades, seja pela auséncia de uma cultura
preventiva de desastres ou insuficiéncia das a¢fes do poder publico em promover o

crescimento e o desenvolvimento urbano com base em principios “sustentdveis” ou
garantir o direito a moradia de forma segura e digna (FURTADO; SILVA, 2014, p.
24).

Apesar do arcabouco juridico existente, consubstanciando nas disposi¢Oes
constitucionais que asseguram direitos fundamentais aos cidaddos, bem como os ditames
constitucionais relacionados com a execu¢do de politica urbana (arts. 182 e 183 CF), em
conjunto com o Estatuto da Cidade (Lei 10257/01), que estabelece normas de ordem publica e
de interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental, nota-se uma
languidez por parte dos governantes no tocante a formulacdo de politicas urbanas com fulcro
no planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econdmicas dos municipios, de modo a evitar e corrigir as distor¢es do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente.

Frise-se, ainda, que o art. 2° do Estatuto da cidade, prevé como objetivo da politica
urbana o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, de forma que deve ser garantido
aos cidadaos o direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.

Diversamente do que é garantido como direito social fundamental aos cidad&os, é
muito comum nos depararmos com favelas localizadas em morros nos grandes centros urbanos,
muitas vezes localizadas em areas de preservacdo ambiental e em locais que sdo considerados
areas de risco para a ocorréncia de desastres ecologicos. Ainda, nesses locais as questdes
sanitérias sdo precarias, as moradias indignas, a desigualdade socioeconémica é gritante, o que
denota a insuficiéncia das politicas publicas e da auséncia de politicas urbanas efetivas, aliadas
ao problema da falta de fiscalizacdo e de responsabilidade do Estado diante dos grupos
vulneraveis socialmente e que se encontram marginalizados nos centros urbanos.

A0 que parece, € muito comodo para o Estado manter esses grupos vulneraveis as
margens da sociedade, como se o problema relacionado ao crescimento desordenado dos

centros urbanos e a inércia diante da regularizacdo fundiéria, da garantia de acesso a moradias
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dignas e situadas em locais seguros ndo existisse. E inaceitavel a insensibilidade dos
governantes diante do cenario cadtico que vivem esses grupos vulneraveis, com a supressao
latente dos direitos fundamentais que sdo assegurados pela Carta Magna.

Dessa forma, € evidente que a crise socioambiental requer do Estado a reformulagéo
das politicas publicas inclinadas para o uso sustentavel dos recursos humanos (KALIL;
FERREIRA, 2017, p. 331-332), bem como sejam fomentadas as politicas publicas de acesso a
moradia digna, de forma a se evitar danos desastrosas nas areas de risco nos centros urbanos. E
notdria a necessidade de protecdo dos grupos vulnerdveis socioambientais e a fiscalizacdo e
retirada desses grupos dos locais considerados areas de risco.

Por fim, quando ocorrem os desastres ambientais oriundos da crise socioambiental,
como aconteceu no litoral norte do Estado de S&o Paulo, os vulnerdveis socioambiental sofrem
de forma dréastica os efeitos das mudancas climaticas de forma ainda mais dréstica e cruel, o
que corrobora para o agravamento do problema que deveria ser tratado pelo Estado como uma
politica publica preferencial (NUNES; MAIA; LIMA, 2023, p. 43) de protegdo ao meio
ambiente e de regularizacdo das moradias em locais seguros e dignos, de forma a se evitar
desastres socioambientais que coloquem a populacédo e as cidades em situacdo de calamidade

publica.

CONCLUSAO

Por fim, é necessario que os direitos fundamentais sejam devidamente efetivados e
garantidos a todos os cidaddos, independentemente da classe social. E de rigor a formulagio de
politicas publicas socioambientais que evitem a ocorréncia de desastres ecoldgicos e que
mitiguem os efeitos da vulnerabilidade decorrente dos desastres ecologicos.

O Poder Publico deve exercer o seu papel de implementar e assegurar aos cidadaos o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, porém o que notamos é que ha uma languidez por
parte do Estado no que diz respeito as politicas publicas voltadas para a prevencao de desastres
ecoldgicos e até mesmo de protecao socioambiental do grupo vulneravel de nossa sociedade.

Sob o viés da insuficiéncia prestacional do poder publico de protecdo aos grupos
vulneraveis diante dos desastres socioambientais, € necessario um olhar resiliente e ativo no
tocante as politicas urbanas, com a inclusdo nos planos de governo de medidas de mitigacdo e
adaptacdo a crise socioclimética. Assim, é essencial levar em conta uma visdo holistica para as
demandas urgentes de cada territorio, com integracdo entre mapeamento de riscos, fiscalizagéo,

obras estruturais que garantam acesso a moradias dignas e seguras nos centros urbanos. Infere-
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se, portanto, a relevancia de analises prévias as construcdes, politicas de enfrentamento aos

desastres ambientais e de reconstrucdo/reestabelecimento do direito a moradia digna.
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