1. CONSIDERACOES INICIAIS

A liberdade de expressdo é um direito natural reconhecido por todo o mundo
ocidental, ainda que de maneira distintas, se consolidando com um dos mais importantes
principios de toda e qualquer democracia. Nesse sentido, € também valioso que se entenda
0 contexto historico em que foi desenvolvida e idealizada.

Em 1789, ano em que teve inicio a Revolugdo Francesa — cujo mote era justamente
liberdade, igualdade e fraternidade —, foi publicada a Declaragéo dos Direitos do Homem
e do Cidaddo. Esse importante e historico documento traz, em seu artigo 11, a seguinte
previsdo:

Art. 11.° - A livre comunicacdo das idéias e das opinides é um dos mais
preciosos direitos do homem; todo cidaddo pode, portanto, falar, escrever,

imprimir livremente, respondendo, todavia, pelos abusos dessa liberdade nos
termos previstos na lei.

Assim, vé-se que os franceses entendiam a liberdade de expressdo como um dos
pilares dos direitos humanos, podendo todo cidadédo se expressar livremente e tendo como
limite os abusos previstos em lei.

Dois anos depois da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, em 1791,
0S americanos tomaram um importante passo em dire¢do a consolidacdo desse principio
através da primeira emenda a Constituicdo dos Estados Unidos da América. Essa emenda
estabelece o que se segue:

O Congresso ndo fard nenhuma lei a respeito do estabelecimento de religido,
ou proibicdo de seu livre exercicio; ou tratando da liberdade de discurso, ou de

imprensa; ou o direito do povo se reunir pacificamente, e de peticionar o
Governo para a reparagao de injusticas. (Tradugdo prépria)

Percebe-se que os americanos foram além dos franceses no reconhecimento da
importancia da liberdade de expressao, proibindo que o Congresso sequer faca leis que
tratem sobre liberdade de expresséo.

Séculos mais tarde, ja em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
reforcou, mais uma vez, a importancia desse principio. De acordo com seu artigo 19, todo
ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao, incluindo a liberdade de, sem
interferéncia, ter opiniGes e procurar, receber e transmitir informagdes e ideias por
quaisquer meios independentemente de fronteiras.

Portanto, nota-se que este principio é tratado como basico e essencial pela

perspectiva ocidental desde que se criou a nogdo de iluminismo e democracia liberal.



Assim, a pesquisa que se propde tem por objetivo analisar o tratamento a liberdade de
expressdo no Brasil e as inconstitucionalidades e imoralidades constatadas acerca do
cerceamento historico desse principio. Para tanto, a pesquisa tera como vertente
metodologica o método histérico-comparativo, com analise documental e buscando

entender o fenbmeno da liberdade de expressao.
2. A LIBERDADE DE EXPRESSAO NO BRASIL

Assim como na América e na Francga, a liberdade de expressdo no Brasil é um
direito reconhecido ha séculos. Prova disso é o texto da primeira Constituicdo brasileira,
promulgada pelo Imperador Dom Pedro | em 25 de marco de 1824, dois anos apos a
independéncia em relacdo a Portugal. Nela estava previsto, através do artigo 179, IV, o
seguinte:

IV. Todos podem communicar 0s seus pensamentos, por palavras, escriptos, e
publical-os pela Imprensa, sem dependencia de censura; com tanto que hajam
de responder pelos abusos, que commetterem no exercicio deste Direito, nos
casos, e pela férma, que a Lei determinar.

Vé-se que houve, desde o inicio do Brasil enquanto Estado independente, uma
preocupacdo em se assegurar a liberdade de pensamento e expressdo como direito
inviolavel, tendo como contrapartida a responsabilidade por abusos que eventualmente
fossem cometidos por meio do exercicio desse direito — como nos casos de indenizacao
por difamagéo.

Esse cenario seria alterado somente em 1937, com a famosa “Constitui¢do
Polaca”, fruto de um golpe de Gettllio Vargas para que pudesse permanecer, de maneira
ditatorial e antidemocratica, no poder. Sobre a liberdade de expressao, a Constituicdo de
1937 previa 0 que se segue:

15) todo cidaddo tem o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente, ou

por escrito, impresso ou por imagens, mediante as condicdes e nos limites
prescritos em lei.

A lei pode prescrever:

a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranca publica, a censura prévia
da imprensa, do teatro, do cinematdgrafo, da radiodifusdo, facultando a
autoridade competente proibir _a circulacdo, a difusdo ou a

representacéo;

b) medidas para impedir as manifestacBes contrarias & moralidade puablica e
aos bons costumes, assim como as especialmente destinadas a protecdo da
infancia e da juventude;



c) providéncias destinadas a prote¢do do interesse publico, bem-estar do povo
e seguranca do Estado.

Como se nota da leitura do artigo, o texto da Constituicdo de 1937 foi um atentado
histérico a liberdade de expressdo no Brasil. Expressamente, a norma constitucional
afirmava ndo mais a inviolabilidade da liberdade de expressao, tendo como contrapartida
apenas a responsabilizacdo por abusos eventualmente cometidos no seu exercicio, mas
sim que este direito estaria completamente condicionado aos limites legais. Em razdo da
violabilidade da liberdade de expressao, admitia-se também a censura prévia da imprensa,
teatro, cinemas e radio quando necessaria a “garantia da paz, da ordem e da seguranca
publica”, servindo, na pratica, apenas como uma justificativa para que fosse censurado
tudo aquilo que fosse contra o governo de Vargas.

Em 1945, a Era Vargas chegou ao seu fim e, no ano seguinte, a Constituicdo de
1937 deu lugar a Constituicdo de 1946. O novo texto constitucional previa a livre
manifestacdo do pensamento sem que dependesse de censura, salvo quanto a espetaculos
e diversdes publicas, respondendo cada individuo pelos abusos que viesse a cometer, e
trazendo a publicacdo de livros e periddicos sem dependéncia de licenca ou autorizagédo
do Poder Publico — ndo sendo tolerados, entretanto, a propaganda de guerra, de processos
violentos para subversdo da ordem politica e social e de preconceitos de raca ou classe.

O que parecia ser um avanco em direcdo as liberdades individuais apés um
periodo ditatorial transformou-se, no entanto, em um rapido brilho de uma luz que logo
se apagou. Na esteira dos eventos ocorridos em 1964, a Constituicdo de 1946 foi
virtualmente revogada, muito por conta dos chamados Atos Institucionais.

O Ato Institucional n° 1 (Al-1) previa a manutencdo da Constituicdo de 1946,
trazendo, contudo, modificacdes relevantes, como a elei¢do indireta do Presidente e Vice-
Presidente da Republica, a possibilidade de demissdo ou dispensa de funcionarios
publicos mediante atos do Comando Supremo da Revolucdo e, apds a posse do Presidente
da Republica, por ele proprio — dentre outras alteracdes profundas. Na sequéncia, o Ato
Institucional n°® 2 (Al-2) extinguiu os partidos politicos da época e cancelou os seus
respectivos registros, além de excluir de apreciacdo judicial atos praticados pelo
Comando Supremo da Revolucéo e pelo Governo Federal.

Entre os Atos Institucionais 1 e 2 e trés anos apds o inicio dos eventos que
culminaram no golpe militar, foi promulgada a Constituicdo de 1967. Em que pese néo
tenha havido modificacéo textual significativa em relacdo ao texto anterior, foi adicionada
previséo de que, nos termos do artigo 150 daquele texto, ndo seriam toleradas publicacdes



e exteriorizacfes contrarias a moral e aos bons costumes — 0 que veio a justificar, na
realidade, a censura a todo tipo de manifestagdo, material ou publicacdo que se opusesse
as diretrizes e politicas do governo.

O eclipse da liberdade de expresséo e da democracia se daria no ano seguinte. Em
1968 foi editado o Ato Institucional n° 5, que dava ao Presidente da Republica poderes
para “no interesse de preservar a Revolu¢ao”, ouvir o Conselho de Seguranca Nacional,
e sem as limitagcOes previstas na Constitui¢do, suspender os direitos politicos de quaisquer
cidadéos pelo prazo de 10 anos, além de cassar mandatos eletivos federais, estaduais e
municipais. Portanto, um governo centralizado detinha poder para suspender
arbitrariamente os direitos politicos de qualquer individuo por 10 anos, além de retirar do
mandato qualquer desafeto politico que tenha sido al¢ado a cargos eletivos pelo voto
popular. Ndo se pode deixar de salientar que erra quem pensa que essa perseguicao serviu
apenas para 0 combate ao comunismo, na medida em que, na esteira dos Atos
Institucionais, partidos politicos da direita — como a Unido Democratica Nacional (UDN)
— e politicos liberais e conservadores — como Carlos Lacerda, entdo Governador da
Guanabara — também foram cassados.

Vencido o periodo da ditadura, pensou-se que o Brasil emergiria como um pais
que aprendeu as duras licdes do poder centralizado e da falta de liberdade. No entanto,
ndo € isso que se percebe nos tempos atuais.

De fato, a Constituicdo de 1988 prevé, em seu artigo 5°, 1V, a livre manifestacéo
do pensamento e da expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca e também, por meio do artigo
220 e paragrafos, que a manifestacdo do pensamento, a criacdo, expressdo e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo restricdo, observado o disposto na
Constituicao, sendo vedada qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

Contudo, o que se Vvé é que, como a histdria demonstra, a depender da situacédo e
da justificativa, torna-se aceitavel que se negocie direitos individuais e a validade das
previsdes constitucionais. Prova disso é que, no ano de 2022, em plena era digital e
durante uma eleicdo presidencial em que as redes sociais tornaram-se cada vez mais
relevantes ao debate publico, uma Corte Superior como o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) determinou a censura prévia de contetdo jornalistico e estabeleceu outras medidas
incabiveis ao Estado Democratico de Direito.

O documentério intitulado “Quem mandou matar Jair Bolsonaro?”, produzido

pela empresa Brasil Paralelo — conhecida por capitanear produgdes na area da histdria,



cultura e politica — teve sua veiculagédo proibida pelo TSE antes mesmo que tivesse sido
lancado. Portanto, nem sequer os julgadores da Corte haviam tomado conhecimento do
seu contetido, o que ndo foi impeditivo para que determinassem a sua censura prévia,
tendo a Ministra Carmen Lucia afirmado, ainda, que a medida poderia ser tanto um
remeédio quanto um veneno.

Assim, entendeu a corte eleitoral, ao arrepio da Constituicdo, que a censura é
cabivel, desde que sirva para evitar exploragdo eleitoral por parte de um candidato em
uma eleicdo e contra uma empresa produtora de um documentario que seja entendido
como “estratégia publicitaria”, mesmo tratando apenas de fatos comprovados por
acontecimentos e documentos.

Além da censura prévia, foi determinada também a desmonetizagdo dos canais da
Brasil Paralelo, Foco do Brasil, Folha Politica e Dr. News, tendo ficado proibido o
impulsionamento pago (propaganda) de conteudos politico-eleitorais envolvendo e entdo
Presidente da Republica, Jair Bolsonaro.

O Ministro Benedito Gongalves disse também ser preocupante que as pessoas
juridicas envolvidas se engajem na producdo de conteudo ideologicamente formatado
para endossar o discurso de Bolsonaro, na medida em que se valera, por reiteradas vezes,
de supostas noticias falsas prejudiciais ao seu entdo adversario politico, o atual Presidente
da Republica Luiz Inécio Lula da Silva.

3. CONCLUSAO

Em que pese seja o direito a liberdade de expressdo reconhecido no Brasil desde
a sua primeira Constituicdo, a sua preservacao e implementacdo passou por processos
dificeis ao longo da historia.

Varios sdo 0s motivos que levaram os diferentes Poderes da Republica, ao longo
dos anos, a restringir esse direito. Vargas entendia que a liberdade de expressdo poderia
ser prejudicial ao seu projeto de poder, os militares entendiam que a liberdade de
expressdo poderia ser um empecilho a manutengdo da “Revolugdo”, sendo permitidas
apenas as manifestacbes que a eles fossem favoraveis, hoje, o Poder Executivo e
Judiciario buscam limitar esse direito para combater o que chamam de noticias falsas e
discursos de 6dio, como visto no caso TSE-Brasil Paralelo.

Ha de se concluir, portanto, que a defesa de toda liberdade individual requer de
um povo vigilancia constante - por vezes, boas inten¢fes servem de inicio para as mais

terriveis ditaduras. A liberdade de expressdo esta longe de ser um direito consolidado no



Brasil, motivo pelo qual deve-se sempre atentar para a sua manuten¢do enquanto principio

do Estado Democratico de Direito.
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