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Apresentacdo

E com grande satisfacio que apresentamos os Anais do Primeiro Congresso Internacional de
Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet, realizado entre os dias 12 e 15 de setembro
de 2023, na Faculdade de Direito de Franca, composta por trabalhos apresentados nos
Grupos de Trabal hos que ocorreram durante o evento, apos rigorosa e disputada selecéo.

Ditos trabalhos, que envolvem pesquisas realizadas nas mais diversas areas do direito, mas
primordial mente relacionados a temas centrados na relacéo entre o direito e o impacto das
tecnologias, apresentam notavel rigor técnico, sensibilidade e originalidade, buscando uma
leitura atual e inovadora dos institutos proprios da area.

As teméticas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussdes gue acontecem pelo
Brasil, com temas que reforcam a diversidade cultural brasileira e as preocupagtes que
abrangem problemas rel evantes e interessantes.

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes que ocorreram no
evento por meio da leitura dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores
e pessoas envolvidas nos debates e organizacdo do evento pela suainestimavel contribuicéo e
desgjamos uma proveitosa leitural
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A GUARDA DE CRIANCASE ADOLESCENTESEM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL

THE CUSTODY OF CHILDREN AND ADOLESCENTSIN SITUATIONS OF
SOCIAL VULNERABILITY

LaisDavilada Silva
Frederico Thalesde Aratjo Martos

Resumo

No presente estudo primordialmente foram analisados os direitos das criancas e adol escentes
a uma vida digna, a uma familia e protecéo de seus direitos pela sociedade e pelo Estado,

preconizados pela Constituicéo Federa e Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ap0s, tratou-
se das situacbes que constituem vulnerabilidade social, necessitando que as criancas e

adolescentes sgjam afastadas do lar familiar, passem por um processo de institucionalizacéo,

e constatada a necessidade, encaminhadas a adocdo. Nestes casos, enfoque deste trabalho,

tratou-se da morosidade do processo até que a crianga seja acolhida por uma nova familia.

Palavras-chave: Guarda, Criancas e adolescentes, V ulnerabilidade social, Estado, Familia

Abstract/Resumen/Résumé

In this study, the rights of children and adolescents to adignified life, afamily and protection
of their rights by society and the State, recommended by the Federal Constitution and Statute
of the Child and Adolescent, were analyzed. After, it was about the situations that constitute
socia vulnerability, requiring that children and adolescents are removed from the family
home, go through a process of institutionalization, and found the need, referred to adoption.
In these cases, the focus of this work, it was about the length of the process until the child is
welcomed by anew family.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Custody, Children and adolescents, Social
vulnerability, State, Family
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Introducio

Este trabalho objetiva estudar e analisar a questdo de criancas e adolescentes que
vivem em situacdo de vulnerabilidade social, ferindo assim seus direitos fundamentais, de
forma que apds a devida andlise e interveng¢ao do poder publico sdo tomadas medidas de
tentativa de reintegracdo familiar e ndo sendo possivel estas criangas sdo colocadas em
abrigos temporarios para adogdo, tendo a chance de integrar um novo nucleo familiar
afastadas das situagoes de risco e vulnerabilidade.

O método utilizado no trabalho serd o bibliografico, com natureza exploratoria e
explicativa, tratando-se de uma pesquisa qualitativa. Ademais, serd de carater documental e
jurisprudencial, sendo elaborada por meio do estudo de livros, revistas cientificas,
monografias, publicagcdes em jornais, teses, dissertagdes, artigos cientificos e websites.

O problema de pesquisa consiste na burocratizacao e morosidade do processo em que
a crianga ou adolescente que passou por situacdes de vulnerabilidade social despende até a
colocag@o em um novo lar e acolhimento por uma nova familia.

As situagdes de risco e de sofrimento enfrentadas por estes jovens demandam uma
atencao especial do Estado, de forma que prejudiquem o menos possivel o desenvolvimento
das criangas. A auséncia de atencdo a familia da crianga ou adolescente na tentativa de
reintegracdo familiar, a morosidade da medida de institucionalizacdo que apesar do carater
provisorio, muitas criancas e adolescentes acabam vivenciando longos periodos em abrigos, a
burocracia no processo de adocdo quando as criangas se encontram nas institui¢des de
acolhimentos e o paradigma social do desejo de adotar apenas bebés sdo a problematica a ser

estudada.

Desenvolvimento da Pesquisa

A legislagdo brasileira reconhece e preconiza a familia, enquanto estrutura vital,
lugar essencial & humanizacdo e a socializacdo da crianga e do adolescente, espago ideal e
privilegiado para o desenvolvimento integral dos individuos.

A Constituicao Federal em seus artigos 226 e 227 estabelece que a familia ¢ a base
da sociedade, e que compete a ela, juntamente com o Estado, a sociedade em geral e as
comunidades, assegurar a crianca e ao adolescente o exercicio de seus direitos fundamentais,
com absoluta prioridade cita o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,

exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.
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Neste diapasdo, a Organizacdo das Nacdes Unidas criou, em 1989, a Convencao
sobre os Direitos da Crianga, introduzindo mundialmente o dever de que criangas e
adolescentes devem ser tratados da mesma forma que qualquer adulto ja formado, tratando-se
os direitos fundamentais de direitos inerentes ao ser humano, devendo ainda ser levado em
considera¢dao o fato de serem individuos em constante desenvolvimento que necessitam de
certas prioridades nas politicas publicas.

Criangas e adolescentes tém direito a uma familia, cujos vinculos devem ser
protegidos pela sociedade e pelo Estado. No caso de rompimentos destes vinculos, o Estado ¢
o responsavel por elaborar medidas que levem a constitui¢do de um novo vinculo, como ¢ o
exemplo da guarda das criangas que enfrentam uma situacao de vulnerabilidade social.

Liborio e Souza (2004) dispdoe que “a vulnerabilidade acontece apenas quando o
risco esta presente e quando o individuo esta exposto a diversas situagdes que interferem no
seu processo de desenvolvimento social, psicologico e fisico™.

Trata-se de um desafio, sendo necessario aplicagdo interdisciplinar para os cuidados
com estas criangas ¢ adolescentes, para que possam ser constituidos novos vinculos e também
tenham os cuidados fisicos e psiquicos necessarios diante da situagdo enfrentada.

Outrossim, Abramovay, Castro, Pinheiro, Lima e Martinelli (2002), dissertam que:

As criangas e adolescentes que se encontram em situagao de vulnerabilidade
social sdo aquelas que vivem negativamente as consequéncias das
desigualdades sociais; da pobreza ¢ da exclusdo social; da falta de vinculos
afetivos na familia e nos demais espagos de socializagdo; da passagem
abrupta da infincia a vida adulta; da falta de acesso a educagdo, trabalho,
saude, lazer, alimentacdo e cultura; da falta de recursos materiais minimos
para sobrevivéncia; da insercdo precoce no mundo do trabalho; da falta de
perspectivas de entrada no mercado formal de trabalho; da entrada em
trabalhos desqualificados; da exploragdo do trabalho infantil; da falta de
perspectivas profissionais e projetos para o futuro; do alto indice de
reprovagdo e/ou evasdo escolar; da oferta de integragdo ao consumo de
drogas e de bens, ao uso de armas, ao trafico de drogas.

A desigualdade social traz consequéncias que estdo intimamente relacionadas as

condigdes de vida das criangas e adolescentes, de forma que estes precisem de uma protegao
especial e direcionada.

Neste diapasdo, a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) sdao importantes
legislagdes relacionadas as praticas assistencialistas, cuja fung¢do ¢ proteger as criangas e
adolescentes e dar a eles sadia qualidade de vida.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) dispde, em seu artigo 5° que

“nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
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discriminacdo, exploragdo, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado,
por ac@o ou omissdo, aos seus direitos fundamentais”.

A corresponsabilidade do Estado, familia e sociedade neste ambito, alcanga as
situagdes de violagdo desses direitos e também a superagdo e restauracao dos mesmos. Para
que isso possa ser concretizado, ¢ necessario que haja uma adequada estruturagdo de rede de
servicos de atengdo e prote¢do a crianca, ao adolescente e a familia, que apos rigorosa
avaliacdo, se necessario, afaste a crianga da familia responsavel por violar seus direitos
fundamentais.

Dentre as diversas situacdes de vulnerabilidade social, destacam-se situacdes de
negligéncia, abandono e violéncia doméstica. Segundo Azevedo e Guerra (2003), a
negligéncia ¢ configurada quando os pais ou responsaveis pela crianga falham em termos de
atendimento as necessidades de seus filhos, como na alimentacdo, e quando tal falha ndo ¢
resultado das condi¢des de vida além do seu controle.

Assim ¢ possivel perceber que para se caracterizar situagdes de negligéncia ou
abandono, ¢ necessario avaliar a condi¢do socioecondmica da familia, garantindo que a
situagdo enfrentada pela crianga foge ao controle dos responsaveis e necessita de intervengao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), procura evitar, sempre que possivel,
rupturas que possam comprometer o desenvolvimento da crianca, atendendo sempre ao seu
melhor interesse. No entanto, algumas situagdes necessitam de medidas mais drésticas, como
as elencadas nos artigos 101 e 129 do Estatuto supracitado.

Dentre essas medidas, esta presente a perda da guarda do incapaz, enfoque deste
trabalho. Quando a crianga ou adolescente passa por situagdes em que sua familia de origem
perde a guarda, por coloca-lo em situacdes de vulnerabilidade, ferindo seus direitos
fundamentais. Importante ressaltar que constatada a necessidade do afastamento de sua
familia de origem, o caso deve ser levado ao Ministério Publico a a autoridade judiciaria.

Esta decisdo judicial, devera advir de uma recomendagao técnica qualificada para tal,
abrangendo os riscos a que estdo submetidos a crianga ou adolescente e as condi¢cdes da
familia. Durante o processo de institucionalizacdo da crianga e adolescente ¢ de suma
importancia a atencao que deve ser dada a familia, visto que o trabalho através de orientagoes,
informagdes e apoio pode garantir a manutencdo do vinculo familiar que se constitui com o
retorno da crianga a sua familia de origem ou o encaminhamento a uma familia substituta e

evitar a morosidade na resolugdo deste processo tao delicado.
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O afastamento da familia de origem s6 ocorre quando esgotadas as possibilidades de
reintegracdo familiar. Apds, € que se procedera a busca por uma colocagdo familiar definitiva,
por meio da adogao.

As criancas e adolescentes que para sua protegao forem afastados da familia de
origem necessitam de atendimento e servigos que oferecam condi¢des favoraveis ao seu
desenvolvimento sauddvel. S3o necessarios profissionais que atuam na educagdo, saude e
assisténcia social para o auxilio destes, além da oferta de servigos de apoio psicossocial a
familia visando a reintegracao familiar, sendo de suma importancia o acompanhamento no
periodo pés integragao.

Apds o afastamento da familia de origem as criancas e adolescentes sdo
encaminhadas a um acolhimento institucional, que sdo os programas de abrigo ou familias
acolhedoras, que nao se confunde com a adogao, este acolhimento institucional ¢ de carater
temporario. Nestes casos, quando ndo for possivel a reintegra¢do, a autoridade judiciaria
podera determinar o encaminhamento para adoc¢do, conforme estabelecido pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA).

Neste contexto ha uma problematica de que o prolongamento da permanéncia nos
abrigos, diminui substancialmente as possibilidades de retorno a familia de origem ou
encaminhamento para ado¢do, devido ao enfraquecimento dos vinculos e a dificuldade de
adogdo de criancas maiores.

Além disso, questiona-se, at¢ quando deve-se investir na tentativa de reintegragao
familiar? Muitas criancas carregam uma bagagem de sofrimentos, € acabam sendo
prejudicadas com a demora do processo que envolve sua adocdo a outra familia. HA uma
grandiosa fila de espera para adogdo, e diversas criangas em abrigos em busca de um lar e de
uma familia. E € entdo que passamos a questionar qual o problema neste contexto.

A burocracia do processo de adogdo por muitas vezes prejudica adotante e adotado,
mas para além desta problematica, criancas mais velhas e adolescentes que vivenciaram
situacdes de vulnerabilidade social, almejam um lar e tem direito a uma familia, no entanto,
ha um paradigma na sociedade a ser quebrado, em que estas criangas nao sdo aceitas e
escolhidas, apenas aqueles que possuem poucos meses de vida.

Esta situacdo assombra a muitas vitimas de abandono, que necessitam de amor e
cuidado. O papel do Estado e da sociedade neste diapasdo ¢ crucial, afinal como j4 tratado
anteriormente, sao responsaveis por assegurar os direitos fundamentais as criangas e
adolescentes. Desconstituir uma cultura, ou um paradigma ¢ tarefa dificil e que demanda

tempo e esforco, mas a educagdo ¢ o ponto de partida para isso.
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Conclusoes

A colaboragdo do poder publico, o6rgaos especializados, familias e da sociedade em
geral ¢ necessario para que os direitos fundamentais sejam de fato exercidos, amparando as
criangas e adolescentes a fim de tentar conter a situacdo de vulnerabilidade social enfrentada
por elas.

Ademais, a atuagao agil dos orgaos especializados para que sejam sempre
resguardados os melhores interesses da crianga, na tentativa, inclusive, de amenizar as
consequéncias emocionais causadas a elas.

Ressalta-se a importancia do compadecimento da sociedade para com a situagao,
além da obediéncia as normas legais de prote¢ao estabelecidas, a fim de garantir o saudéavel
crescimento e desenvolvimento das criangas para que possam perpetuar na vida em sociedade.

O incentivo a adog¢do de todas as fachas etarias ¢ imprescindivel. Além do
acompanhamento psicologico e todo respaldo necessario aqueles que passaram por situagdes
de vulnerabilidade social. Trazer ao conhecimento publico a importancia de uma familia para

estas criangas e da quantidade delas que esperam por um lar nas instituicdes de acolhimento.
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