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A PARTICIPACAO DOSPONTOSDE ENTREGA VOL UNTARIA DE RESIDUOS
RECICLAVEISCOMO MECANISMOS DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOSNA
CIDADE DE MANAUSAM

THE PARTICIPATION OF VOLUNTARY DELIVERY POINTSOF RECYCLABLE
WASTE ASSOLID WASTE MANAGEMENT MECHANISMSIN THE CITY OF
MANAUSAM

Valmir César Pozzetti 1
Antdnia Marilia Marquesde Franca Barreto 2
Maria Lucidalva Ribeiro de Sousa 3

Resumo

O objetivo desta pesquisa foi o de analisar a possibilidade de uma gestéo de residuos solidos
na cidade de Manaus/AM, através de incentivos a coleta voluntaria em Ecopontos, com
estimulos econdmicos para incentivar a prética de acbes ambientalmente corretas. A

metodologia utilizada foi a do método dedutivo; quanto aos meios a pesquisa foi

bibliografica e quanto aos fins, qualitativa. Concluiu-se que os Ecopontos de coleta
voluntaria de residuos reciclaveis podem contribuir para uma gestdo ambiental mais eficaz se
houver estimulos econdmicos ao cidaddo; entretanto o Poder Publico devera desenvolver
politicas publicas de educacdo ambiental para uma corretainformacdo aos cidadaos.

Palavras-chave: Ecopontos, |nstrumentos econdmicos, Pontos de entrega voluntaria,
Protetor-recebedor, Residuos solidos

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this research was to analyze the possibility of solid waste management city
of Manaus/AM, through incentives for voluntary collection in Ecopoints, with economic
incentives to encourage the practice of environmentally correct actions. The methodology
used was the deductive method; as for the means, the research was bibliographical and as for
the purposes, qualitative. It was concluded that Ecopoints for the voluntary collection of
recyclable waste can contribute to a more effective environmental management if there are
economic incentives citizens, however, the Public Power must develop public policies of
environmental education for a correct information to the citizens.

1 Pds-doutor em Direito pela Universita degli Studi di Salermo/Italia e Escola Dom Helder Camara/MG. Doutor
em Direito Ambiental - Université de Limoges/Franca. Professor Adjunto da UFAM e da UEA.

2 Mestranda em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas - UEA. Bacharelaem direito pela
Universidade Federal do Ceara - UFC. Especialistaem Direito Tributério.

3 Mestranda do Programa em Ciéncias Ambientais e Sustentabilidade na Amazonia, pela Universidade Federal
do Amazonas (UFAM)
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INTRODUCAO

Com o célere crescimento populacional e o aumento da produgdo e do consumo, a atual
apologia ao consumo desenfreado e a popularizacao dos descartaveis, acentua-se a preocupagao
no cendrio internacional com a gestdo de residuos solidos, notadamente em virtude das
consequéncias devastadoras da qualidade do solo, do ar e da 4gua, que prejudicam a sadia
qualidade de vida. O descarte inadequado de materiais gera desequilibrio ambiental
incompativel com a busca pelo desenvolvimento sustentavel.

Visando ao enfrentamento desse problema ambiental e socioecondmico em nivel
nacional, a Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos - PNRS,
prevé instrumentos importantes para a evolugdo com vistas a superagdo do atual quadro de
manejo inadequado de residuos so6lidos no Brasil. Inicialmente prevista para 2014, houve
majoracdo do prazo para implantag¢do da disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos
prorrogado para 31 de dezembro de 2020, nos termos do art. 54 da Lei n° 12.305/2010. Dentre
esses instrumentos, destacamos os ecopontos ¢ os Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) como
solucdes importantes para o correto descarte dos residuos solidos.

No mesmo contexto, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) instituida pela Lei
n°® 6.938/1981, tem o objetivo de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental. Nesse
contexto, atribuiu-se ao poder publico a responsabilidade de gerir os recursos ambientais e
promover a aplicacdo de instrumentos voltados a prote¢do do meio ambiente. Dentre os
instrumentos regulatorios da politica governamental de protecdo ao meio ambiente, destacamos
os instrumentos econdmicos, que tém o conddo de encorajar os cidaddos a adotarem
comportamentos ambientalmente corretos, evitando e prevenindo danos ambientais, em troca
de beneficios econdmicos e financeiros.

Os ecopontos e os pontos de entrega voluntéaria (PEVs) sdo locais destinados a coleta e
ao tratamento do lixo reciclavel. A instalacdo desses pontos ¢ uma medida eficiente para a
destinagdo adequada dos residuos gerados pela populacdo. Estes locais permitem que a
populagdo descarte adequadamente o lixo produzido em suas residéncias e contribui para a
redu¢do do impacto ambiental causado pela disposi¢do incorreta do lixo.

Diante desse cendrio, alguns municipios instituiram os PEV e Ecopontos com a adogdo
conjunta de instrumentos econdmicos, a exemplo de Fortaleza, que concede desconto na conta
de energia em razao do correto descarte de residuos reciclaveis nos Ecopontos.

Face ao exposto, o objetivo geral dessa pesquisa € estudar alternativas com vistas a
melhoria da gestao de residuos sélidos na cidade de Manaus, considerando possibilidades para

incentivar a coleta nos pontos de entrega voluntaria e a possivel instalagdo de Ecopontos por
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meio da utilizacdo correlata de instrumentos economicos voltados a esse fim. Tem-se por
objetivo especifico analisar a implementacao de instrumentos econdmicos em conjunto com 0s
PEV e Ecopontos, a exemplo do que ja ocorre no municipio de Fortaleza, utilizando o principio
do protetor-recebedor como fator incentivador de pratica ambientalmente correta no que tange
ao descarte de residuos sélidos.

Assim, esta pesquisa parte da seguinte problematica: de que forma os instrumentos
econdmicos podem contribuir para o correto descarte de residuos s6lidos se implementados em
conjunto aos PEV e Ecopontos em Manaus? A justificativa para a realizacdo dessa pesquisa
reside tanto nos aspectos sociais, relacionados a necessidade de que a populacao proceda ao
correto descarte e a gestdo racional dos residuos solidos a fim de possibilitar a promogao da
melhoria das condigdes de vida das presentes e futuras geragdes; tanto nos aspectos cientificos,
uma vez que, a comunidade académica necessita de permanente atualizagdo pela realizagao de
estudos que visem ao conhecimento e a compreensdo das muitas questdes relacionadas ao
mundo real imediato.

Para tanto, sera examinado o principio do protetor-recebedor e seus fundamentos, sob a
oOtica da Politica Nacional de Residuos So6lidos. Apos, serdo estudados os ecopontos e pontos
de entrega voluntiria e a sua implementacio em Manaus. Por fim, serd analisada a
implementa¢do de instrumentos econdmicos e o exemplo de Fortaleza.

Nessa dire¢do, a pesquisa sera bibliografica e adotara como técnica de produgdo de
dados, a leitura exploratoria de obras relacionadas ao tema e a andlise documental, sob a dtica
do método qualitativo, que responde a questdes muito particulares, a0 mesmo tempo em que
trabalha com a totalidade do fendmeno e cujo principio reside na compreensao da realidade que

ndo pode ser quantificada.

1 O PRINCIiPIO DO PROTETOR-RECEBEDOR NA POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

Os principios sdo normas que se relacionam a verdades fundantes de uma determinada
sociedade, e relacionam-se com a base de formacao dessa sociedade, demonstrando os valores
do justo, do honesto, sendo a base da formagdo das regras que orientam e organizam essa
sociedade, ou esse povo. Nesse sentido, Pozzetti ¢ Gomes (2018, p. 84) destacam que “A
palavra principio designa inicio, comego, origem, ponto de partida. Assim, principio, como
fundamento de Direito, tém como utilidade permitir a afericdo de validade das leis, auxiliar na

interpretacdo das normas e integrar lacunas.”
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No mesmo sentido, Pozzetti, Pozzetti e Pozzetti (2020, p. 178) ao comentarem sobre o
Principio da precaugdo, destacam que “Os Principios s3o mecanismos normativos que
subsidiam a constru¢do de uma norma juridica. Nenhuma Lei terd forca juridica, caso
descumpra os Principios Juridicos, uma vez que quem constréi os principios € a propria
sociedade de determinada regido/pais em virtude da sua cultura e costumes”.

O protetor-recebedor ¢ um principio da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
instituida pela Lei n® 12.305/2010, previsto no seu art. 6°, inciso II, junto ao principio do
poluidor-pagador:

Art. 62 Sio principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

[...] omissis
II - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

O principio do poluidor-pagador estd positivado na Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), mais precisamente no art. 225, §3°, e apresenta um carater preventivo-repressivo,

vejamos:

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.
[...] omissis

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

O principio do protetor-recebedor, por seu turno, busca incentivar a adocdo de
instrumentos aptos a estimular comportamentos ambientalmente desejaveis e, segundo Silva,
Silveira (2012, p.11) “surgiu como marco inovador no ordenamento juridico ambiental, pois
visa a economia ecologica e a democratizagdo ambiental, buscando a interdependéncia entre a
economia e a ecologia, como critério possibilitador de justica ambiental.”.

Assim, a aplicacdo desse principio busca sair da ideia tradicional de direito coercitivo e
sancionador e busca incentivar a ado¢do de instrumentos aptos a estimular comportamentos
ambientalmente desejaveis, compensando as externalidades positivas. Nas palavras de Guerra
e Pozzetti (2016, p.248):

As normas ambientais sdo preponderantemente pautadas em comandos e controles
repressivos que, isoladamente, ndo t€m se revelado suficientes para evitar a
degradagdo ambiental, especialmente diante das dificuldades praticas para o exercicio
abrangente e efetivo do poder fiscalizatorio. A complexidade das relagdes
socioambientais demanda a utilizagdo de instrumentos complementares que
promovam a educacdo ambiental ¢ o estimulo a conservagdo do meio ambiente
associada ao desenvolvimento economico e social. Nesse contexto insere-se a
concretizagao do Principio do Protetor-Recebedor.
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E nesse contexto que se da a importancia do principio do protetor recebedor, uma vez
que este propde uma forma de compensagao aos atos e atividades individuais que protegem o

meio ambiente em beneficio da coletividade. Cavalcante (2014, p.64) aponta que:

Atualmente ndo restam duvidas de que a protegdo do meio ambiente deve ser
encarada como um principio da atividade economica, sendo cada vez mais
crescente a visdo ecologica da economia, fazendo do desenvolvimento sustentavel
uma meta que nao pode ser jamais desconsiderada.

Dessa forma, percebe-se que o uso de recursos naturais deve ser embutido no preco do
produto e deve haver uma valoragdao econdmica deste bem, por isto quem usa o recurso natural
deve pagar por ele, devendo o custo ser repassado ao consumidor final do bem, que ¢ o
verdadeiro usuario.

Nesse mesmo sentido, Alves (2021, p.20) destaca que:

os servigos ambientais, uma vez que prestados pelo particular em beneficio da
coletividade também devem ser valorados economicamente, € com base nisto, foi
instituido o principio do provedor-recebedor [...] O principio do protetor-recebedor ao
invés de coibir a geragdo de externalidades negativas no processo produtivo (principio
do poluidor-pagador), criam mecanismos que incentivam as externalidades positivas
por meio de normas promocionais/ compensatorias.

A aplicagdo desse principio facilita a consecucao dos objetivos da PNRS, notadamente
no que tange a “ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos” (art. 7°, II) e ao
“incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados” (art. 7°, VI).

Assim, a coleta seletiva de residuos solidos ¢ a sua correta destinagao, fundamentais a
preservacdo do meio ambiente, podem ser especialmente incentivadas pela aplicagdo do
principio do protetor-recebedor, incentivando as externalidades positivas e prémio a adogdo de

atitudes ambientalmente desejaveis.

2 0S ECOPONTOS, OS PONTOS DE ENTREGA VOLUNTARIA E A REALIDADE
DE MANAUS

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) dispde sobre a necessidade da
implantacao de sistemas de logistica reversa, que tém como objetivo destinar corretamente o
lixo gerado, a fim de promover reuso, reciclagem ou correto descarte dos residuos e prevé que
a gestdo de residuos seja compartilhada entre todas as partes envolvidas na cadeia de consumo.
Dessa forma, a implantacdo das unidades de pontos de entrega voluntaria (PEVs) e ecopontos
¢ uma estratégia favoravel e necessaria a implementacao da PNRS, promovendo a coleta de

materiais reciclaveis e a destinacao adequada de residuos solidos.
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No contexto da Lei n° 12.305/10, considera-se residuo sélido o material ou bem
descartado que pode ser reciclado ou reutilizado, diferentemente do rejeito, que seria o lixo

propriamente dito, isto €, que ndo pode ser reciclado ou reutilizado:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...] omissis
XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperag@o por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final
ambientalmente adequada;
XVI - residuos so6lidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel;

O correto descarte e a gestdo racional dos residuos sélidos e o seu incentivo permite,
além da satisfacao das necessidades basicas, a promog¢ao da melhoria das condigdes de vida das
populacdes humanas daspresentes e das futuras geragdes. Nesse contexto, a coleta seletiva
promove a gestdo adequada dos residuos, a minimizacdo da geragdo de residuos e uma maior
responsabilidade em relacao ao meio ambiente.

Os ecopontos e PEVs funcionam como pontos de coleta de residuos sdlidos, ou seja,
materiais reciclaveis como plastico, vidro, metal, papel e papeldo. Esses materiais sdo
armazenados e transportados para as cooperativas de reciclagem, onde sdo processados e
transformados em novos produtos. Também abrangem o rejeite de residuos perigosos, como
pilhas, baterias, medicamentos e produtos eletronicos, e entulhos de obras, mdveis antigos,
eletrodomésticos, para dar o devido destinamento a esses materiais, corroborando para a
reducao do descarte incorreto de lixo.

A instalagao desses pontos de coleta apresenta diversas vantagens, tais como a reducao
da quantidade de lixo depositado em aterros sanitdrios; economia de recursos naturais, uma vez
que a reciclagem desses materiais implica em menor consumo de matérias-primas novas;
geragdo de empregos e renda, visto que a reciclagem ¢ uma atividade econdmica rentavel e
sustentavel.

Além disso, a implantag¢do de ecopontos e pontos de entrega voluntaria alinham-se aos
objetivos estabelecidos pela PNMA no que se refere a gestdo integrada dos residuos sélidos
urbanos, visando a promogao da reciclagem e a reducdo da quantidade de residuos destinados
a aterros sanitarios, o que se reflete na “compatibilizacdo do desenvolvimento economico-social
com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico” (art.4°, I, Lei n°

6.938/1981). Essa politica permite, ainda, a conscientizagdo da populagdo acerca da
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necessidade de reduzir a producdo de residuos e aumentar a reciclagem, visando “a formacao
de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do
equilibrio ecolégico” (art.4°, V, Lei n® 6.938/1981).

Além disso, a utilizagdo dos ecopontos ¢ PEVs se traduz em um instrumento
importante de gestdo ambiental, pois trata-se de uma alternativa viavel e rentavel. Isso porque
o sistema de coleta seletiva propde uma diminui¢do dos custos de produgdo, ao mesmo tempo
em que favorece a inser¢ao de novos empregos para a populacao, estimulando a criagdo de uma

economia mais sustentavel. Nesse contexto, Moraes, Barros (2021, p. 47166) enfatizam que:
Os Ecopontos sdao uma resposta de gestdo ambiental, diante do agravamento do
aumento do consumo ¢ da produgéo de residuos, visto que apenas reciclar ndo resolve
o problema da destinag@o correta e da conscientizacdo social, estes contentores de
grande dimenséo sdo estratégias de gestdo publica ambientalmente adequadas quanto
montante de residuos sélidos que sdo produzidos numa capital.

E importante ressaltar que, além de contribuirem para o meio ambiente, também geram
impacto positivo na vida da populagdo. A partir da criacdo de unidades de coleta seletiva e da
conscientizagdo sobre seu uso, ¢ possivel incentivar a participacdo da sociedade nas acdes de
preservagdo ambiental e fomentar uma cultura sustentavel, promovendo mudangas na forma
como as pessoas lidam com os residuos.

No entanto, a efetividade do uso desses instrumentos depende de um conjunto de agdes
que devem ser implementadas conjuntamente. A criacdo de unidades de coleta seletiva precisa
estar associada com campanhas de conscientizagdo da populagdo, programas de educagao
ambiental e politicas publicas eficazes, como a implantacdo de sistemas de logistica reversa e
a implementacdo de incentivos.

Em Manaus, segundo dados divulgados no site da Secretaria Municipal de Limpeza
Urbana (SEMULSP), em 2021 houve o recolhimento de 12.320 (doze mil, trezentas e vinte)

toneladas de materiais reciclaveis, oriundos da coleta seletiva porta a porta, PEVs, da Centro e

Coleta agendada. Segundo a SEMULSP (2023b, p. online):

De janeiro a dezembro de 2021, a Coleta Seletiva foi responsavel pelo recolhimento
de 12.320 toneladas de materiais reciclaveis, atendendo uma populagdo estimada em
397.844 habitantes em 13 bairros da cidade, o que representa uma taxa de cobertura
de 18,3% em relagdo a populagdo manauara. [...] A taxa de recuperagdo de materiais
reciclaveis em relacdo a Coleta Domiciliar alcancou o indice de 2,2%.

Entretanto, quando limitados ao descarte nos PEVs, os niimeros sio bem menos
expressivos, pois no primeiro semestre de 2022, segundo Mota (2022, p. online) “uma média
de 566 toneladas de materiais reciclaveis foram recolhidas nos PEVs mantidos pela Prefeitura

de Manaus em parceria com grupos de catadores”.
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Ainda, embora no Municipio de Manaus, haja a disponibilizacdo gratuita da Coleta
Agendada de Grandes Objetos e, ainda, funcionem atualmente 36 (trinta e seis) Pontos de
Entrega Voluntaria, segundo informagdes veiculadas pela SEMULSP (2023-a, p. online)
“diariamente sdo retiradas quase 30 toneladas de lixo dos igarapés”.

Assim, percebe-se que, apesar da existéncia dessas infraestruturas na cidade, o descarte
irregular de lixo ainda ¢ um grande problema enfrentado pela administragdo publica, pois, além
de gerar poluicao ambiental, gera alto custo operacional para limpeza publica e recuperacao das
areas degradadas, o que resulta em distribuicao de prejuizo por toda a sociedade.

Entende-se, portanto, que os ecopontos e PEVs sdo instrumentos relevantes para a
gestdo ambiental, sendo eficientes ndo somente do ponto de vista do custo-beneficio, mas
também no que tange a promocdo da cultura sustentdvel e incentivo a cooperacdo entre os
orgdos governamentais, a populacdo e as empresas privadas. A implantacdo destes traz
resultados a preservagdo do meio ambiente e construgdo de uma economia mais sustentavel,
entretanto, ¢ preciso encontrar formas eficazes de aumentar o seu alcance na cidade de Manaus,

o que depende primordialmente da participacao voluntaria dos cidadaos.

3 A IMPLEMENTACAO DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS EM CONJUNTO
AOS ECOPONTOS E PONTOS DE ENTREGA VOLUNTARIA: O EXEMPLO DE
FORTALEZA

A politica ambiental estd em constante evolugdo, buscando cada vez mais solugdes
inovadoras e efetivas para a promoc¢ao da sustentabilidade e da protecdo ao meio ambiente.
Neste sentido, os ecopontos e Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) tém ganhado destaque como
instrumentos de gestdo ambiental.

O direito, em regra, se utiliza da ideia de sang¢ao, utilizando o poder coercitivo do Estado,
para obrigar ou desestimular determinados comportamentos, traduzindo-se em instrumentos de
comando e controle. De outro modo, a utilizagdo de instrumentos econdmicos se baseia na ideia
de estimulo, de incentivo, para atividades menos impactantes, mais benéficas e ambientalmente

adequadas. Neste sentido, Alves (2021, p.19-20) destaca que:

Os Instrumentos de Comando e Controle sdo aqueles popularmente conhecidos como
os Instrumentos coercitivos, tendo em vista que a atuagdo desses instrumentos visa
principalmente direcionar o comportamento da sociedade, estabelecendo inclusive
puni¢des para aqueles que ultrapassam as restrigdes legais, normas ou regulamentos.
Os Instrumentos Econdmicos (IEs), por sua vez, atuam por meio do direcionamento
incentivador, ao contrario do modo repressor trazido pela atuacdo do Instrumento de
Comando e Controle, os IEs trazem uma compensagdo ao agente, incentivando
indiretamente o comportamento benéfico ao meio ambiente.
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Previstos pela Lei da PNMA e por legislagcdo apartada, Moura (2016, p.113) pontua que:

Os instrumentos econdmicos — também denominados de mercado ou incitativos —
direcionam e incentivam indiretamente comportamentos favoraveis ao meio
ambiente, por meio de custos ou beneficios associados as alternativas de acdo.
Baseiam-se nos principios poluidor-pagador (internalizagdo das externalidades
ambientais negativas causadas no processo produtivo), usuario-pagador (incentivo ao
uso racional dos recursos naturais) ou protetor-recebedor (compensagdo aos que
arcam com recursos privados para beneficiar o meio ambiente).

Nesse contexto, a no¢do de proveito individual, de oportunidade e de percepgao de
vantagem pelo cidaddo sdo situagdes que demonstram a viabilidade do uso de instrumentos
econdmicos como incentivadores de condutas positivas ao meio ambiente. Derani e Souza

(2013, p. 225) enfatizam que:

Tais injungdes do ordenamento consistem em dar ao sistema juridico uma linguagem
compativel com a do mercado, permitindo um didlogo no campo proprio da
racionalidade do jogo econdmico. Assim, o Direito, ao tratar dos relacionamentos
econdmicos, deveria expressar a linguagem do sistema econdmico e permitir, quando
apropriado, que a decisdo sobre cumprir ou ndo a norma ficasse a cargo do
destinatario, que (certamente) iria escolher cumpri-la em fun¢do do proveito
individual que obteria dessa sua conduta.

Ainda, a utilizagao de instrumentos econdmicos no sentido aqui exposto se coaduna com
o objetivo da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305/2010), previsto no inciso
VIII do art. 7°, o qual prevé a “articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas
com o setor empresarial, com vistas & cooperacdo técnica e financeira para a gestdo integrada
de residuos solidos”, bem como, conforme amplamente demonstrado, ¢ um viés do principio

do protetor-recebedor. Guerra e Pozzetti (2016, p.252-253) apontam que:

Sob a perspectiva do sistema capitalista, a utilizagdo de mecanismos econdémicos de
recompensa se revela eficaz para a indugdo de comportamentos ambientalmente
adequados. Ademais, os recursos naturais sdo indispensaveis para a continuidade dos
processos produtivos, de forma que, também sob o aspecto econémico, a conservagao
ambiental é imprescindivel.

E nesse contexto que se destaca a importancia da aplicacdo de incentivos ao correto
descarte de residuos solidos, com base no principio do protetor-recebedor, previsto
expressamente na lei da PNRS, uma vez que este propde uma forma de compensacao aos atos
e atividades individuais que protegem o meio ambiente em beneficio da coletividade.

Entendendo a importancia desse cendrio favoravel ao incentivo da escolha mais benéfica
ao meio ambiente, o municipio de Fortaleza aglutinou aos Ecopontos o programa “Recicla
Fortaleza”, em parceria com a concessionaria de energia elétrica, que, em sintese, concede
créditos na conta de energia em razao do correto descarte de residuos reciclaveis nesses espagos.

Do ponto de vista da concessionaria de energia elétrica, o projeto “EcoEnel” abrange

todo o Estado do Cear4d e foi viabilizado por meio do Programa de Eficiéncia Energética (PEE)
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da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), segundo o qual, conforme disposto na Lei
n°® 9.991/2000, as empresas reguladas sdo obrigadas a aplicar anualmente um montante de sua
receita liquida em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico. Segundo o Projeto Ecoenel -

10 anos transformando residuos em oportunidades, em Enel (2017, p.20):

Lancado em janeiro de 2007, baseado nos Programas de Pesquisa e Desenvolvimento
do Setor Elétrico, regulamentado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
e na Lei Federal n° 9.991/2000, o Ecoenel liga os clientes em prol de um objetivo
nobre: a correta destinagdo dos residuos reciclaveis.

A meta baseou-se em pesquisa feita pela antiga Coelce, hoje Enel, junto a
Universidade de Fortaleza (Unifor), ainda em 2006. A partir desse estudo, a
companhia percebeu uma forte relacdo entre a faixa de poder aquisitivo da populagao
e o volume de residuos sélidos descartados incorretamente.

Naquele ano, Fortaleza gerava mais de 41.000 toneladas de residuos s6lidos por més.
Desse total, mais de 36% poderiam ser reciclados no Ceara. Entretanto, apenas 3.000
toneladas chegavam as industrias recicladoras. Somente na capital cearense, cerca de
12.000 toneladas de residuos, que poderiam ser reciclados, foram descartados
mensalmente no meio ambiente.

Conforme consta no site da Prefeitura de Fortaleza (2023, p. online), o procedimento de

descarte e creditamento ¢ simples:

O cidaddo precisa separar os residuos reciclaveis e leva-los até o Ecoponto para
pesagem, lembrando de armazena-los sem sobra de alimentos ou produtos para nido
atrair insetos e gerar mau cheiro. No Ecoponto, o cidaddo confere a tabela de valores
dos residuos reciclaveis, pois o crédito sera calculado de acordo o peso e os tipos de
materiais, levando em consideragdo o mercado.

Os resultados sdo expressivos, uma vez que, segundo Lima (2022, p. online), no ano de
2021 o programa resultou no descarte de mais de trés mil toneladas de reciclaveis apenas nos
Ecopontos, o que gerou um desconto superior a um milhdo de reais na conta de energia dos

cidaddos participantes:

A troca de material reciclado por bonus na conta de luz rendeu ao consumidor cearense
um desconto de mais de R$ 1 milhdo. Os dados sdo do programa Ecoenel, da Enel
Distribuicdo Ceara, de janeiro a dezembro de 2021, que beneficiou cerca de 8,5 mil
clientes cadastrados.

Segundo a empresa, o valor representa as mais de trés mil toneladas de residuos que
foram descartadas nos ecopontos do programa e, em seguida, destinadas a reciclagem.
De acordo ainda com a empresa, os resultados podem ser comparados a preservagdo
de 24 mil arvores, na economia de 211 milhdes de litros de agua, captura de 9
toneladas de CO2 e economia de mais de 12 milhdes de kWh de energia elétrica.

No ano seguinte, em 2022, em todo o Ceard, segundo noticia do Portal da

Sustentabilidade (2023, p. online):

o total concedido de descontos foi de R$1.170.814,52, sendo o recorde de descontos
do programa, beneficiando 21.681 clientes da concessiondria. Foram evitadas a
emissdo de 9.694 toneladas de CO? de acordo com a Enel, 26.247 arvores preservadas
e 13.436.160KWh economizados.

Analisados esses dados e comparados aos nimeros obtidos nos PEVs de Manaus, cidade

na qual héa 36 pontos de entrega voluntaria, mas nao hé a concessdo de descontos, beneficios ou
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incentivos financeiros, entende-se a importancia da implementacao de incentivos para estimular
o correto descarte de residuos solidos, gerando uma percep¢ao de vantagem por parte do
cidadao, que se sentira estimulado a adotar a postura ambientalmente adequada.

Em acréscimo, o Municipio de Fortaleza aprovou recentemente o Programa “Mais
Fortaleza”, previsto na Lei n® 11.324/22 que visa implementar a gestdo integrada de residuos
solidos com foco nos conceitos de economia circular, sustentabilidade e reciclagem. Dentre os
novos incentivos implementados, noticia veiculada no site Ciclo Vivo (2023, p. online) destaca
a “possibilidade de trocar residuos reciclaveis por crédito no Bilhete Unico ou em operadoras
de telefonia ¢ a premissa da Retorna Machine — maquina automatica que comega a ser instalada
na capital do Ceard, como parte do programa Mais Fortaleza”. O cidaddo depositara residuos
reciclaveis na maquina, o que lhe garantird pontos que podem ser trocados por créditos no
Bilhete Unico, além de créditos com empresas parceiras como a Enel, o PagBank, Mercado
Pago e empresas de telefonia. Ainda, serdo cadastradas institui¢des filantropicas que podem
receber os créditos eventualmente doados.

Importante salientar que as ideias estdo em estrita consonancia aos principios da PNRS,
notadamente do protetor recebedor (art. 6°, II), da cooperagdo entre as diferentes esferas do
poder publico, o setor empresarial ¢ demais segmentos da sociedade (art. 6°, VI) e da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (art. 6°, VII).

Aptos a gerar maior engajamento populacional, a utiliza¢do de instrumentos econdmicos
para promogao do correto descarte de residuos solidos na cidade de Manaus ¢ uma alternativa
viavel para a consecucdo dos objetivos da PNRS, sendo, ainda, vantajoso ao poder publico,
uma vez que a disposicao irregular de residuos e rejeitos nos igarapés demanda alto custo
operacional para limpeza publica e recuperacao das areas degradadas.

Em Manaus, destacam-se os PEVs, fundamentais para a conservacdo ambiental,
entretanto, apesar de existirem 36 PEVs espalhados na cidade, ainda ndo héa a previsdo de
concessao de beneficios financeiros para a populacao pela coleta seletiva, a exemplo do que
acontece em Fortaleza, conforme fora exposto.

Face a essa realidade, considera-se que implementar uma politica publica em parceria
com empresas privadas, que possibilitasse a populacdo manauara algum aditamento financeiro
pela adequada coleta e separagdo do lixo, poderia provocar o aumento da coleta seletiva e, por
efeito imediato, reduzir-se-ia a quantidade de lixo espalhado pelas ruas e ou jogados nos
igarapés.

Uma possibilidade de beneficio financeiro em relacdo a separacdo adequada dos

residuos solidos seria — a exemplo do que ¢ feito na cidade de Fortaleza — criar descontos nas
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contas de dgua ou energia, créditos para as passagens de Onibus, ou uma espécie de cartdo com
pontos ou cashback para obter descontos em empresas vinculadas ao programa.

Consequentemente, ter-se-ia de modo imediato, o crescente engajamento da populacao,
o aumento da coleta seletiva pela ampliagao do descarte de residuos solidos de modo adequado
e, a natural redu¢do da emissdo de gases poluentes. Além disso, com o tempo e a geracdo do
habito, observar-se-ia maior responsabilidade socioambiental da populagdo e uma cidade mais
bonita, pois bem cuidada.

Em sintese, a implementacdo em conjunto de incentivos ao cidaddo vinculados ao
descarte de residuos em ecopontos e pontos de entrega voluntaria pode ser considerada um
instrumento econdmico para a Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo fundamental a
implementa¢do desses instrumentos na cidade de Manaus, de forma a reduzir a geracdo de

residuos e contribuir ainda mais com a preservagao ambiental.

CONCLUSAO

Essa pesquisa foi motivada pela problematica de verificar de que forma os instrumentos
econdmicos podem contribuir para o correto descarte de residuos s6lidos se implementados em
conjunto aos PEV e Ecopontos em Manaus.

A pesquisa cumpriu seus objetivos, pois estudou alternativas com vistas a melhoria da
gestao de residuos solidos na cidade de Manaus, com vistas a incentivar a coleta nos pontos de
entrega voluntaria, analisando a implementagdo de instrumentos econdmicos em conjunto com
os PEV e Ecopontos com base no principio do protetor-recebedor.

Verificou-se que os ecopontos e PEVs sdo instrumentos relevantes para a gestdo
ambiental. Entretanto, resultados mais expressivos sdo alcangcados quando da sua
implementag¢do em conjunto com instrumentos economicos, pois resulta em maior engajamento
da populagdo, o que ndo ¢ aplicado em Manaus.

Constatou-se que em locais em que houve a implementacao conjunta aos ecopontos €
pontos de entrega voluntaria de programas que concedem beneficios aos cidadaos, desconto na
conta de energia elétrica por exemplo, houve uma significativa quantidade de residuos
reciclaveis coletada, em nlimeros muito superiores aos da atual realidade de Manaus.

Diante disso, concluiu-se que o poder publico deve incentivar a coleta seletiva de
residuos so6lidos em Manaus com a implementacao de instrumentos econdomicos, com base no
principio do protetor-recebedor, para incentivar as externalidades positivas e recompensar a

adocdo de atitudes ambientalmente desejaveis.
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