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A VIABILIDADE DE IMPOSICAO DE UMA TAXA SOBRE OSRESIDUOS
DOMICILIARESEM MANAUS-AM A LUZ DA LEI N° 12.305/2010.

THE FEASIBILITY OF IMPOSITION OF A FEE ON HOUSEHOLD WASTE IN
MANAUS-AM IN THE LIGHT OF LAW N° 12.305/2010.

Valmir César Pozzetti 1
Maria Lucidalva Ribeiro de Sousa 2
AnténiaMarilia Marquesde Franca Barreto 3

Resumo

Esta pesquisa teve por objetivo de analisar a possibilidade de se estabelecer encargos
financeiros sobre a producdo de residuos domiciliares na cidade de Manaus/AM, através da
Imposi¢ao de uma taxa, tendo por parametro as a Economia Circular e aLei n° 12.305/10. A
metodologia utilizada nesta pesquisa foi a do o método dedutivo; quanto aos meios a
pesquisa foi bibliogréfica e quanto aos fins, quali-quantitativa. Conclui-se que a imposi¢ao,
pelo Poder Publico, de um encargo financeiro ao gerador de residuos, tendo como base a
guantidade de lixo domiciliar produzido semanal mente desestimularia a producédo de geracdo
de residuos domiciliares.

Palavras-chave: Encargos financeiros, Meio ambiente, Residuos domiciliares, Salubridade
ambiental, Taxa ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

This research aimed to analyze the possibility of establishing financial charges on the
production of household waste in the city of Manaus/AM, through the imposition of a fee,
having as a parameter the Circular Economy and Law n° 12.305/10. The methodology used
in this research was the deductive method; as for the means, the research was bibliographical
and as for the purposes, quali-quantitative. It is concluded that the imposition, by the
Government, of afinancial charge on the waste generator, based on the amount of household
waste produced weekly, would discourage the production of household waste generation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Financia charges, Environment, Household waste,
Environmental health, Environmental fee

1 Pds-doutor em Direito pela Universita degli Studi di Salermo/Italia e Escola Dom Helder Camara/MG. Doutor
em Direito Ambiental - Université de Limoges/Franca. Professor Adjunto da UFAM e da UEA.

2 Mestranda do Programa em Ciéncias Ambientais e Sustentabilidade na Amazonia, pela Universidade Federal
do Amazonas (UFAM)

3 Mestranda em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas - UEA. Bacharelaem direito pela
Universidade Federal do Ceara - UFC. Especialistaem Direito Tributario.

195



INTRODUCAO
Com o passar dos anos 0 aumento e o consumismo desenfreado, a quantidade de

residuos destinados aos lixdes ndo param de crescer e vem causando enormes prejuizos ao meio
ambiente, pois quase em sua totalidade ndo sdo tratados antes de serem devolvidos ao meio
ambiente, sendo que a maioria dos residuos descartados sem tratamentos poderiam ter algum
tipo de reutilizacdo. Desde a Revolucdo Industrial o planeta vem passando por diversas
transformacfes ambientais prejudicando a propria natureza, transformacdes essas as quais
podemos constatar ao nos depararmos com montanhas de lixos gerados todos os dias pela
populacéo.

As transformacfes ambientais estdo provocando a destruicdo de plantas, mortes de
animais, poluicdo da agua potavel poluicdo do ar. Desde a transi¢do do periodo neolitico para
a revolucdo industrial, o0 homem se afastou da natureza ndo tendo assim a preocupagdo com o
meio ambiente e 0 que deve ser feito para preservacdo, conservacao e recuperacao, gerando
assim um acumulo de lixo, dessa feita causando uma destruicdo em cadeia de todo o meio
ambiente.

Assim sendo, a0 menos nos Uultimos cinquenta anos associacBes nacionais e
internacionais governamentais e ndo governamentais vem se preocupando e alertando sobre o
desenvolvimento sustentavel e o que pode ser inovado para obter a partir de novas criaces
vidveis a construcdo de um ambiente com olhar na sustentabilidade e com menos residuos
nocivos ao planeta.

Manaus, municipio localizado no norte do Brasil, tem uma populacdo que estd em
ritmo de crescimento, pois em 2019 o IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
estimou em 2.182.763, dado que em 2021 houve um crescimento com a totalidade de 2.255.903
pessoas. Ao mesmo tempo que essa populacdo cresce a preocupagdo com 0 crescimento
exacerbado da geracdo de residuos sélidos se torna alarmante.

A lei n. ©12.305/2010, que trata sobre a Politica Nacional de Residuos Solidos, trata
das diretrizes referente a gestdo de residuos sélidos no Brasil. Ndo obstante, a questdo ainda
exige uma visao mais cientifica e aprofundada, pois essas informacgdes ao qual trata do descarte
dos residuos sélidos, em especial os de domicilios ainda é muito timida no sentido educacional,
por isso precisamos urgente de uma maior atencdo, uma vez que esse descarte irregular traz

riscos tanto para a saude da populacéo quanto para a funcionalidade do meio ambiental.

Apesar da Politica Nacional de Residuos Solidos no Brasil ser bem instituida o pais
reaproveita muito pouco os residuos sélidos urbanos que gera, uma vez que varios impactos

socioambientais tém sido constatados e associados ao descarte irregular e/ou inadequado. Entre
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os residuos que possuem uma complexa problematica de gestdo e possibilidade de
aperfeicoamento estdo os residuos sélidos domiciliar e que tem crescido a cada ano.

Os residuos solidos é uma preocupacdo mundial, pois as leis que tratam sobre o
problema geralmente ndo obtém fiscalizacdo por parte dos 6rgdos do que sdo destinados a
delegar, no entanto a populacédo necessita de forma urgente ser educada com relacéo ao descarte
adequado de lixo e com isso fazer com que haja a diminui¢cdo do volume de residuos
domesticos.

Dentro das propostas existentes é preciso ampliar a educacdo ambiental especialmente
as novas geracdes nas salas de aulas e assim todas as disciplinas tenham como papel primordial
a ampliacdo das discussdes do sistema de descarte do lixo domiciliar através do reuso,
separacgdo de forma correta, diminuindo assim os impactos ambientais advindo desses residuos.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é analisar a legislacdo e verificar a
possibilidade de se apresentar uma estimativa de encargos financeiros sobre os residuos
domiciliares gerados em Manaus, através da imposicdo de uma taxa por producédo de lixo por
quilo que excede a quantidade estabelecida.

Diante deste contexto, a problematica que instiga essa pesquisa é: de que forma o
municipio de Manaus/AM podera instituir e impor uma taxa financeira, para viabilizar a
educacao e reducdo dos residuos sélidos, a partir da Economia Circular estabelecida na Lei n°
12.305/10?

A pesquisa se justifica tendo em vista a crescente quantidade de residuos doméstico
que sobrecarrega os lixdes da cidade, sem perspectivas de reducdo. Dessa forma, é necessario
diminuir o lixo doméstico como maneira de agregar as tecnologias ja existente ao reuso como
forma sustentavel, tendo em vista que os residuos domésticos ao ser descartado de forma
incorreta trazem danos ao meio ambiente como poluicdo dos rios devido ao descarte
inadequado, prejudicando toda uma cadeia ambiental com prejuizos por vezes irrecuperaveis.

A metodologia que seré utilizada nesta pesquisa sera do método dedutivo, onde se
partira de uma analise geral para se chegar a resultados individuais; quanto aos meios a pesquisa
sera bibliografica com uso da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia e, quanto os fins, a pesquisa
sera quanti-qualitativa, utilizando-se de base de dados coletadas no periodo de julho a agosto
de 2022.

1. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - LEI N° 12.305/2010

As Politicas publicas sdo pautadas em necessidade prementes de educagdo, informacéo
e modificacdo de condutas do cidaddo para que este interaja de forma pro-ativa junto a
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sociedade da qual participa. As Politicas Publicas séo criadas a partir do clamor social em
ambito nacional e internacional.

Com o agravamento da crise ambiental, os paises que integram as Nag¢Ges Unidas
realizaram esforgos para mudar o quadro de poluigdo que o planeta enfrenta, em alguns casos,
por desconhecimento, em outros, por negligéncia e em outros pela busca desenfreada pelo lucro.

Nesse sentido, em convencao internacional da ONU, na Suécia em 1972 e no Brasil, em
1992, estabeleceu-se principios orientadores para se tentar mudar o quadro de poluicdo que o
planeta enfrenta. Um dos principais principios estabelecidos nestas duas convencgdes
internacionais e que justificam a construgdo desta pesquisa esta o Principio do Poluidor-
Pagador. Nesse sentido Pozzetti e Campos (2017, p. 256) destacam:

O Principio Poluidor Pagador constitui um marco importante no Direito Ambiental,
pois atribui ao autor da poluicdo todos o0s custos que esta possa gerar para a
sociedade. Ele se constitui em uma das formas de atuacdo do Poder de Policia e na
cobranga de um preco pelo uso dos recursos ambientais para conter o desperdicio, seja
através da concessdo de licencas e alvaras e da imposicdo de multas, seja para
arrecadar recursos para custear a limpeza e recuperacao do meio ambiente e 0 combate
as condutas poluidoras. (gn)

Os principios sdo a base de todo ordenamento juridico de uma sociedade, tendo forca
supralegal, ndo podendo ser desrespeitado por qualquer norma juridica produzida. Nesse
sentido, Pozzetti e Gomes (2018, p. 84) destacam que “A palavra principio designa inicio,
comeco, origem, ponto de partida. Assim, principio, como fundamento de Direito, tm como
utilidade permitir a afericdo de validade das leis, auxiliar na interpretacdo das normas e integrar
lacunas”.

A politica nacional de residuos sélidos foi instituida pela Lei n® 12.305/2010 e tem como
proposta viabilizar o método de consumo mais sustentavel e explorar diversos caminhos para
estimular a reciclagem e o reaproveitamento dos residuos solidos, assim como exemplificar a
destinacdo adequada para esses residuos ao meio ambiente. O artigo 3° desta lei traz um rol de
conceitos normativos os quais deverdo ser aplicados na sociedade por meios de projetos, seja
na esfera administrativa, seja na judicial, sempre que a Politica Nacional de Residuos Sélidos
for empregada:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Il - &rea contaminada: local onde ha contaminacdo causada pela
disposigéo, regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;
IV - Ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtengdo de matérias-primas e insumos,
0 processo produtivo, o consumo e a disposi¢do final; V - coleta
seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme
sua constituicdo ou composi¢ao;

VI - Controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informacdes e participacdo nos processos de
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formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos solidos;

VI - destinagdo final ambientalmente adequada: destinacao de residuos
que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao
e 0 aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos
6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a
disposicéo final, observando normas operacionais especificas de modo
a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os
impactos ambientais adversos;

VIII - disposicéo final ambientalmente adequada: distribui¢&o ordenada
de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - Geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas
atividades, nelas incluido o consumo;

X - Gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acdes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ou
com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma
desta Lei;

X1 - gestdo integrada de residuos solidos: conjunto de acGes voltadas
para a busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar
as dimensfes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel; XII -
logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdémico e social
caracterizado por um conjunto de agfes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada;

Verifica-se, portanto, que a Politica Nacional de Residuos sélidos traz defini¢cGes

importantes e estabelece obrigacGes ao Poder Publico e a toda a coletividade no sentido de que

se empregue esforgos para encontrar solugdes na reducdo ou reutilizacao do lixo/residuos.

Sendo assim, é necessario estabelecer politicas publicas para o tratamento e/ou

diminuig&o de residuos solidos buscando o seu tratamento. Nesse sentido, Tosta (2019, p. 75)

destaca que “os residuos séo restos, sobras, de tudo o que é remanescente da cadeia produtiva,

e que ainda podem sofrer algum processo de tratamento e recuperacgéo para reutilizagéo”.

A lei evidencia de forma sucinta que as responsabilidades sdo exercidas de forma

conjunta com a sociedade, em destague com os consumidores, importadores, fabricantes e
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outros. Seguindo assim, sem prejuizos e dentro dos gerenciamentos dos residuos no qual cada
um cidadao é responsavel, mesmo sabendo que a Lei sera imposta de forma gradativa, sendo
aplicada a partir do individual até englobar o todo, sem prejuizos das obrigacGes. A lei inclui
ainda e justificando a preocupagdo com o destino desses residuos, uma pauta sobre a Economia
Circular (EC) de forma alinhar a coleta seletiva juntamente com as cooperativas para a

realizac&o de reciclagem dos residuos.

2 OS RESIDUOS SOLIDOS E A ECONOMIA CIRCULAR

Desde os tempos primarios até os dias de hoje, utiliza-se a bioeconomia, de forma
precéria, mas apenas ha pouco nomeou-se como tal, ou seja, a utilizacdo do nosso meio
ambiente com a vida, seja de que forma for, deveréa ser observado com parcimdnia e, nos tempos
de hoje, com sustentabilidade.

Dentro deste contexto, Pozzetti, Ferreira e Silva (2021, p.7) destacam a necessidade

de que a economia de um pais deve girar em torno do desenvolvimento sustentavel:

O Desenvolvimento sustentavel é aquele que permite uma integracdo homem X
natureza, de modo a possibilitar um crescimento em qualidade e ndo crescimento em
quantidade; logo, esse conceito envolve um crescimento que assegure bem estar e
qualidade de vida a todos os seres que habitam o planeta, sejam eles do reino mineral,
vegetal animal e hominal. S6 ocorrera desenvolvimento sustentavel se o ser humano
respeitar todas as espécies planetaria, pois ele ndo conseguird viver sem elas. A
auséncia de uma dessas espécies fard com que haja desequilibrio, ameacando o
Desenvolvimento Sustentavel.

Como modelo para pensar e repensar novas praticas econémicas na sociedade atual, a
Economia Circular (EC) traz e se inspira na propria natureza, e se modela em negdcios
econémicos ndo lineares que extrapolam o escopo e o foco das acdes de gestdo. Residuos e
reciclagem, voltados para um escopo mais amplo, desde o redesenho de processos, produtos e
modelos de negdcios, até a otimizacdo do uso de recursos.

Seguindo essa linha de raciocinio, Pozzetti e Carvalho (2019, p. 486), destacam que

As catastrofes naturais que assolam o planeta terra como um todo e a
“sustentabilidade” ¢ algo que ganha cada vez mais relevancia na sociedade. Com o
agravamento dos aspectos climéaticos e as enormes mudangas no meio ambiente
global, a populacéo se torna mais consciente de suas obrigagdes e das cobrancas que
devem fazer as empresas e aos governos, e assim comeca a valorizar gradativamente
as empresas que se preocupam em oferedcer no mercado consumidor, um produto
ambientalmente correto.

Dentro deste contexto, Geissdoerfer et al. (2017, p. 759) definem a economia circular

como “um sistema regenerativo no qual a entrada de recursos e o desperdicio, a emissao e 0
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vazamento de energia sdo minimizados pela desaceleracdo, fechamento e estreitamento do
fluxo de material e energia”.

Seguindo esta linha de raciocinio, Pozzetti e Caldas (2019, p. 186) destacam:

Contrario ao preconizado pela ONU, o atual modelo de crescimento
econémico gerou enormes desequilibrios, por um lado aumentou a
riqueza e a fartura no mundo e por outro a miséria, consequentemente
a degradacdo ambiental e a poluicdo aumentaram na mesma ou em
maior proporcdo. Diante disso, surge a necessidade de discutir como
uma gestdo dos residuos solidos pode minimizar a producéao das fontes
geradoras, 0 reaproveitamento, a coleta seletiva e outras acfes
pertinentes a intensa geracdo de residuos, ajustando condutas que
possam ir ao encontro da sustentabilidade.

Sendo assim, pode-se alcancar a partir de uma perspectiva de inclusdo do novo modelo
de EC, com destaque ao processo de reaproveitamento por meio de politicas publicas que
viabilize projetos que amparem esse novo sistema; sendo que esse modelo tem como proposta
diminuir os residuos através da durabilidade, manutencéo, reparo, reutilizacdo, remanufatura,
restauracao e da reciclagem.

Tendo como destaque a sustentabilidade e a diminuicdo desses residuos no meio
ambiente a EC, como o proprio nome ja diz “circular” para que, com isso, a tendéncia dos
residuos seja de diminuir, uma vez que, descartar esse residuo no meio ambiente, este tenha
uma vida atil muito pequena, que faca com que a natureza tenha o minimo de desequilibrio
possivel. Sendo assim, Sousa et al. (2022, p. 63) relatam que o modelo linear se contrapde ao
modelo circular, “pela utilizacdao dos recursos naturais sem considerar sua limitac¢ao, na qual os
processos produtivos se constituem pela transformacao da matéria-prima em produtos que ap6s
sua vida atil sdo, em sua maioria, descartados sem o devido aproveitamento, gerando, assim, o
aumento da producdo de residuos e os consequentes impactos ambientais e a saude humana”.

Simdes (2017, p. 15-16) relata que, “a transi¢do para uma economia circular
redireciona o foco para a reutilizagdo, reparacdo, renovacdo e reciclagem dos materiais e
produtos existentes, ou seja, o que era visto como um “residuo” pode ser transformado em um
recurso”. Com essa nova visdo sobre a EC, os residuos solidos séo beneficiados e sua demanda
ao meio ambiente em menor escala, posto que, ao ser depositado de qualquer forma o deposito
de residuos de uma forma geral, podera acarretar em maleficios para o solo, lencdis freaticos e
até contaminagdo para o ar, atraves das gazes que sdo gerados através da fermentagdo desses

residuos.
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3. OS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE MANAUS

Os residuos sdlidos sdo divididos em cinco modalidades, e sdo coletadas através de
duas concessionarias, seguindo o contrato realizado de concesséo, sendo assim das cincos
modalidades, a coleta domiciliar € descrita conforme a SEMULSP (2022, p. 9) onde destaca 0s
servigos que essa modalidade representa:

Recolhe residuos de domicilios, pequenas industrias, comércio, bancos,
escolas, e outros locais seguindo roteiros previamente definidos. E
realizado na &rea urbana de Manaus e nas principais comunidades e
ramais ao longo das rodovias AM 010 e BR 174, além da bacia do
Tarumd@ Quanto a frequéncia, na area urbana a coleta é realizada
diariamente e nas rodovias e ramais em dias alternados; ja na bacia do
Tarumd, a coleta é fluvial e realizada uma vez por semana.

A coleta domiciliar se destaca com uma das cincos modalidades (Figura 1) sendo a
que mais gera residuo para a cidade de Manaus, totalizando o recolhimento de 567.842
toneladas, e sendo a sua maior participacdo com 67,9% comparando as outras modalidades
recolhidas. A producdo dos residuos urbanos que tem em seus historicos grandes crescimento,
vem causando diversos prejuizos ao meio ambiente, uma vez que envolve o conforto e a salde
da populagdo. SO no Brasil, conforme afirma Abrelpe (2019, p.2) “no ano de 2018, foram
produzidos mais de 80 milhGes de toneladas de residuos solidos urbanos, sendo que apenas 92%
foram retirados dos locais de origem e o restante que soma a 59,6% tiveram a sua deslocagéo

para aterros sanitarios”.

Quantidade de residuos solidos coletados , em toneladas, por modalidade de coleta
Janeiro a Dezembro de 2021
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A média diaria de residuos domicilios (figura 2) em toneladas, teve em sua totalidade
1.555,7, no ano de 2021, segundo afirma a SEMULSP (2021, p. 11), cada manauara produziu
em média 690 gramas por dia de residuo retirados nos domicilios, pequenas industrias,
comeércio, bancos e escolas. Sendo que, esses nimeros tem se mostrado em crescimento a 1%

ao ano a cada relatorio anual atualizado pela empresa responsavel.

Figura 2:
Meédia diaria de residuos coletados, em toneladas, por modalidade de coleta e Terceiros
Janeiro a Dezembro de 2021
Tonelada/dia 1.555,7
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MECANICA
Fonte: Semulsp

Portanto, em média a coleta domiciliar per capita € de 1,016 kg por habitante ao dia
(figura 3), a concessionaria descreve que alcancou o montante de R$ 279.788.705,90, o que
equivale uma média mensal de R$ 23.315.725,49, e um custo de R$ 124,03 por habitante no
ano de 2021. Desse valor, sdo destinados um total de custo de R$121.651.972,39 para a remocao
do residuo domiciliar que tem uma participacdo de 62,87% ao total em relacdo as outras
modalidades. O custo mensal corresponde a R$10.137.664,37, sendo assim o custo per capita
por cada habitante é de R$53,93.

Figura 3:
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Coleta per capita domiciliar e geral, em Kg/hab.dia, em Manaus.
Janeiro a Dezembro de 2021

Populagdo de Manaus:
Kg.hab/dia 2.255.903 [ IBGE, julho 2021)
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Fonte: Semulip

O lixo que é recolhido pela coleta domiciliar € superior aos demais, uma vez que esses
residuos em sua totalidade ao ir para o aterro sanitario, em concordancia com o relatério anual
da Secretaria Municipal de Limpeza e Servigos Publicos SEMULSP (2021, p. 25), comprova
gue em Manaus, 12.320 toneladas de lixo reciclavel sdo coletadas mensalmente, equivalente a
apenas 18,3% para 13 bairros da cidade. Diante do exposto, a taxa de recuperacdo de materiais
reciclaveis em relacdo a Coleta Domiciliar alcangou o indice de 2,2%. Um valor ainda pequeno
perante a quantidade de lixos que sdo jogados no meio ambiente sem tratamento necessario.

Contudo, existe as organizacOes de catadores que trabalha na separacédo do lixo, onde
verificam os residuos que servem para reciclar, ndo sendo o bastante para conseguir frear as
toneladas geradas dia a dia, unicamente entre 2013 a 2020 (Tabela 1) foram recolhidas em torno
de 7,2 milhdes de toneladas de residuos solidos urbanos mensalmente e crescendo a cada ano
um total de 1%, sendo que em 2021 o volume foi de 836.906 toneladas de Residuos Sélidos
Urbanos, com média diaria de 2.292,9 toneladas e uma coleta per capita de 1,016 Kg por dia,
uma vez que apenas 2,2% dos residuos gerados sdo reciclados (SEMULSP, 2021).

Entretanto, mesmo havendo associacfes de catadores, € necessaria uma acdo mais
contundente, que traga mais resultados efetivos e esse resultado s6 se consegue se houver
educacdo da sociedade e, ap6s educada, ainda a necessidade de imposi¢do de penalidade para
inibir; vez que parte da populacdo manauara ainda tem a concepgéo de que os bens ambientais
sdo infindaveis, jamais se acabardo ou jamais perderdo a qualidade. Esse € o entendimento de
Zambrano, Pozzetti, Gomes e Brito (2020, p.190) “A interferéncia, sem controle, do homem

sobre 0o meio ambiente, tem gerado diversas externalidades negativas; uma vez que essas
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interferéncias trazem alteraces no modus vivendis dos demais seres vivos que habitam o

planeta terra.

Tabela 1: Indicadores médios da Coleta de lixo em Manaus - 2013 a 2020

Meédia Média Coleta Taxa de
Mensal da Coleta RSU P cobertura
Ano mensal de Coleta per capita Domiciliar da coleta
RSU S per Capita ity
Domiciliar domiciliar
ton ton Kg/hab.dia Kg/hab.dia %
2013 75.368,8 50.463,3 1,250 0,837 98,01
2014 82.986,4 55.218,3 1,350 0,899 98,01
2015 84.489,4 54.504,3 1,350 0,871 98,01
2016 71.066,1 48.345,8 1,113 0,757 98,01
2017 72.564,8 48.992,5 1,120 0,756 98,01
2018 76.700,9 48.282,1 1,175 0,740 98,01
2019 79.507.,5 48.012,8 1,198 0,723 99,00
Jan @ out ;341070 49.723,7 1,083 0,737 99,00
2020
Média 76.973,9 50.442,8 1,205 0,790 98,26

Fonte: Semulsp

Verifica-se na tabela 1 um crescente avanco na producdo de residuos domiciliares,
necessitando de uma urgente acdo ou politica Publica, por aprte do Poder plblica para viabilizar

a vida saudavel na cidade de Manaus/AM.

4 SUGESTAO DE IMPOSICAO DE ENCARGOS FINANCEIROS SOBRE A
PRODUCAO DE RESIDUOS E SIMULAGCAO DA COBRANCA

O crescimento exacerbado ano pds ano dos residuos solidos, fez com que alguns
municipios se alertassem para a possibilidade de imposi¢éo de encargos tributarios, como uma
forma de educar e conscientizar a populagdo para rever o modo de producdo de lixo urbano,
seja em relacdo ao lixo produzido, seja em relacédo a reciclagem deste lixo, seja na utilizagéo de
aquisicdo de produtos menos poluentes. J& é uma realidade em alguns municipios, as taxas
impostas aos cidaddos que geram lixo acima do limite estabelecido, o que é feito a partir do
calculo inserido dentro da cobranca do IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, que tem
como base de céalculo para a cobranca, o valor venal do imovel urbano.

O objetivo desta sugestdo ndo é o de analisar as carateristicas tributarias na imposicao

de uma taxa, mas sim, o de verificar a possibilidade de imposi¢édo desta taxa, a forma pela qual
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ela poderd ser cobrada, sendo objeto de outra pesquisa os elementos tributarios para a
concretizacdo da cobranga desta taxa.

Em Manaus/AM, em média os habitantes produzem 1,016 kg por dia, sendo que, se
em meédia vivem em torno de 3,6 pessoas em domicilio, gerar-se-a uma média de 21,336 quilo
de lixo semanal, e crescendo a cada ano, portanto, hd uma necessidade de se impor encargos
financeiros e uma fiscalizacdo a partir das concessionarias responsaveis pela coleta e manuseio
do lixo, e a lisura na elaboragdo dos célculos; valores esses que deverdo repassados ao Poder
Publico municipal. Nesse sentido, apresenta-se na Tabela 2, os elementos necessarios para que
se pode mensurar de que forma se podera instituir esse encargo financeiro, de acordo com a

composi¢do dos domicilios e geracao de lixo produzidos por semana.

Tabela 2: Forma de cobranca da imposi¢ao financeira

Séo domicilios que tem renda do programa do governo. Serian
L ) cobrados de 0 a R$ 5,00 caso exceda a quantidade semanal de
Domicilios baixa renf TAXA 1 | produzido

L . Esses domicilios caso excedam a quantidade semanal de residd
Domicilios gerais TAXA 2 |10e 21 kg, sera taxada um valor de R$ 10,00.

) ) O consumo semanal ndo podera exceder de 20 a 25 kg, sera co
Pequenas industrias | TAXA 3 | ataxa de R$ 15,00.

Né&o poderéa exceder a quantidade semanal de 20 a 30 kg, serd

Comeércio TAXA 4 | cobrada uma taxa de R$ 20,00.

O consumo semanal ndo podera exceder de 20 a 35 kg, sera co
Bancos TAXAS |ataxade R$ 30,00.

O consumo semanal ndo podera exceder de 20 a 40 kg, seré co
Escolas TAXA 6 | o valor de R$ 25,00.

serd isentado da taxa, o domicilio que cumprir com as normas
TAXA 7 | n3o exceder a quantidade semanal de lixo.

Fonte: produzida pelos autores.

A cobranca que seria gerada por parte de cada domicilio ndo tem como cunho a forma
de punicdo e arrecadacdo de encargos, porém tem como objetivo uma reeducacdo para a
colaboracdo e diminuicdo dos residuos produzidos, que € uma externalidade negativa para o
meio ambiente e reduzir o impacto que 0s mesmos trazem para a sociedade, uma vez que 0

aumento de lixo traz problemas para todos.
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CONCLUSAO

A problematica que instigou essa pesquisa foi a de analisar a problematica crescente
da geracdo de residuos sélidos domiciliares em Manaus/AM e verificar se, a partir da EC-
Economia Circular, prevista na Lei n°® 12.305/10 seria € possivel a imposi¢cdo de um encargo
financeiro para valorar residuos domiciliares. Os objetivos da pesquisa foram alcancados a
partir das analises dos conceitos doutrinarios, da legislacdo e dados coletados dos érgéos
publicos, destacando-se que ndo se objetivou nesta pesquisa estudar de que forma esta taxa seria
imposta dentro do ambito tributario, mas sim dentro do ambito ambiental, permitido pela Lei
em destaque. Conclui-se que a imposicdo de uma taxa sobre a quantidade de lixo que é
produzido semanalmente nos domicilios de Manaus/AM viabilizaria a educacdo e
conscientizacdo ambiental, com a consequente prevencao, diminuindo o uso de produtos que
geram residuos domiciliares, além do necessario, permitindo a criagcdo de um novo mercado,
seja de tratamento e reciclagem desses produtos ou a criacdo de novos produtos menos
poluentes e de facil degradacdo ambiental, diminuindo o problema de gestdo ambiental na
cidade de Manaus/AM.
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