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Apresentacdo

Em uma tarde de sexta-feira do outono brasileiro, o Grupo de Trabalho no &mbito do qual
foram apresentados os textos reuniu-se, virtualmente, afim de debater temas contemporaneos
e que desafiam a dogmética penal e processua penal.

Presentes juristas e académicos de todo o pais, foram apresentados, abordados e discutidos
assuntos ecléticos, de repercussdo naciona e internacional, e que versam, sob a ética do
direito material, desde a aplicacdo de medidas de seguranca para fatos alheios a matéria penal
até a criminalidade empresarial. No ambito do direito processua penal, desde o rito do juri
até o instituto do Acordo de ndo Persecucdo Penal.

Cada um dos temas sera apresentado doravante, a fim de que, como sbi ocorrer com os Anais
de Encontros e Congressos do Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-Graduagdo em Direito,
possam servir de importante fonte de consulta para académicos e profissionais do Direito.
Afinal, as publicagdes do CONPEDI e, em especial, as do GT de Direito Penal, Processual
Penal e Constituicdo | transformaram-se em manancial indispensavel de informagdes criticas
e atuais do atual cenério juridico do pais no tocante as ciéncias penais.

Os leitores perceberdo, com a leitura dos textos, o engajamento e comprometimento dos
autores com a transformacéo social e com a a aproximagao cada vez mais desejada do direito
e do processo penal com a Constituicéo Federal de 1988.

S80 0s seguintes 0s temas que compdem o presente livro:

O primeiro bloco reuniu trabalhos sobre: “A Composic¢ao dos Conselhos de Justica Militar e
a Democracia’ que trouxe como conclusdo o cardter democrético dos Conselhos da Justica
Militar tendo em vista a sua composi¢do mista, formada por juizes militares e civis,
garantindo-lhe maior legitimidade as decisfes; “A hiperexposi¢do pessoal e o direito ao
esguecimento e a extimidade” trazendo como conclusdo que a sociedade a sociedade da
informacdo atual trouxe mudangas quanto ao direito a privacidade, incluindo o direito ao
esguecimento e o direito a extimidade; “A identificagdo genética como prova no processo
penal: os limites decorrentes da garantia contra a autoincriminagdo” concluindo que a lel
deve ser aterada a fim de que se crie um banco de dados com a identificagdo genética de
todas as pessoas e ndo somente daqueles que j& praticaram crimes; “A omissdo penamente



relevante e a funcéo de garante do compliance officer ambiental” onde se concluiu que o
compliance officer embora exerca a funcdo de garante quanto a responsabilizacdo pela
omissao impropria deve ter tal responsabilizacdo restringida pelo conceito de acéo e pela
teoria daimputacdo ojbjetiva; “ A prética da pedofilia: Estatuto da Crianca e do Adolescente,
crimes virtuais e a dignidade humana” que mostrou a relevancia e necessidade de se
combater a pedofilia virtual; “Apontamentos sobre a responsabilidade penal da pessoa
juridica nos crimes contra a ordem tributaria’ defendendo a responsabilizacdo dos entes
juridicos e a previsdo de novas formas de sangdo; “Pichacédo e crime: uma interpretacéo
critico-sociolégica’ sugerindo uma nova abordagem as acbes dos pichadores, em especial,
guando ndo envolvam dano a particulares.

Apos as ponderacdes feitas nesse primeiro bloco, seguiu-se para a apresentacao de outros,
distintos e interessantes trabalhos. As variadas teméticas demonstram, com afinco, a grande
das producdes cientificas no campo do Direito pelo Brasil. Destaque para os artigos sobre a
aplicacdo da insignificancia nos tribunais superiores, sobre os programas de integridade nas
corporacdes e os fundamentos do direito penal econémico; sobre a maternidade no carcere;
sobre o Tribunal do Jari, a decisdo de pronuncia e a garantia da motivacdo das decisbes
judiciais; e sobre atutela dos interesses difusos a luz do Direito Penal, Direito Administrativo
Sancionador e Direito de Intervencéo.

Decerto, agui estdo as publicacdes que imprimirdo vida a tantas pesquisas vocacionadas a
pensar, instigar e redimensionar conceitos, praticas e mentalidades! Que esses anais sgjam

lidos, refletidos e iluminem o campo do Direito!

Avantel



A OMISSAO PENALMENTE RELEVANTE E A FUNCAO DE GARANTE DO
COMPLIANCE OFFICER AMBIENTAL

THE RELEVANT CRIMINAL OMISSION AND THE FUNCTION OF GUARANTEE
OF THE ENVIRONMENTAL COMPLIANCE OFFICER

Renato Dilly Campos1
Emilien Vilas Boas Reis 2
Felipe Gomes Carvalho

Resumo

Com o avanco datipificacdo, surgiu a figura do Compliance Officer como o responsavel pela
implantagcdo das medidas de integridade. Ha discusséo sobre possibilidade deste figurar como
garante e quais os limites de sua responsabilidade. O objeto desta pesguisa é verificar a
possibilidade de entendimento do Compliance Officer como garante e quais os limites desta
responsabilizacdo. A metodologia utilizada foi qualitativa, explicativa, aplicada. Ao final,
concluiu-se o Compliance Officer exerce efetivamente a funcéo de garante no que tange a
responsabilidade pela omissdo impropria. Porém, a responsabilizagdo deve ser restringida
pelo conceito de agdo, bem como pelateoria daimputacéo objetiva.

Palavras-chave: Omisséo delitiva, Compliance officer, Teoria daimputacéo objetiva,
Legitimidade

Abstract/Resumen/Résumé

The figure of the Compliance Officer has emerged as responsible for the implementation of
integrity measures. There is discussion about the possibility of the role as a guarantor and the
limits of liability. The object of this research is verify the possibility of understanding the
Compliance Officer as guarantor and the limits of this liability. The methodology used was
qualitative, explanatory, applied. It was concluded that the Compliance Officer effectively
performs the role of guarantor and have responsibility for improper omission. However,
accountability must be constrained by the concept of action as well as by the theory of
objective imputation.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Criminal omission, Compliance officer, Objective
imputation theory, Legitmacy

1 Advogado. Mestre em Direito das RelagBes Sociais e Econdmicas pela Faculdade de Direito Milton Campos.
Doutorando em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara. Professor Universitario.

2 Pés-doutor em Filosofia pela Universidade do Porto/Portugal (UP). Doutor e Mestre em Filosofia pela PUC-
RS. Graduado em Filosofia pela UFMG. Professor adjunto na ESDHC em nivel de graduagdo e pos-graduagéo.
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1 INTRODUCAO

Diante do avangar das tecnologias e da consequente maior complexidade da atividade
econOmica exercida, as relagcdes sociais se tornaram mais sofisticadas ¢ arriscadas, sendo
necessarios mecanismos de controle mais robustos no intuito de se evitar condutas desviantes

que culminem em danos sociais.

Nesta toada, surgem a governanga coorporativa e o compliance como instrumentos
determinantes de tomadas de decisdes empresariais, pautados em técnicas de seguranca na
tomada de escolhas no ambiente da empresa. Assim, o Compliance officer se tornou uma figura
comum nas organizagdes empresariais dos dias atuais. Este agente tem como fungdo a
manuteng¢do, instauracdo e fiscalizacdo dos instrumentos de compliance aplicados, bem como

tem o dever de aprimora-lo, quando identificar inconsisténcias.

Porém, esta figura cria problemas dogmaticos no Direito Penal, quando se analisa qual
a responsabilidade do compliance officer pela conduta omissiva impropria. Seria possivel
responsabilizar este agente pela omissdo em evitar os delitos cometidos dentro do sistema da

empresa?

Este trabalho, portanto, detém relevante importancia, visto que a responsabilidade
penal do compliance officer, se entendido como existente, imporia o dever de agir para evitar
o resultado deste agente e, neste cenario, deveria o dever de agir ser precisamente delimitado,

para que se evite a responsabilizacdo objetiva.

Com esta pesquisa, pretendeu-se analisar a responsabilidade do compliance officer
pela omissdo impropria, delimitando esta responsabilidade de acordo com os paradigmas de

legitimidade do direito penal em um estado democratico de direito.

O marco teodrico adotado a teoria do funcionalismo-teleoldgico, que determina a
normatividade do conceito de acdo, bem como a adog¢do da teoria pessoal da acdo. Para além
disto, no que tange a responsabilidade do agente pela conduta omissdo, adotou-se a teoria da
imputacdo objetiva. A escolha de ambas as teorias reflete o dever Estatal de respeito as garantias
individuais, insculpidas principalmente pelo Principio da Legalidade e o Principio da Vedagao

a Responsabilidade Objetiva.
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Utilizou-se o método l6gico-indutivo, em pesquisa bibliogréfica, sob a 6tica da teoria
funcionalista teleoldgica, para se embasar a possibilidade de entender a supraindividualidade

do bem juridico como instrumento legitimo de prote¢do dos valores sociais pela tutela criminal.

Por fim, este artigo fez uso da pesquisa qualitativa, utilizando-se da revisdo
bibliografica e de conteudos cientificos disponibilizados em periddicos on-line para obtengao e

articulacdo dos fundamentos que possibilitaram a conclusdo atingida.

2 GOVERNANCA CORPORATIVA, COMPLIANCE AMBIENTAL E COMPLIANCE
OFFICER

A governanga corporativa pode ser entendida como o conjunto de mecanismos,
diretrizes, instrugdes que coordenam e objetivam a melhor tomada de decisdes dentro do
ambiente empresarial. (CARVALHO, 01, p. 19) Portanto, governanga corporativa ¢
diretamente ligada a tomada de decisdo no ambiente empresarial. O sentido da propria palavra
¢ se conceitua por “vontade de fazer o que foi pedido, ou de agir ou estar em concordancia com

as regras, normas disposi¢des legais e condi¢des” (BLOK, 2020, S/N)

No que tange a sua conceituacdo, ndo ha grandes desafios na compreensdo do que se
constitui a governanga corporativa, sendo certo que a tomada de decisdes corretas pela empresa
encontra maiores desafios na sua aplicacdo pratica, do que propriamente na compreensao do

que trata o conceito.

Nao obstante, convém lembrar que a governanga corporativa ndo esta exclusivamente
ligada a tomada de decisdo que impliquem em custos empresariais. Um de seus objetivos €
também “facilitar o acesso ao capital para investidores e também empreendedores (...) para que

possam se obter financiamentos por meio da abertura de capital” (ASSI, 2018, S.P)

Ap6s estudos aprofundados acerca das empresas brasileiras em pesquisas realizadas
pelo IBGC e pela MCKINSEY & COMPANY e KORN/FERRY INTERNATIONAL, foi
possivel identificar um modelo geral dos instrumentos de governanca brasileiro: (SILVEIRA,

2002, p.44):
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. Estrutura de propriedade com forte concentrag@o das a¢des com direito a voto
(ordinarias) e alto indice de emiss@o de agdes sem direito a voto (preferenciais);

. Empresas com controle familiar ou compartilhado por alguns poucos
investidores alinhados por meio de acordo de acionistas para resolucao das questdes
relevantes;

. Presenca de acionistas minoritarios pouco ativos;

. Alta sobreposi¢do entre propriedade e gestdo, com membros do conselho
representando os interesses dos acionistas controladores;

. Pouca clareza na divisdo dos papeis entre conselho e diretoria, principalmente
nas empresas familiares;

. Escassez de conselheiros profissionais no Conselho de Administragao;

. Remuneragdo dos conselheiros como fator pouco relevante;

. Estrutura informal do Conselho de Administragdo, com auséncia de comités
para tratamento de questdes especificas, como auditoria e sucessdo. (SILVEIRA,
2002, p.44)

Mesmo com todos estes Obices a escorreita sistematizagdo da governanga corporativa
adequada no Brasil, certo ¢ que muito se evoluiu nos Ultimos 18 anos com a evolugdo da
pulverizacdo do mercado imobilidrio, muito incentivada pela queda dos juros remuneratorios
sob capital especulativo. Nao bastasse, o advento do novo mercado, e das atividades
regulatorias da CVM e do BACEN muito contribuiram para a evolu¢do da governanga

empresarial no mercado de valores mobiliarios.

Porém, ja naquela época (idos de 2002), apds extensa pesquisa qualitativa, Silveira ja
constava que a existéncia de modelos de governanga corporativa interfere diretamente no valor
da companhia, ndo sendo possivel precisar sua influéncia no desempenho da atividade.

(SILVEIRA, 2002, p. 134)

Em suma, a governancga corporativa em muito colabora para a tomada de decisdes
conscientes, considerando a sistematizagdo e institucionalizado do processo decisorio interno,
protegendo os interesses da propria companhia que, como ¢ bastante evidente, podem discernir

dos interesses daqueles que a controlam.

Mas, complementando a governanga coorporativa e nao se resumindo a ela, nos ultimos
anos adotou-se no pais, em decorréncia de uma influéncia mundial, instrumentos de
Compliance, que atualmente permeia a administragdo empresarial ¢ modifica a sistematica
juridico pétrio.

O Compliance pode ser entendido como um conjunto “de métodos de adequagdo — pela
adocdo de normas e processos internos — da atividade empreendedora privada e publica aos

sistemas juridico, técnico-cientifico e ético que lhes sejam concernentes.” (OLIVEIRA,

COSTA e FORTINI, 2018, p. 54)
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Portanto, o Compliance ndo deve ser confundido com a governanga coorporativa.
Enquanto o primeiro se preocupa com a obediéncia as regras e prevencdo dos riscos
empresariais, a segunda cuida de coordenar o procedimento de tomada de decisdes. Portanto,

esta ¢ mais abrangente do que aquele.

O Compliance possui a fun¢do de reducdo de riscos de inconformidades, tanto pelo
desconhecimento dos regulamentos normativos que englobam a atividade, como em fungao da

desobediéncia dolosa ao arcabougo normativo. Neste sentido, o Compliance deve ser:

mais do que um simples setor dentro de uma corporacio, ele passa a ser uma postura
adotada pelos agentes de uma empresa, seja ela no setor financeiro, comercial ou
ambiental, tendendo a aplicagdo da norma com transparéncia, fidelidade aos codigos
de éticas empresariais, ao cumprimento ¢ adequacdo das normas juridicas. (GOMES,
OLIVEIRA, 2017, p. 191)

No contexto ambiental, os instrumentos de Compliance se mostram cada dia mais
necessarios. Este possui o objetivo de minorar riscos ambientais tangenciados pela empresa.
Deve se ter em conta que os riscos ambientais empresariais ndo se limitam a relagdo entre a
producdo empresarial e os impactos ambientais causados pela atividade. O meio ambiente do
trabalho (que envolve as condigdes de salubridade do ambiente de trabalho) e o meio ambiente
artificial (detentor das edificagdes e construgoes da atividade econdmica) também estdo

incluidas no objeto do Compliance ambiental. (SEGAL, 2018, p. 7)

Aliados aos melhores modelos de governanga empresarial, a instituicdo de instrumentos
de controle e minoragdo de riscos se apresenta como um eficaz aliado na evitagdo de conflitos

€ consequentemente prejuizos a organizacao empresarial.

Cada instrumento de Compliance ¢ unico, devendo observar as peculiaridades da
atividade econdomica em comento. Medidas de segurancas muito severas podem,
desnecessariamente, acabar inviabilizando economicamente a operagdo desenvolvida, enquanto
medidas muito frouxas podem ndo atingir o objetivo proposto pelo Compliance, colocando em

risco os stakeholders e a propria manuten¢do da empresa no mercado.

Para manuten¢do deste um minimo controle de qualidade, surgiram nos ultimos anos,
sistemas de apuracdo técnica de gestdo e mensuragao dos riscos (tais como COSSO I, ISO, entre
outros), de modo a tornar o mais objetiva possivel a instauracao e fiscalizacdo da qualidade dos

instrumentos de Compliance aplicados a atividade empresarial (HORTENSIUS e BLECKER,
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2014, S/N). Este ponto, conforme veremos no tdpico posterior, possui relevancia na apuragao

de responsabilidade criminal na conduta omissiva.

Por fim, em alguns instrumentos de Compliance mais aprofundados, ha a funcdo do
Compliance officer. Conforme Guimaraes, citando Benedetti, estes agentes sdo “profissionais,
dotados de expertise técnica e de gestdo para avaliar os riscos e criar controles internos na
empresa, com o objetivo de prevenir ou minimizar os riscos da responsabilidade legal”

(GUIMARAES, 2020, p.47)

O objetivo do Compliance Officer, conforme MARTINS e LOBATO:

Desenvolver e gerir o programa de integridade, criar regras e aprimora-las
permanentemente, apoiar a dire¢do da empresa, inclusive, nos processos negociais,
fornecer aconselhamento preventivo e treinamento aos integrantes da organizagao
empresarial, introduzir e coordenar os meios de controle para manter o respeito as
normas do programa, detectar antecipadamente os desvios, informar frequentemente
aos conselhos de diregdo acerca da situacdo do programa, de novos riscos
identificados e das medidas preventivas, além de executar e/ou coordenar
investigagdes internas e tomar, junto com os diretores, medidas disciplinares punitivas
e as destinadas a eliminar os ambitos de vulnerabilidade da empresa. (LOBATO;
MARTINS, 2016, p. 12-14)

Nao obstante, as condutas destes agentes, cujo papel social € novidade para o Direito
Penal moderno, tem gerado divergéncias doutrindrias no que tange as condutas omissivas
improprias, mormente com relacdo a Teoria do Dominio do Fato, muito aceita pela
jurisprudéncia brasileira, mas que, no caso em analise, exige ponderagdo, sob pena de se aceitar

responsabilidade objetiva em dmbito penal.

3 A OMISSAO PENAL NO DIREITO CRIMINAL ECONOMICO E OS CRIMES
AMBIENTAIS

A omissdo impropria penalmente relevante ¢ tema de profundo estudo no Direito Penal
moderno. Muito se discute a relagdo causal entre a omissdo e o fato penalmente punivel de
modo a justificar uma intervengdo penal legitima. No ambiente empresarial, esta relagdo entre
omissdo dolosa e resultado antijuridico é bastante complexa, tendo em vista a estrutura

hierarquica (muitas vezes transnacional) adotada pelas empresas no cenario moderno.
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Os crimes omissivos improprios se caracterizam pela imputagdo de um dever de
cuidado, pautado na responsabilidade de tomar as condutas necessarias para se tentar evitar o
resultado antijuridico. Neste sentido, explica Araujo Neto: “Nos crimes omissivos improprios,
Oou comissivos por omissdo, 0 agente tem a obrigacdo de agir para impedir um resultado.
Significa dizer, deve atuar com o objetivo de evitar que determinado evento ocorra” (ARAUJO

NETO e COSTA, 2020, p. 99)

Destarte, a responsabilidade penal da conduta omissiva implica em uma escolha do
legislador, na qual se pune o agente que possuia o dever de agir para tentar evitar o resultado,

mas assim ndo se comporta intencionalmente.

Nos crimes omissivos proprios (que nao sdo objeto desta pesquisa) o dever de agir se
encontra descrito no proprio tipo legal, enquanto nos delitos comissivos por omissdo, a
descricdo ¢ trazida de maneira genérica na parte geral da legislagdo criminal. O Cédigo Penal
Brasileiro, em seu artigo 13, determina em quais situacdes ¢ imputado o dever de agir para os

crimes omissivos improprios. Sao elas:

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente ¢ imputavel a
quem lhe deu causa. Considera-se causa a agdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo
teria ocorrido. (...)

§ 2° - A omissdo ¢ penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para
evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:(Incluido pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

a) tenha por lei obrigagdo de cuidado, protecdo ou vigilancia; (Incluido pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado; (Incluido pela
Lein®7.209, de 11.7.1984)

¢) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado. (Incluido
pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Destarte, ao que interessa ao presente artigo, ¢ necessario compreender se ha
responsabilidade do Compliance officer pelas omissdes relativas a conduta ambiental. Assim,
delimita-se o objeto de estudo a hipotese de assunc¢do de responsabilidade de impedir o

resultado, conforme previsto na alinea “b”, do §2° do artigo 13 do Codigo Penal.

Sobre esta questdo ¢ de se concluir que o Compliance officer, entendido como aquele
agente alheio a hierarquia empresarial, incumbido de instaurar mecanismos de minoragdo de

riscos juridicos da atividade economica e de fiscalizar a sua escorreita aplica¢do, exerce a
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funcdo de garante, sendo sujeito as responsabilidades criminais decorrentes da inobservancia

do dever inerente a fungdo. (TAVARES, 2018, p. 327)

Porém, ndo basta que o agente simplesmente ocupe o cargo de Compliance officer para
que seja automaticamente responsabilizado pelos delitos cometidos pelos prepostos da empresa.
Entender desta maneira seria permitir a responsabilizacdo independentemente de dolo ou culpa,

o que ¢ vedado pela doutrina penal (principio da vedagdo da responsabilidade objetiva).

Neste sentido, necessario analisar e fixar quais condutas omissivas podem ser objeto

de responsabilizagdo criminal legitima, dentro do contexto de atuagcdo do Compliance officer.

Claus Roxin entende a acdo humana como uma manifestacdo da personalidade do

agente (ROXIN, 1997, p. 235). Explicando este conceito, ZINI demonstra:

(...) o conceito pessoal de agdo, apresentando-o como um conceito funcional e
unitario. Seu fim politico-criminal ¢ identificar o sujeito ao qual pode ser imputada a
acdo. A unidade da agio ¢ dada pela identidade ao aspecto valorativo. E, portanto, um
conceito normativo. (ZINI, 2015, p. 95/97)

Desta forma, a orientacdo trazida pela teoria do funcionalismo-teleologico de Roxin é
direcionada a consideracdo dos aspectos valorativos da politica criminal miscigenada a doutrina
juridico-penal. Neste sentido, o Direito Penal deixa de ser um sistema neutro (ontologico) e
passa a considerar os valores e conflitos sociais na aplicagdo e génese da norma penal.

(SCALCON, 2011, p. 175/179)

Sendo assim, a conduta omissiva diante deste conceito de a¢do dependeria de duas
condicionantes: (i) expectativa de acdo, determinada pela expectativa social de conduta ou,
mesmo, tipicamente prevista; (ii) capacidade individual de acdo. Esta tultima, pressupde a

capacidade corporal, a presenga corpdrea e os recursos técnicos. (ZINI, 2015, p. 97)

Por conseguinte, a expectativa de agdo nos crimes omissivos improprios brasileiros, €
socialmente determinada, visto os parametros genéricos do §2° do artigo 13 do Codigo Penal.
O que impde desafio doutrindrio e hermenéutico ¢ justamente a condi¢cdo de capacidade de

acdo, o que, em outras palavras significa, possibilidade de agir para evitar o resultado.

Neste sentido, muito se discutiu, e se viu na jurisprudéncia, a aplica¢do da teoria do
dominio do fato como uma solugdo apta a resolver o problema das condutas omissivas dentro

da estrutura empresarial.
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Explicando a teoria do dominio do fato, Alflen disserta:

Roxin, no entanto, desenvolve a ideia de dominio do fato sob o argumento de que “o
autor ¢ a figura central (“Zentralgestalt”), a figura chave (“Schliisselfigur”) do
acontecimento mediado pela conduta20, o autor ¢ sempre “a figura central de um
acontecimento executorio” (“Ausfithrungsgeschehen”), isto ¢, “a figura central da
conduta executoria” (“Ausfithrungshandlung™) 21 e que a “figura central do processo
delitivo é quem domina o acontecimento dirigido a realizagdo do delito”22. Dai referir
ser autor aquele “que domina o fato, isto ¢, que desempenha o papel decisivo na
realizagdo do tipo”23, de modo que “tem o dominio do fato e é autor, quem aparece
como a figura central, a figura chave na realizagdo do delito, por meio de sua
influéncia decisiva para o acontecimento’24. Para Roxin, portanto, o dominio do fato
¢ critério suficiente para determinar a autoria. (ALFLEN, 2014, p. 141)

Neste sentido a teoria do dominio, simploriamente, se reduziria ao juizo de se o agente,
cujo dever socialmente imposto de evitar o resultado era vigente, tinha condi¢des de evitar o
resultado antijuridico. A critica a utilizacdo desta teoria para responsabilizar os agentes por
omissdo dentro da hierarquia empresarial ¢ bastante 6bvia: todo Compliance Officer detém
poder para evitar o resultado antijuridico, visto que ele possui o dever de implantar e fiscalizar

internamente o sistema de Compliance.

Assim, ao se questionar se o agente domina o fato e poderia evitar o resultado, a
resposta sera sempre positiva para o Compliance officer, o que imporia a este agente o dever
de antever toda conduta criminosa praticada no bojo da empresa, sob pena de sua
responsabiliza¢do por omissdo, o que se iguala a vedada responsabiliza¢do objetiva. Por estes
motivos, ndo ¢ aplicavel (ou ndo deveria sé-lo) a teoria do dominio do fato para as condutas

omissivas praticadas pelo Compliance Officer.

Melhor, nestes casos, a utilizagdo da imputacao objetiva. Conforme esta teoria:

Em sua forma mais simplificada, diz ela: um resultado causado pelo agente s6 deve
ser imputado como sua obra e preenche o tipo objetivo unicamente quando o
comportamento do autor cria um risco ndo permitido para o objeto da acdo (2.1),
quando o risco se realiza no resultado concreto (2.2), e este resultado se encontra
dentro do alcance do tipo (2.3). (ROXIN, 2002, p.2)

Assim, segundo a teoria da imputacdo objetiva, a conduta omissiva do agente somente
sera passivel de responsabilizagdo criminal, quando ele desobedecer a um dever objetivo de
cuidado, quando o perigo causado por esta desobediéncia se consubstanciar em dano e, por fim,

se este dano for resultado antijuridico.
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Como visto, a teoria da imputagdo objetiva ¢ mais adequada a sistematica criminal
constitucional, visto possibilitar a responsabilizagdo criminal do agente empresarial na omissao

impropria, sem permitir hipotese de responsabilidade objetiva.

Assim, unindo os conceitos de acdo penalmente relevante e aplicando os institutos da
teoria da imputagdo objetiva, tem-se que somente se podera punir as condutas comissivas por
omissdo, em ambiente empresarial, quando era esperado que o agente agisse para evitar o
resultado (desobediéncia de um dever objetivo de cuidado, conforme define o artigo 13, §2°,
“b” do Cdédigo Penal), quando este podia agir para evitar o resultado e, além disso, que o risco

proibido se consuma em dano e este dano seja um resultado antijuridico.

4 A FUNCAO DE GARANTE NOS CRIMES AMBIENTAIS OMISSIVOS
IMPROPRIOS — CRITERIOS PARA A RESPONSABILIZACAO LEGITIMA

Conforme explanado, o melhor critério para a determinagdo da responsabilidade
criminal do agente empresarial por omissao pressupde o conceito funcional-teleoldgico de agao,
bem como a utilizagdo da teoria da imputagdo objetiva como critério de fixagdo da

responsabilizada pela desobediéncia do dever objetivo de cuidado.

No caso do Compliance officer, ¢ importante delimitar qual a fun¢do deste agente no
ambiente empresarial. Como visto, o agente possui o dever de implantar os mecanismos de
integridade empresarial, bem como de zelar por sua manutengao e, consequentemente, fiscalizar

a utilizagdo destes instrumentos.

Portanto, entende-se que o Compliance officer exerce a funcdo de garante no Direito

Penal, visto que ele se obriga, pelo cargo ocupado, a evitar o resultado antijuridico.

No que tange a seara ambiental, algumas peculiaridades demandam consideracao ao
se analisar a conduta omissiva do Compliance officer. A propria Lei n°® 9.605/1998 impde o

dever de agir para evitar o resultado:
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Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como
o diretor, o administrador, o membro de conselho ¢ de 6rgéo técnico, o auditor, o
gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Conforme visto, a expectativa de acdo do garante deve estar representada por uma
esperanga social de agir contrario ao risco, ou deve estar prevista no proprio tipo legal. No caso
da Lei de Crimes Ambientais, verificar que o designio social de evitacao do resultado proibido

encontra-se insculpido no artigo segundo.

Em respeito ao principio da legalidade, ¢ de se concluir que o rol de agentes colocados
como garantes, cujo dever ¢ impedir o resultado do crime ambiental ¢ taxativo. (FIORILLO,

2012, p.31)

Nao obstante, apesar de ndo haver mengao expressa ao Compliance Officer, ¢ evidente
que as fungdes executadas por este agente estdo previstas na legislacdo criminal ambiental, tais
como: membro de 6rgdo técnico e auditor, sendo, portanto, irrelevante a mengao expressa a

nominagdo do cargo especificamente.

Assim, no que tange a possibilidade de o Compliance officer responder pela omissdo
aos crimes ambientais, conclui-se que a Lei n® 9.605/1998 possibilita a interpretagdo deste

agente como garante.

Porém, ndo ¢ suficiente a fungdo de garante para responder pelo delito omissivo
improprio. Conforme elucubrado no capitulo anterior e referendado pela Lei n® 9.605/1998, o
Compliance officer somente respondera criminal quando desobedecer a um dever objetivo de
cuidado (criando o risco proibido), este risco se consubstanciar em dano e este dano for

antijuridico.

Destarte, ¢ patente a importdncia da implantagdo de um sistema de Compliance
adequado, certificado e auditado, interna e externamente, no intuito de possibilidade que o
profissional responsavel pela manuten¢do dos instrumentos de integridade ndo sofra riscos
criminais indesejaveis. Somente um sistema de Compliance efetivo e independente tem o
conddo de permitir que o Compliance Officer faga cumprir e documentar os seus deveres de
cuidado, eximindo da responsabilidade criminal, em caso de cometimento de delito pelos

prepostos da empresa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme analisado neste estudo, a superveniéncia de relagdes sociais cada vez mais
complexas culminaram na perpetuacao de riscos sociais, decorrentes da atividade econdmica,

que nunca haviam sido experienciados pela humanidade.

Como forma de combater tais insegurancas, surgem técnicas de minoragdo destes
riscos da atividade empresaria, quais sejam, os instrumentos de governanga coorporativa e 0s
institutos de compliance. O primeiro diz respeito a tomada de melhores decisdes no ambiente

empresarial, enquanto o segundo impde obediéncia as normas regulatorias.

Neste contexto, advém a figura do Compliance Officer, agente responsavel pela
implantacdo, manutengdo, aprimoramento e fiscalizagdo dos instrumentos de compliance. Este
agente, conforme delimitado pelo art. 13, §2°, “b” do Codigo Penal Brasileiro, detém o dever

de agir para evitar que o resultado antijuridico ocorra. Portanto, ele ocupa o papel de garante.

Tal situagdo ¢ expressamente prevista pela legislagdo ambiental (artigo 2° da Lei n°
9.605/1998), impondo ao compliance officer o dever de impedir a pratica de crimes ambientais,

sempre que possivel agir para evita-los.

Porém, a legislacdo criminal ambiental determina que o compliance officer devera
agir, somente quando possivel evitar o crime. A delimitagdo desta possibilidade de agir para
evitar o resultado ndo ¢ prevista expressamente na legislacdo. Assim, algumas teorias da agao

e da participagdo penalmente relevante exercem papel relevante na resposta a esta questdo.

Como visto, o funcionalismo-teleolégico imputa questdes politico-criminais a
dogmatica penal, superando o positivismo finalistico e inserindo critérios valorativos
(axiolodgicos) a aplicagdo do Direito Penal. Assim sendo, em se tratando a acdo, nesta teoria, de
uma manifestacao da personalidade do agente, necessaria que, para ser penalmente relevante, a
omissdo pressuponha uma expectativa (social ou tipificada) de acdo e as condi¢des de evitar o

resultado antijuridico.

Por sua vez, a teoria da imputacdo objetiva estipula que, para que a conduta de um
agente possa ser considerada penalmente relevante ¢ preciso que haja uma quebra do dever
objetivo de cuidado, que haja um risco de dano causado por este descompromisso e, por fim,

que o dano evidenciado afigure-se resultado antijuridico.
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Assim, ha de se concluir que o compliance officer, em matéria ambiental, exerce a
fun¢do de garante. Todavia, esta responsabilidade ndo se limita a possibilidade de evitar o
resultado antijuridico (dominio do fato), € preciso que, além de possuir expectativa de agir e
condi¢des de fazé-lo, haja um descumprimento de um dever de cuidado por parte do compliance
officer e que este descuido culmine na criagdo de um perigo proibido de dano que, caso

concretizado, implique em um resultado antijuridico.
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