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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacdo

O V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado em parceria com a Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul (UFMYS) e a Universidade Presbiteriana Mackenzie, entre os
dias 14 e 18 de junho de 2022, apresentou como tematica central “Inovacdo, Direito e
Sustentabilidade’. Esta questdo suscitou intensos debates desde o inicio e, no decorrer do
evento, com a apresentacdo dos trabalhos previamente selecionados, foruns e painéis que no
ambiente digital ocorreram.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como artigos no Grupo de
Trabalho “DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS I”, realizado no dia 14 de junho
de 2022, que passaram previamente por no minimo dupla avaliagdo cega por pares.

Encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos Programas de Pos-
Graduagdo em Direito, que retratam parcela relevante dos estudos que tém sido produzidos
natemética central do Grupo de Trabalho.

As tematicas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussdes que acontecem pelo
Brasil, com temas que reforcam a diversidade cultural brasileira e as preocupagtes que
abrangem problemas relevantes e interessantes, a exemplo do direito digital, protecdo da
privacidade e inclusdo digital, direitos fundamentais de cidadania, diversidade, diretrizes da
personalidade e dignidade da pessoa humana, bem como politicas publicas e tributagdo sob o
prisma da solidariedade social..

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos
debates e organizagdo do evento pela sua inestimével contribuicdo e desejamos uma
proveitosaleitural

Profa. Dra. Riva Sobrado De Freitas — Unoesc

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva- UFS

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes — Mackenzie/UNB



A DEASUMANIZA(;AO E NEGACAO DE CIDADANIA ASPESSOAS COM
DEFICIENCIA PSICOSSOCIAL EOSLIMITESA LIBERDADE DE IMPRENSA
NO AMBITO DOSDIREITOS FUNDAMENTAIS

DEHUMANIZATION AND DENIAL OF CITIZENSHIP TO PEOPLE WITH
PSYCHOSOCIAL DISABILITIESAND THELIMITSTO PRESSFREEDOM
WITHIN THE FRAMEWORK OF FUNDAMENTAL RIGHTS

Guilherme Burzynski Dienes1
Flavia Piva Almeida L eite 2
Milene Facciolo Pires 3

Resumo

Experiéncias vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia psicossocial e transtornos mentais
sdo utilizadas como fonte de curiosidade e aivio comico pelos meios de comunicagao social,
apesar de serem tuteladas pela Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia de 2007. O objetivo do presente trabalho é avaliar se a imprensa e 0os meios de
comunicacdo sociais contribuem para a eroséo da cidadania dessas pessoas. Emprega-se 0
método dedutivo de abordagem através de revisdo bibliografica, andlise documenta e estudo
de caso. Os resultados explicitam a responsabilizacéo dos meios de comunicagdo como um
dever constitucional que ndo pode ser mais ignorado.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Deficiéncia psicossocial, Transtorno mental,
Estigma, Liberdade de imprensa

Abstract/Resumen/Résumé

Experiences endured by people with psychosocial disabilities and mental disorders are
portrayed as a source of curiosity and comic relief by the media, despite their protection
under the International Convention on the Rights of Persons with Disabilities of 2007. The
objective of the present work is to evaluate if the press and the means of public
communication contribute to the erosion of the citizenship of these people. The deductive
method of approach is employed through literature review, document analysis and case
study. The results demonstrate the accountability of the media as a constitutional duty that
can no longer be ignored.

1 Mestrando em Direito pela Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho (UNESP). Membro do
grupo de pesquisa Direito ainclusio e acessibilidade das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

2 Doutora em Direito do Estado pela PUC/SP na sub-area Direito Urbanistico. Lider do grupo de pesquisa
Direito ainclusdo e acessibilidade das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

3 Mestranda em Direito pela Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho (UNESP). Membro do
grupo de pesquisa Direito ainclusdo e acessibilidade das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Psychosocia disability, Persons
with mental health conditions, Socia stigma, Freedom of the press
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1 INTRODUCAO

Ao presente momento, as pessoas com deficiéncia psicossocial e transtornos mentais
tém seus momentos mais caros e vexatorios expostos por parte da midia, imprensa e em redes
sociais, utilizados como fonte de curiosidade ou alivio comico: quem seriam essas pessoas?

Aborda-se no presente trabalho o conceito da deficiéncia psicossocial na forma da
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo
facultativo, verificando-se a aproximagdo de sua vivéncia com outras formas de excluséo,
negacdo de cidadania e desumanizacdo, especificamente o racismo.

Apds, é efetivado um estudo de caso avaliando o resguardo a dignidade e a honra em
sua colisdo com os direitos fundamentais de liberdade de expresséo e imprensa, destacando a
incorporagéo do conceito social e cultural de racismo e a correlagdo dessas circunstancias de
exclusdo a realidade da pessoa com deficiéncia psicossocial.

Diante dessa problematica, a discussdo da presente pesquisa tem por objetivo avaliar
se a imprensa e 0s meios de comunicacdo sociais contribuem para a erosdo da cidadania das
pessoas com deficiéncia psicossocial e transtornos mentais. Em um segundo momento, verificar
se ha algum impedimento para que possam ser responsabilizadas pelo ordenamento pétrio, sob
a perspectiva dos direitos fundamentais.

Para tanto € realizada a revisdo da literatura sobre os temas apurados, analise
documental de Resolugdes e relatério do Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das
Nacdes Unidas com o estudo de caso de duas decisdes judiciais proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal e abordados através do método dedutivo. Com isso, passa-se ao primeiro ponto
de analise onde se busca avaliar a incorporacdo do conceito social de deficiéncia como direito

fundamental e a definicdo da deficiéncia psicossocial.

2 A INCORPORACAO DO CONCEITO SOCIAL DE DEFICIENCIA COMO
DIREITO FUNDAMENTAL E O CONCEITO DE DEFICIENCIA PSICOSSOCIAL

A dignidade da pessoa humana possui uma aparente indefinicdo de contetdo que
permite que essa norma seja realizada “em diferentes medidas” (ALEXY, 2008, p. 114). Para

poder identificar o seu conteddo em dado caso, deve-se pressupor a:

existéncia de duas normas de dignidade humana: uma regra da dignidade humana e
um principio de dignidade humana. A relacao de preferéncia do principio de dignidade
humana em face de outros principios determina o conteido da regra da dignidade
humana. N&o é o principio que é absoluto, mas a regra, a qual, em razdo de sua
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abertura semantica, ndo necessita de limitacdo em face de alguma possivel relacdo de
preferéncia (ALEXY, 2008, p. 113).

A (re)construcdo do contetdo da dignidade humana compde o esfor¢o argumentativo
em cada caso que se pretenda atingir “resultados constitucionalmente corretos” (ALEXY, 2008,
p. 573).

Tarefa aqui abordada sob a perspectiva da cidadania, do valor social do trabalho e da
livre iniciativa e do pluralismo politico, compondo, assim, os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil no teor do art. 1°, incisos Il a V, CRFB. A soberania do inciso | ndo deixara
de ser contemplada, posto que o cerne da analise envolve a Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo que foi incorporada ao
ordenamento juridico patrio como Emenda Constitucional, nos termos do art. 5°, 83°, CRFB
(LEITE, 2012).

Antes de se adentrar nas inovagdes que o conceito social de deficiéncia trouxe e no
conceito proprio de deficiéncia psicossocial € preciso uma reflexdo sobre a condi¢do humana.
Ao presente momento, certas pessoas tém seus momentos mais caros e vexatorios expostos na
midia, imprensa e em redes sociais, utilizados como fonte de curiosidade ou alivio cémico:
quem seriam essas pessoas?

Através do documentario The Secret life of the manic-depressive (STEPHEN..., 2010)
o0 ator inglés Stephen Fry relata as suas experiéncias pessoais com 0 transtorno maniaco-
depressivo!, e busca entender o seu proprio sofrimento psiquico e relutancia em iniciar o
tratamento medicamentoso que lhe foi prescrito. Tenta encontrar respostas por meio de
entrevistas a outros artistas e pessoas comuns, identifica suas dificuldades e conquistas
pessoais, dando um rosto, um nome e um sobrenome a pessoas que potencialmente seriam
desumanizadas se divulgadas as suas a¢oes em estado psicotico. Isso quando ndo desacreditadas
em seus momentos privados ao se “tornarem incapazes de apreciar a vida” (JAMISON, 1996,
p. 217), sem esperanca quanto a existéncia de algo animador além do horizonte de miséria que
Ihes assola repentinamente e retrocede sem avisar.

Um dos entrevistados, o psiquiatra Dr. Mark Salter, apresenta um formulario e relata
que a aposi¢do de sua assinatura nesse documento, junto com a de outro médico e um assistente
social, proibiria alguem no Reino Unido de requisitar um passaporte, viajar do pais, votar, de ir

e vir, em suma, cercearia a cidadania da pessoa por meio de internagdo compulsdria em prol de

! Atualmente nomeada como Transtorno afetivo bipolar pela Classificagdo Internacional de Doengas sob 0
cédigo F31, conforme explana BOGOCHVOL (2016).
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sua salde e seguranca do paciente, bem como a seguranca de outros (STEPHEN..., 2010).

Por trés vezes a neurocirurgid Dra. Elizabeth Miller vivenciou essa experiéncia no
hospital psiquiatrico de Bethlem e acredita que ter sido institucionalizada ajudou ela a se
recuperar suas crises agudas de mania (STEPHEN..., 2010), fenbmeno aqui descrito através das
experiéncias pessoais da psiquiatra e pesquisadora do John Hopkins Ph.D. Kay Redfield

Jamison como pessoa também diagnosticada com transtorno bipolar:

H& uma espécie particular de dor, elacdo, soliddo e terror envolvida nesse tipo de
loucura. Quando vocé esta no seu auge é colossal. As ideias e sentimentos se
apresentam rapidas e frequentes como estrelas cadentes, e vocé as segue até encontrar
outras estrelas ainda melhores e mais brilhantes [...] Mas, em algum lugar, isso se
altera. As ideias rapidas se tornam rapidas demais e se acumulam em grandes
quantidades; a confusdo de forma esmagadora toma o lugar da clareza. A meméria se
esvai. O humor e a sua assimilacdo no rosto de amigos sdo substituidos por medo e
preocupacao. [...] Tudo que anteriormente se movia em uma direcdo agora anda pela
contramdo — vocé agora ¢ facilmente irritavel, raivoso, amedrontado, incontrolavel e
totalmente emaranhado nas cavernas mais obscuras de sua mente. VVocé nunca soube
que essas cavernas estavam la. E isso nunca ira acabar, pois a loucura esculpe a sua
propria realidade (JAMISON, 1996, p. 67, tradugdo nossa)

No documentéario (STEPHEN..., 2010), Elizabeth revisita o seu antigo local de
internacdo, recolhe as memdrias fragmentadas de suas crises psicoticas: a sua internacao teria
se dado apenas 6 meses ap0s a sua formacdo como uma das mais brilhantes jovens
neurocirurgias de toda a Gra-bretanha. Com sua alta, retornou a atender pacientes como clinico
geral em meio periodo para tentar conter o seu stress. Jamais imaginaria que alguém com seu
diagnostico conseguisse ser contratada para o seu antigo trabalho, mentia inescrupulosamente
sobre o seu histérico clinico e recomendava outras pessoas a mentir também, isso até a
aprovacao de novas legislacdes naquele pais que, segundo relata, tornaram efetivamente ilegal
discriminar alguém com base em diagndsticos de transtornos mentais.

Essa preocupacdo de perder a profissdo e ndo poder mais trabalhar é compartilhada
por diversas das pessoas entrevistadas, acompanhada por muitos pelas ideacdes de suicidio. A

esse respeito, tomando a linha de frente contra o estigma em corajosas palavras:

Médicos andam, por raz8es 6bvias de licenciamento e privilégios clinicos, relutantes
em tornar os seus problemas psiquiatricos conhecidos a outras pessoas. Essas
preocupacdes sdo com frequéncia altamente justificaveis. Eu ndo tenho ideia alguma
sobre quais serdo os efeitos a longo prazo, em minha vida pessoal e profissional, por
discutir tais assuntos tdo abertamente, mas quaisquer sejam as consequéncias, elas
devem ser melhores que continuar a ficar calada. Eu estou cansada de me esconder,
cansada das energias desperdicadas e amarradas, cansada da hipocrisia, e cansada de
atuar como se eu tivesse algo a esconder. Uma pessoa é o que ela é, e a desonestidade
de se esconder atras de um diploma ou uma titulacao, ou qualquer forma e cole¢do de
palavras, ainda continua sendo isso: desonesto. Necessario, talvez, mas desonesto. Eu
continuo a me preocupar sobre a minha decisdo de falar publicamente sobre a minha
doenga, mas uma das vantagens de ter tido a doenga maniaco-depressiva por mais de
trinta anos é ver que pouquissimas coisas aparentam ser insuportavelmente dificeis
(JAMISON, 1996, p. 7, traducdo nossa).
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JARMAN (2011, p. 16, traducdo nossa) aponta que os modelos psiquiatricos
tradicionais “classificam as pessoas como doentes ou ndo” ¢ a aceitagdo desse diagndstico exige
que os “pacientes que cumpram o tratamento aceitem esse novo entendimento limitado e
diminuido de si mesmos”. Com isso, invocar o padecimento de diagnosticos psiquiatricos se
torna uma forma de “incapacitar retoricamente” alguém e impedir que essa pessoa atribua um
proprio significado a sua vivéncia (PRENDERGAST, 2001, p. 57 apud JARMAN, 2011, p. 25,
traducdo nossa).

Assim:

Essa negativa de personalidade propria é posta em pratica pela insisténcia da profisséo
psiquidtrica de que os clientes do sistema de salide mental ndo teriam capacidade de
entender e aprender com suas proprias experiéncias, 0 que, de uma perspectiva
médica, significa que eles resistem em aceitar o diagndstico de sua doenga. Em outras
palavras, como Prendergast assevera, uma vez diagnosticado, 0s pacientes (agora
assim definidos como tal) ndo sdo capazes de produzir a propria narrativa de sua
experiéncia especialmente se isso diferir das interpreta¢cdes impostas pelos médicos.
[...] O resultado de dispensar as palavras, 0s sentimentos, e 0s testemunhos de pessoas
em estados de sofrimento psiquico €, ulteriormente, rouba-las de sua significacdo
pessoal e forcar a forma de entendimento sobre suas proprias vidas a uma propria
internagdo involuntéaria (JARMAN, 2011, p. 25, tradugdo nossa).

A distancia do Brasil entre esses relatos estadunidenses e britanicos nesses temas é
meramente geografica. Para ilustrar esse ponto, uma breve digressdo: até pouco tempo 0 sonho
de muitos jovens ao completar dezoito anos era poder ter, em sua maioridade, o privilégio de
dirigir um veiculo automotor. A alegria de alguns talvez logo se desfez ao se deparar com o
seguinte questionario vigente e aplicado para admissao de condutores:

1) Vocé toma algum remédio, faz algum tratamento de satide? SIM () NAO () [...]
3) Voce ja sofreu de tonturas, desmaios, convulsdes ou vertigens? SIM () NAO ()
4) Vocé ja necessitou de tratamento psiquiatrico? SIM () NAO ()

5) Vocé tem diabetes, epilepsia, doenga cardiaca, neurolégica, pulmonar ou outras?
SIM () NAO () [...]

Obs.: Constitui crime previsto no art. 299, do Codigo Penal Brasileiro, prestar
declaracdo falsa com o fim de criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante. Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. (BRASIL, 2022,

n.p.).

Retomando essa digressao dessa vez com o sonho de se ingressar no ensino superior,
concluida a graduacéo, vencida a batalha, superado o insuperavel, teria essa pessoa tanta certeza
de que poderia exercer a sua atividade profissional, considerando a exigéncia de capacidade
para a inscricdo em certos 6rgédos de classe como, por exemplo, pelo art. 8°, I, do Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (BRASIL, 1994), pelo Capitulo X1V do Cédigo
de Etica Médica (BRASIL, 2018), pelo art. 2° da Lei que regula o exercicio da profissdo de
engenheiro e agronomo (BRASIL, 1966)?

Sem prejuizo de maiores consideracdes sobre essas questdes em outra oportunidade,
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identifica-se com toda essa exposicao que as condicBes psiquiatricas relatadas possuem uma
correlagéo direta com a exclusdo social, fendbmeno cuja explicagdo ultrapassa o0 escopo do
paradigma medico, denotando a insuficiéncia desse modelo para avaliar essas questfes, aqui

considerado pela:

caracteristica de presumir que a deficiéncia é localizada em incapacidades bioldgicas
dentro do individual, “negando a realidade da discrimina¢do” (WATERMEYER,
2013, p. 14); politicas e servicos consequentemente visam consertar a pessoa
incapacitada (CROSSLEY, 1999). Implicita na figura de “corpo danificado” erigida
pelo modelo médico estdo as presuncBes ndo questionadas sobre 0 que seria o corpo
normal. Assim, esse modelo ¢ dirigido por um “imperativo moral a ‘normalidade
saudavel’”” (WATERMEYER, 2013, p. 29) que ira curar ou reabilitar as
incapacidades; assim considerando as pessoas incapacitadas como diferentes e
inferiores, uma premissa que justificaria a sua exclusdo e criaria barreiras para criacdo
de direitos e garantias (CROSSLEY, 1999) (ARTILES, 2014, p. 334, traducdo nossa).

Consequentemente, ARTILES (2014, p. 334, traducdo nossa) aponta que devido a
atribuicdo da deficiéncia como uma causa bioldgica, a exclusdo passa a ser explicada como
“natural e ndo podendo ser atribuida a qualquer causa social”, eliminando a justificativa para a
concessao de beneficio ou assisténcia social e os qualificando como uma mera “caridade” da
sociedade.

Ultrapassando essa Otica assistencialista “emergem os direitos a inclusdo social, com
énfase na relagcdo da pessoa com deficiéncia e do meio em que ela se insere” (PIOVESAN,
2022, n.p.), e para “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais” (BRASIL, 2009) conceitua-se no art. 1° da
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo

Facultativo:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condigdes com as demais pessoas. (BRASIL, 2009).

As barreiras descritas pela convencao ndo se resignam apenas a restrigdes fisicas ou
arquitetonicas: correspondem a todos os obstaculos que impecam a vida independente, a
participagdo plena na sociedade e “o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informagédo e comunicacédo, inclusive aos sistemas e
tecnologias de informag¢do e comunicacao”, bem como aos “servicos e instalagdes publicos ou
de uso publico, tanto na zona urbana quanto na rural”, nos termos do Item 1, art. 9°
“Acessibilidade”.

Dentre esses obstaculos se incluem as barreiras decorrentes das atitudes, devendo ser
favorecido e fomentado a integracéo e o respeito com relacéo as pessoas com deficiéncia, como

politica de conscientizacao firmada pelo Item 2, alineas a, b, ¢ e d do art. 8° do diploma. Como
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consequéncia, reputa-se discriminatoria, pelos termos do art. 2°:

qualquer diferenciacéo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o propdsito
ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais nos ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou
qualquer outro (BRASIL, 2009).

Todas as formas de discriminagdo negativas séo contempladas, incluindo a negativa
arealizacdo de adaptacgdes razoaveis, ajustes e modificagdes para que as pessoas possam exercer
seus direitos humanos e liberdades fundamentais, em igualdade de oportunidades, devendo
haver salvaguardas para prevenir abusos em “todas as medidas relativas ao exercicio da
capacidade civil”, nos termos do art. 12 da Convengao.

Assim, a pessoa com deficiéncia psicossocial no contexto da norma corresponde as
pessoas com impedimento de longo prazo de natureza mental que tém a sua participacdo plena
na sociedade obstruida em decorréncia de barreiras devidas as atitudes e ao ambiente em que

se encontram. Sobre o contetido dessa disposicao, Romeu Kazumi Sassaki entende que:

o termo "pessoa com deficiéncia psicossocial” ndo é 0 mesmo que "pessoa com
transtorno mental”. Trata-se, isto sim, de "pessoa com sequela de transtorno mental”,
uma pessoa cujo quadro psiquiatrico ja se estabilizou. Os transtornos mentais mais
comuns sdo: mania, esquizofrenia, depressdo, sindrome do pénico, transtorno
obsessivo-compulsivo e parandia. O Dr. Jodo Navajas ja dizia em 1997: "Se houver
sequelas, essas pessoas poderdo se adequar as limitacdes sem deixar suas atividades
do dia a dia, como estudar ou trabalhar" (Sociedade Brasileira de Psiquiatria e
Comunidade Terapéutica Dr. Bezerra de Menezes) (SASSAKI, 2010, n.p.)

Compreensdo similar € exposta por AMARAL (2018) que acolhe o conceito de
deficiéncia como uma correlacdo entre a lesdo no corpo e o ambiente, reconhecendo o
sofrimento psiquico como “um fendémeno complexo e historico de estado de ndo-equilibrio,
cuja demanda ndo é por uma clinica que persiga solugdo-cura, mas a emergéncia de vida, de
sociabilidades e subjetividade” (AMARAL, 2018, p. 486).

Problemas surgem desses conceitos: ndo existiria a alta probabilidade de que a
recorréncia de estados instaveis de consciéncia, caso ndo tratados, resultem em uma inevitavel
lesdo permanente, tais como alguns dos relatos citados por JAMISON (1996) e
STEPHEN...(2010)? Reconhecida essa possibilidade, a norma ndo deveria amparar
preventivamente essas pessoas? Deve-se aguardar as sequelas aparecerem para essas pessoas
serem tuteladas? Quem discrimina diferencia o espectro de incapacidade do excluido?

Como compreender essas questdes diante do tratamento individualizado conferido ao
direito a salde atraves da alinea b, do art. 25 da Convencédo (BRASIL, 2009), onde se determina
que 0 acesso a servicos de saude deve se dar por meio de programas que atendam as

necessidades particulares das pessoas com deficiéncia, fornecendo “diagnoéstico e intervengao
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precoces” projetados para reduzir ao maximo e prevenir deficiéncias adicionais?

Mantida essa indagacéo, soma-se outra analise em paralelo.

Com base nessa Convencdo e fundada na preocupacdo de que as pessoas com
transtornos mentais ou deficiéncias psicossociais possam ser sujeitas a ‘“‘discriminagdo
generalizada, estigma, preconceito, violéncia, exclusdo social e segregacéo, internacgéo ilegal
ou arbitraria, supermedicalizagdo e tratamentos que desrespeitam a sua vontade e autonomia”
(UNITED NATIONS, 2016, n.p., traducdo nossa) o Conselho de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas expediu a Resolugdo n° 32/18, determinando que o alto comissariado para os direitos
humanos preparasse um relatorio sobre a integracdo da perspectiva de direitos humanos nas
politicas de satide mental, avaliando a concretizagdo dos direitos e liberdades fundamentais das
pessoas com transtornos mentais ou deficiéncias psicossociais.

Esse relatorio foi submetido a 342 sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU
(UNITED NATIONS, 2017) e chega, também, a uma conclusdo diversa sobre o conceito de
deficiéncia psicossocial. Ali considera a saide como um “estado completo de bem estar fisico,
mental e social e ndo apenas a auséncia de doenga ou enfermidade” (p. 3, tradug@o nossa) e a
salde mental como o “bem estar em que o individuo percebe as suas proprias habilidades,
consegue lidar com os estresses normais da vida, trabalhar produtivamente e contribuir com a

sua comunidade” (p. 3, tradugdo nossa) e passa a definir trés categorias, a saber:

Pessoas utilizando os servicos de salide mental (que sdo usudrios atuais ou potenciais
dos servicos de salide comunitarios); pessoas com transtornos mentais; e pessoas com
deficiéncias psicossociais, nominalmente, pessoas que, independente de sua
autoidentificagdo ou de diagnostico de estado de salude mental, enfrentam
restri¢cdes no exercicio de seus direitos e barreiras para a participacdo social com
base em um impedimento real ou perceptivel. Essas categorias podem se sobrepor:
um usuario dos servicos de saide mental pode ndo possuir um transtorno mental e
algumas pessoas com transtornos mentais podem ndo enfrentar restricdes ou barreiras
para a sua integral participacdo na sociedade. Esses agrupamentos ndo devem
determinar ou enfraquecer a protecdo a seus direitos reconhecidas pelos tratados de
direitos humanos, incluindo os direitos consagrados pela Convengéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (UNITED NATIONS, 2017, p. 3-4, traducdo nossa, grifo
Nosso).

Esse impedimento real ou perceptivel seria aquele referente a condicdo de salde
prépria da pessoa com deficiéncia psicossocial ou quando as demais pessoas discriminam
alguém presumindo que a pessoa excluida possui algum impedimento, que existe apenas na
mente do discriminador e ndo na realidade (UNITED NATIONS, 2022).

Sedimentadas essas consideracdes a respeito do conceito da deficiéncia psicossocial,
verifica-se a sua aproximacdo com outras formas de excluséo, negacdo de cidadania e

desumanizacgéo, assunto serd tratado o titulo a seguir.
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3 A CORRELACAO ENTRE CAPACITISMO E RACISMO COMO TECNICAS DE
EXCLUSAO SOCIAL

A distin¢do de uma identidade de grupo pressupde a existéncia daquilo que é outro, o
que implementa uma diferenca de agir com relacdo a quem a ele ndo pertence (DE GIORGI,
2017), tratando-se de uma forma da sociedade moderna de “construir a alteridade como
correlato das operacdes seletivas de cada um dos sistemas sociais. Como aquilo que deve ser
mantido a distancia” (DE GIORGI, 2017, p. 329-330).

Avaliando o contexto estadunidense, ARTILES (2014) aponta que desde o século X1X
os conceitos de “raca e deficiéncia estariam interligados e relacionados a ideologias que
pregavam uma hierarquia evolucionaria” (p. 330, tradug@o nossa), sendo as “ragas nao-brancas
rotineiramente correlacionadas as pessoas com deficiéncia, sendo ambas retratadas como
atrasadas evolutivamente” (Baynton 2001, p. 36 apud ARTILES, 2014, p. 331, traducéo nossa).

Assim, “as atribuicdes de deficiéncia eram frequentemente usadas para justificar a
escraviddo e negar direitos civis basicos aos afro-americanos” (BAYNTON, 2001 apud
ARTILES, 2014, p. 331). Segundo JARMAN (2011), a oposicdo a essas falsas conjecturas
bioldgicas que imputam a uma raga eventuais “anomalias fisicas, instabilidades psicologicas,
ou inferioridade intelectual tem frequentemente deixado intacto o estigma com relacdo a
deficiéncia” (p. 9, tradugdo nossa).

Enquanto a discussdo sobre o racismo ganha proeminéncia na arena politica, “as
perspectivas sobre a deficiéncia padecem de relativa invisibilidade” (JARMAN, 2011, p. 9,
traducdo nossa), uma competicdo desnecessaria entre dois grupos historicamente excluidos
(JARMAN, 2011), que no contexto estadunidense, ainda se entrelaca pelo entendimento de que
0 sistema educacional voltado as pessoas com deficiéncia teria sido utilizado como uma
ferramenta para persistir com a segregacao racial nos colégios apds a sua vedacao pela Suprema
Corte daquele pais (FERRI; CONNOR, 2005).

Nesse contexto apontado, a crenca de que as pessoas com deficiéncia sdo inferiores ou
que algumas racas seriam superiores que outras, ou Seja, O capacitismo e 0 racismo
correspondem a “ferramentas gémeas da exclusao” (FERRI; CONNOR, 2005, p. 470).

Essa circunstancia pode ser verificada indiretamente no proprio entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no caso Ellwanger (BRASIL, 2003): julgou-se pelo crime de
racismo um autor e dono de editora que se dedicava a escrever e publicar livros que negavam a
existéncia do holocausto nazista e pregar a inferioridade do povo judeu.

A controvérsia: esse grupo social ndo se considera como uma raga e o conceito de raca,
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por si, ndo seria cientifico, logo como o aplicar ao caso? Ministro Mauricio Corréa estabelece
0 parametro para tanto, da seguinte maneira:

A sociologia moderna identifica o racismo como tendéncia cultural, decorrente de
construcdes ideoldgicas e programas politicos visando a dominacdo de uma parcela
da sociedade sobre a outra. Para George Frederickson da-se o racismo quando as
diferencas étnicas e culturais sdo consideradas imutaveis, indeléveis, atuando na
pratica das instituicbes com base nessas diferencas, gerando a pretensédo de impor uma
ordem racial.

O dicionario de Sociologia de Oxford procura explicar o fendbmeno tendo como
pressupostos trés conceitos: - racialismo, que é “o tratamento desigual de um grupo
populacional baseado apenas em sua possessao de tragos fisicos ou outras
caracteristicas socialmente definidas como denotando uma raga particular”; -
racismo, “um sistema determinista de crencas que sustenta o racialismo, ligando tais
caracteristicas a tragos fisicos ou psicologicos baseados em valoragdo negativa”; e
racializacdo, “o processo social pelo qual um grupo social é categorizado como
‘raga’”. Sem duvida, ¢ o que fez o nazismo ao racializar o povo judeu e os alemaes
arianos, com o objetivo de promover o racialismo em relagéo aos primeiros. 1sso ndo
é outra coisa sendo a pratica de racismo (BRASIL, 2003, p. 568-569, grifo do autor).

Sem prejuizo de se tecer, em outra oportunidade, maiores consideragcdes sobre a
discriminacdo de pessoas com deficiéncia e o crime de racismo, ao que se observa, a técnica de
exclusdo social possui diversas semelhancas. O conflito entre direitos fundamentais travado
com a preponderancia da dignidade humana e da igualdade sobre a liberdade de expressao e de
imprensa, nesses termos, constitui um importante precedente a ser considerado e aplicado como
caso analogo em um eventual reproche a discursos capacitistas.

Seria possivel cogitar, contudo, que as pessoas com deficiéncia teriam direito a

protecdo a honra enquanto pertencentes a um grupo social excluido e marginalizado?

4 DIREITO FUNDAMENTAL A HONRA DE GRUPOS SOCIALMENTE
EXCLUIDOS: COLISAO COM O DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO E
JURISPRUDENCIA DO STF

Os direitos fundamentais presentes no artigo 5° da Constituicdo Federal sdo nela
categorizados como direitos com a maxima protecdo, clausulas pétreas, direitos indisponiveis
de que séo titulares todas as pessoas indistintamente, tendo por atributo satisfazer os valores da
sociedade e promover a igualdade (FERRAJOLI, 2002). Particularmente, resguardar o
principio da dignidade humana, o qual é correlacionado ao direito a cidadania, “a vida, a
liberdade, a igualdade e a integridade do ser humano” (NUNES; MONTES NETTO;
SILVEIRA, 2021, p. 277).

Ante esse arcabouco protetivo, 0s casos concretos se mostram complexos, observando-

se conflitos entre esses direitos. E, ao serem sopesados, surgem diversos guestionamentos,
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sobre qual deles deve prevalecer e por que razdes, bem como sobre qual seria 0 procedimento
argumentativo apropriado para dirimir esses conflitos.

Para tanto, a aplicacdo do principio da proporcionalidade pode guiar a solucéo a ser
encontrada pelo Poder Judiciario, vez que contempla a seguranca juridica e a justica, as quais
tém em comum a busca por uma decisdo coerente e justificavel (ALVES, 2010). Assim, €
empregando esse principio que o Supremo Tribunal Federal tem solucionado os conflitos por
meio da ponderacgdo na analise dos casos concretos.

Configura-se a colisdo entre direitos fundamentais a situacdo em que os direitos a
dignidade, a honra, a personalidade e a liberdade de expressdo entram em conflito, levando a
se estabelecer uma “relagdo de precedéncia condicionada entre os principios, com base nas
circunstancias do caso concreto” (ALEXY, 2008, p. 96).

O caso Ellwanger (BRASIL, 2003) demonstra uma situacdo de colisdo entre os direitos
a liberdade de expressdo, de imprensa e a dignidade do povo judeu. Aquele é disposto pela
CRFB, no artigo 5° como parte integrante do direito geral de liberdade. No inciso IV se
assegura a “livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”.

De um outro lado, assegura-se o “direito de resposta, proporcional ao agravo”, ndo se
afasta a prote¢do a liberdade de crenca, assegurada no inciso VI do mesmo artigo supracitado,
e tampouco se ignora que a supressao e repudio as formas de discriminacao e racismo consistem
em objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil como principio que rege as suas
relacBes internacionais, no teor do art. 3°, IV, 4°, além de se tratar de crime imprescritivel pelo
art. 5°, XLIl, CRFB.

Siegfried Ellwanger (BRASIL, 2003) dono de editora e autor de obras antissemitas se
escorou na liberdade de expressdo e de imprensa, além de sustentar que os judeus ndo
constituiriam uma raca, tratando-se de conceito ndo cientifico e que por isso néo teria praticado
nenhum crime.

Ao acolher o conceito social de raga outrora exposto, a Corte Suprema optou por elevar
o direito a dignidade da pessoa humana e a honra em detrimento do direito a liberdade de
expressdo e pensamento, vez que deste ndo decorre um “’direito a incitagdo ao racismo’, até
porque um direito individual ndo pode servir de salvaguarda de praticas ilicitas, tal como ocorre,
por exemplo, com os delitos contra a honra” (BRASIL, 2003, p. 584).

A liberdade de expresséo se apresenta como um direito fundamental condicionado a
limites morais e juridicos, ndo podendo acolher pretensées que se esforcem para acabar com a

dignidade das pessoas e tornar sem efeito as demais normas constitucionais.
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Segundo FARIAS (1996), a honra deriva do proprio atributo da dignidade e da
integracdo do individuo a sociedade, correspondendo ao apre¢o de si mesmo e respeito que se
reserva a essa pessoa por parte dos outros, sendo um dos sentimentos da personalidade. Abrange
tanto a honra objetiva, refletida na reputacdo social, como a honra subjetiva, reproduzida no
sentimento da propria pessoa sobre sua dignidade moral (FARIAS, 1996).

Apesar de o direito a liberdade de expressao ter sido preterido no caso Ellwanger
(BRASIL 2003), ele persiste como atributo da cidadania e instrumento de controle social e
politico: permitir que as pessoas digam o0 que pensam certamente é indispensavel para a
cidadania e produz efeitos benéficos para a sociedade, a exemplo de resguardar a autonomia
privada e autodeterminacéao dos cidaddos, auxiliando-os a criticar e cobrar de seus governantes
(DWORKIN, 2006).

A particularidade do caso Ellwanger se da por ter cometido o racismo na condi¢do de
socio e escritor da Editora Revisdo, havendo, assim, violacao aos limites do direito a liberdade
de imprensa, derivacdo direta da liberdade de expresséo.

Liberdade essa que é assegurada pela Constituicdo Federal, no art. 5°, inciso 1X, ao
prever que “é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo,
independentemente de censura ou licenga”, com o constituinte ja prevendo o possivel conflito
com relacdo aos direitos de personalidade “ao garantir o direito de resposta proporcional ao
agravo” (MARTINS, 2012, p. 301).

Conforme destaca MARTINS (2012), a comunicacao social como direito fundamental
se Ve regulada especificamente pelos art. 220 a 224 da CRFB, com a determinacao de que seu
exercicio se dé em respeito e observancia aos demais preceitos fundamentais através dos

seguintes preceitos, in verbis:

Art. 220 - A manifestagdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicéo.

81° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicagao social,
observado o disposto no Art. 5°, 1V, V, X, XI11 e XIV.

§ 3° Compete a lei federal:

11 - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programactes de radio e televisdo que
contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos,
praticas e servicos que possam ser nocivos a salide e ao meio ambiente (BRASIL,
1988, grifo nosso).

A respeito do que estatui 0 81°, corresponderia a uma “reserva legal formulada de modo
negativo: nenhuma lei contera dispositivo restritivo em face das liberdades de comunicagéo
social, [...] salvo o disposto no art. 5°, VI, V, X, XIII e XIV da CF” (MARTINS, 2012, p. 302).
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Desse modo:

a lei podera criar obices a expressao anonima do pensamento (inc. 1V); podera
também, como visto, regulamentar o direito de resposta (inc. V); podera restringir as
liberdades de comunicacdo para assegurar o direito de indeniza¢do por danos
materiais ou morais violadores dos direitos fundamentais de personalidade
(intimidade, vida privada, honra e imagem). Por fim, a lei podera também até mesmo
restringir um elemento bastante importante da area de protecao das atividades de
comunicagao social, qual seja, o sigilo da fonte, quando este ndo for “necessario ao
exercicio profissional”, no caso, ao exercicio da liberdade de comunicagéo social em
face dos processos de producao editorial de imprensa ou de programagao radiofonica
ou televisiva (liberdade de radiodifusao). [...]

isso significa que nao ha a presenca de uma reserva legal simples, nao definidora do
proposito a ser perseguido pelo legislador ou com prévia escolha dos meios a serem
implementados. Consequentemente, diminui-se a discricionariedade legislativa,
pois o legislador nio é livre para perseguir 0s propositos que quiser, porque estes
ja foram predefinidos pelo constituinte: garantir direito de resposta, garantir
direitos fundamentais de personalidade etc (MARTINS, 2012, p. 302, grifo nosso).

Em suma, o exercicio da liberdade de imprensa constitui ndo s6 um direito individual,
mas um direito da coletividade a informacéo (SILVA, 2012) tendo, portanto, funcéo social. E
justamente por ser condicionado aos demais assim como correlato a liberdade de expressao,
ndo pode ser exercida de forma a perpetuar e promover a discriminagdo, a desonra alheia e a

execracdo publica. Consequentemente:

sob o aspecto da atividade jornalistica como essencial a formagao da opinido pablica,
motor do processo democratico, até mesmo um mau jornalista realiza, no contexto de
uma organizacao politica pluralista, uma contribui¢do ao processo democratico no
classico mercado das ideias. Para o jornalista que individualmente agredir bens
juridicos coletivos ou privados, vale o Codigo Penal como intervengdo estatal
justificada em sua liberdade de comunicagdo social e/ou profissional (MARTINS,
2012, p. 307).

Pois bem. Em outra oportunidade e com base no conceito social e cultural de racismo,
a Corte Constitucional fixou posicionamento no sentido de que as condutas homofdbicas e
transfobicas seriam consideradas racistas, ainda que ndo previstas expressamente pela Lei n®
7.716/89 (BRASIL, 2019). Invocou-se, para tanto, o principio da proporcionalidade, na
modalidade de proibicdo de protecdo insuficiente, tomando em conta a “sistematica violéncia
fisica e psiquica a essa populagdo” (BRASIL, 2019, p. 292), a existéncia prévia de
criminalizacdo especifica a discriminagdo contra grupos minoritarios e a previsao de punicoes
administrativas ja existentes em leis estaduais esparsas (p. 293).

A narrativa e o texto religioso contrarios a esse entendimento ndo configurariam a
ilicitude, por si, por carecer de “intuito doloso de ofender” (p. 157), sendo vedadas as
“exteriorizagdes que incitem a discriminagdo, a hostilidade ou a violéncia contra pessoas em
razao de sua orientagdo sexual ou de sua identidade de género” (BRASIL, 2019, p. 190)

A configuragdo desses atos como formas contemporéneas do racismo preserva a

incolumidade dos direitos da personalidade e busca inibir “comportamentos abusivos que
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podem disseminar criminosamente o 6dio publico” (BRASIL, 2019, p. 125), que busquem
dilapidar a honra, “a negacao da alteridade, a subjugacdo social, da dignidade e da humanidade
daqueles que por ndo pertencerem ao estamento que detém posicdo de hegemonia, sao
considerados estranhos e diferentes, degradados a condicdo de marginais do ordenamento
juridico” (BRASIL, 2019, p. 560).

Com esse entendimento do Pretdrio Excelso, percebe-se a abertura para que haja a tutela
juridica coletiva de grupos discriminados em razdo de sua propria condicdo minoritaria
(MAZZILI, 2015), considerando a sua relevancia para a preservacdo da dignidade e da honra
que dela decorre, bem como o desenvolvimento da cidadania através da integracdo social.
Afinal:

Sob o aspecto juridico, honra é um conceito que deve ser considerado de dois angulos:
o da honra subjetiva e o da honra objetiva. A honra subjetiva é a autoestima, é o
sentimento que cada um tem de si mesmo, de seu préprio valor moral ou social. A
honra objetiva é o conceito que recebemos socialmente, ou seja, a consideragao que
nos é, ou nos deve ser devida no meio em que vivemos — trata-se da estima social.
Ora, tanto uma como outra das manifestacbes da honra séo protegidas pela lei.
Dignidade, por sua vez, ndo é sendo um aspecto da honra subjetiva, ou seja, é o
sentimento do nosso préprio valor moral ou social. Assim, quando uma pessoa, por
meio de um escrito, uma manifestacéo ou acdo qualquer, ofende individuos, ou todo
um grupo social, discriminando-os em razo de suposta raca, ou por motivos étnicos
ou religiosos, estara ai presente uma violagdo a honra ou a dignidade do grupo
(MAZZILLI, 2015, p. 291).

A priori, seria a acdo civil pablica prevista no art. 129, inciso 1I, CRFB o instrumento
para defesa da honra objetiva enquanto bem juridico vinculado a um interesse difuso de um
grupo social submetido a discriminacdo propalada pela imprensa e sujeito a discursos de 6dio
em geral.

Algo impede esse instrumento de ser utilizado em prol das pessoas com deficiéncia
psicossocial ou mesmo com transtorno mental, as resguardando da desumanizacdo feita como

alivio comico ou fonte de curiosidade nos meios de comunicacgéo social?

6 CONCLUSAO

A incorporacao ao ordenamento juridico patrio da Convencao Internacional sobre os
Direitos das pessoas com deficiéncia consagrou seus preceitos como direitos fundamentais que
devem servir de base para uma ampla revisao da legislagdo pétria.

A incapacidade presumida por lei deixa a dignidade, a individualidade e a cidadania
da pessoa a jugo da benevoléncia da autoridade de ocasido, invocando o temor da discriminagéo

capacitista, que se entrelaca com o racismo enquanto préatica de excluséo social.
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Definir o conceito de deficiéncia psicossocial tem a sua relevancia para fins de
alocacdo de recursos em politicas publicas, especialmente na area de assisténcia publica e
seguridade social. Essa distin¢ao nédo serve de pretexto para deixar de aplicar a protecao da lei,
para se obstar 0 acesso aos servicos de salde e para tolerar o desamparo dessas pessoas contra
a discriminag&o no mercado de trabalho e na sociedade em geral.

Cada nova “celebridade” de ocasido execrada em programas policialescos e de
trivialidades revive o trauma de incontaveis pessoas, reforca as crencas capacitistas na
populacdo em geral e elimina a dignidade, a honra, a cidadania, o significado, o sonho e o valor
de suas vidas. A responsabilizacdo dos meios de comunicacdo é um dever constitucional que
ndo pode ser mais ignorado.
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