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Apresentacdo

APRESENTACAO

A presente obra que ora temos a honra de apresentar € fruto de mais um evento patrocinado
pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI), que reline 0s
pesquisadores da érea do Direito e organiza os maiores eventos académicos ligados a Ciéncia
Juridica.

Os artigos sdo oriundos do V Encontro Virtual do CONPEDI, com o tema central: Inovagéo,
Direito e Sustentabilidade realizado nos dias 14 a 18 de junho de 2022, sob 0s auspicios da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul e da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Ainda em decorréncia da pandemia da COVID-19, que marcou uma crise, sem precedentes,
na érea de Salide no Brasil, o evento foi realizado de forma virtual, por meio de um conjunto
de ferramentas que permitiram a exibicdo de palestras, painéis, foruns, assim como 0s grupos
de trabalhos tradicionais e apresentacGes semelhantes aquelas utilizadas durante os eventos
presenciais, mas desta feita por meio da plataforma RNP (Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa), tudo apos grande esforgo da comisséo organizadora do evento.

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
intitulado Direito Ambiental, Agrério e Socioambietalismo |1 e pela organizagdo desta obra.

Assim, no dia 18 de junho de 2022, dezoito artigos ora selecionados foram apresentados e
defendidos pelos seus autores, apds avaliagdo feita por pares, pelo método double blind
review, pelo qual cada artigo € avaliado por dois pareceristas especialistas na é&rea com
elevada titulagdo académica, foram apresentados oralmente por seus autores e, como forma
de dar publicidade ao conhecimento cientifico, comp&em o presente livro.

A presente obra se inicia com o artigo “A importancia da mulher do campo para a
agroecologia no Brasil de Maria Cecilia de Moura Mota e Maraluce Maria Custédio que
examina os principais aspectos que cercam a agroecologia, discorrendo sobre a inser¢éo da
mulher nesse novo modelo de interagdo entre a producdo de alimentos e a sustentabilidade no
Brasil.



Depois, o artigo de Renata Sanchez Guidugli Gusméo “A justica restaurativa aplicada as
guestdes ambientais. estudo dos danos ambientais na cidade de Cubatdo — Acado Civil Pablica
Ambiental e o Termo de Ajustamento de Conduta’ trata da justica restaurativa como modelo
de transformacéo social, com aplicacdo em diversas ambiéncias, e suas préticas podem ser
eficazes para solucdo de diversos conflitos, incluindo também a &rea ambiental, a partir da
andlise da acéo civil publica de Cubatdo, que levou 30 (trinta) anos para ser julgada,

demonstrando aineficacia dajudicializacdo de conflitos ambientais.

Em seguida, Jodo Anténio Sartori Junior apresenta o artigo “A funcéo social registral como
instrumento de efetivacéo dos direitos ambientais’, que analisa a funcéo social nos dias,
como instrumento de efetivacdo dos direitos e suas implicacdes na protecdo dos direitos
ambientais, destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca juridica e eficacia
dos atos juridicos.

Logo na sequéncia, em “Desenvolvimento sustentavel e bem viver: didogos entre a Agenda
2030 e as Cartas das mulheres negras e indigenas ao Estado Brasileiro”, Liz Elainne de
Silvério e Oliveira Mendes, Marina Macedo Oliveira e Maurides Batista de Macedo Filha,
trata dos conceitos de bem viver, previsto na Carta das Mulheres Negras e na Carta das
Mulheres Indigenas ao Estado Brasileiro, e desenvolvimento sustentével, inserido na Agenda
2030 da Organizacéo das Nagbes Unidas, com o propésito de tencionar essas concepcoes de
direitos humanos no que diz respeito aigualdade de género e a agdo climética.

Ato continuo, Heloise Siqueira Garcia e Denise S. S. Garcia apresentam o artigo “ Debatendo
sobre a Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel: uma andlise a partir dos objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel”, no qual examinam os conceitos de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, que ndo devem ser tratados como sinbnimos, além da
compatibilidade de tais conceitos com os ODS. Ao final, no entender das autoras, os ODS
estdo alicercados nos critérios de sustentabilidade.

Em “Da necessidade de averbacdo imobiliaria do passivo ambiental relativo a contaminacéo
dos solos’, Thiago de Miranda Carneiro e Ricardo Tadeu Dias Andrade buscam demonstrar a
necessidade de averbacdo, no registro de iméveis, de informacdes relativas a restrigdes
ambientais, como a contaminacdo dos solos, a fim de resguardar futuros possuidores e
adquirentes da propriedade, contra danos causados por titulares anteriores.

No sétimo artigo intitulado Da (im)possibilidade de retificacdo administrativa, para
incorporacdo de &rea, do registro de imoveis indigenas’, Thiago de Miranda Carneiro
examina se aretificacdo administrativa de medidas de areas imobiliérias, que eventualmente



resulte em incorporacdo de terreno, pode ser aplicada a terras indigenas adquiridas com
medidas perimetrais incorretas. A hipétese levantada é favoravel, por ser, o direito indigena,
transindividual e de grupo vulneravel.

Depois, em “Breves reflexdes sobre as mudancas climaticas e a responsabilidade estatal”,
Mirian Barreta Palla enfatiza que as mudancas climéticas ndo podem mais ser consideradas
como previsdes ou eventos futuros, eis que suas consequéncias nocivas ja sdo sentidas pelas
comunidades, notadamente as que apresentam vulnerabilidade em outros aspectos, como
econdmicos, sociais e estruturais, agravando, ainda mais, a desigualdade.

O nono artigo de Luan Gaspar Santos e Deise Marcelino da Silva, “A Politica Naciona de
Irrigacéo e a disponibilidade hidrica: novas tecnologias na mitigacdo de impactos ambientais
e na protecdo da agua’ examinam a dgua como recurso natural essencial a sobrevivéncia
humana e imprescindivel em processos produtivos, em especial do agronegécio, em que a
préticadairrigacéo é ferramenta para garantia e aumento de produtividade.

O décimo artigo de Gabriela Porto Siqueira e Silvio Bitencourt da Silva, “A teoria dos custos
de transacdo na coordenacdo dos sistemas agroindustriais’, estudam o panorama dos custos
de transacdo, as tecnologias digitais e as suas implicacfes na coordenacdo dos sistemas
agroindustriais.

O décimo primeiro artigo “A padronizacdo ambiental como ferramenta para a governanca
ambiental global” de Maria Isabel Leite Silva de Lima trata da governanca ambiental global e
da padronizacdo ambiental privada, direcionada a empresas conforme 0s preceitos da
sustentabilidade, destacando aimportancia da SO da familia 14000 sobre sistemas de gestdo
ambiental.

Depois, Eid Badr e Elaine Rodrigues Jerbnimo Silva apresentam o artigo “Andlise do servico
amazonico de acdo, reflexao e educacdo socioambiental da ordem dos jesuitas do Brasil aluz
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental” cuida da atuacdo do Servico Amazénico de
Acdo, Reflexdo e Educacao Socioambiental (SARES), em 2021, aluz da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental.

O artigo “A tese do “marco tempora” como parametro para a demarcacdo de terras indigenas
no Brasil e o papel da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH) de Elias
José de Alcantara, Edson Rodrigues de Oliveira e Rodrigo Romano Torres aborda o
problema da demarcacéo das terras indigenas no Brasil, tendo como referéncia a andlise da
tese do “Marco Temporal”, a partir da analise do processo de demarcacéo das terras



tradicionais pelo Povo Indigena Xokleng, que se encontra em curso no Supremo Tribunal
Federal, bem como aluz da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O décimo quarto artigo “A possivel insercdo do delito de ecocidio no estatuto de Roma e o
Principio da Legalidade Penal” de Sébastien Kiwonghi Bizawu e Rodrigo Romano Torres
examina a importancia do reconhecimento do ecocidio como crime contra 0 meio ambiente e
suscetivel de insercdo no Estatuto de Roma para coibir a impunidade em face dos danos
ambientaisirreversiveis.

O décimo quinto artigo de Renatto Pereira Mota e José do Carmo Alves Siqueira de “A
regularizacdo fundiaria versus reforma agréria e o valor da terra nua’ analisa se a
Regularizacdo Fundiaria € contraria a Reforma Agraria e se o Valor da Terra Nua— VTN,
podera ou ndo favorecer a desestruturacdo fundiaria brasileira, quando da titulacdo
administrativa.

Depois, em “A responsabilidade civil ambiental punitiva no naufragio de navios cargueiros’
Raphael de Abreu Senna Caronti e Elcio Nacur Rezende analisam a evolucdo da
responsabilidade civil, passando pela responsabilidade civil ambiental, para chegar na
reponsabilidade civil em naufragios de navios mineradores, por meio do estudo de caso
envolvendo aVale do Rio Doce e a Polaris Shipping.

Outrossim, em “A sustentabilidade como responsabilidade socioambiental na
institucionalizacéo de contratagbes publicas’, Ivone Oliveira Soares, Flavio Henrique Rosa e
Ulisses Espartacus de Souza Costa tratam da sustentabilidade nos processos licitatorios, bem
como das clausulas nos editais licitatorios voltadas para a aguisicéo de bens, servicos e obras,
gue envolvam a sustentabilidade.

Por fim, em “Notas sobre a regulamentacdo do mercado de crédito de carbono no Brasil”,
Alvaro Amaral de Franca Couto Palma de Jorge estuda o mercado de crédito de carbono no
Brasil, a partir da leitura dos acordos das Nagdes Unidas, da reducdo progressiva de emissio
de gases de efeito estufa (GEES), especialmente o gas carbbnico (CO2) e os principais pontos
do Projeto de Lel (PL) no 528/2021, atualmente em discussdo no Congresso Nacional.

Com a presente apresentacao, desegjamos a todos uma prazenteira e tranquilaleitura.

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza— Universidade Nove de Julho - UNINOVE

Prof2 Dra. Norma Sudli Padilha - Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC



Prof. Dr. Nivaldo dos Santos — Universidade Federal de Goias - UFG



A POLITICA NACIONAL DE IRRIGA(}:&O E A DISPONIBILIDADE HiDRICA:
NOVASTECNOLOGIASNA MITIGACAO DE IMPACTOSAMBIENTAISE NA
PROTECAO DA AGUA

NATIONAL IRRIGATION POLICY AND WATER AVAILABILITY: NEW
TECHNOLOGIESIN ENVIRONMENTAL IMPACTSMITIGATION AND WATER
PROTECTION

Luan Gaspar Santos1
Deise Marcelino Da Silva 2

Resumo

A &gua é recurso natural essencial a sobrevivéncia humana e imprescindivel em processos
produtivos, em especial do agronegoécio, em que a prética da irrigacdo é ferramenta para
garantia e aumento de produtividade. Por meio de pesguisa de natureza qualitativa com
finalidade exploratéria, analisar-se-a o contexto brasileiro referente a Politica Nacional de
Irrigagdo, avaliando seus impactos aos recursos hidricos e apresentando como as tecnologias
podem auxiliar na preservagdo da agua. Conclui-se sobre a importancia da irrigacéo para a
producdo alimentar e pela iminente necessidade em racionalizar e controlar a utilizagéo da
agua, convergindo a um desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Irrigacdo, Disponibilidade hidrica, Tecnologia, Protecdo da agua,
Desenvolvimento sustentével

Abstract/Resumen/Résumé

Water is an essential natural resource to human survival and indispensable in productive
processes, especialy in agribusiness, in which the practice of irrigation is atool to ensure and
increase productivity. Through qualitative research with exploratory purposes, the Brazilian
context concerning the National Irrigation Policy will be analyzed, evaluating its impacts on
water resources and presenting how technologies can help in the preservation of water. Thus,
it concludes on the importance of irrigating for the food production and on the imminent
need to rationalize and control the water use, converging to sustainable development.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Irrigation, Water availability, Technology, Water
protection, Sustainable development

1 Aluno do Programa de Mestrado Profissional em “Direito, Sociedade e Tecnologias’, da Escola de Direito das
Faculdades Londrina/PR. Empregado publico da Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR)

2 Doutora em Direito Ambiental Internacional pela UNISANTOS (2017). Professora do Programa de Mestrado
Profissional em “Direito, Sociedade e Tecnologias’, da Escola de Direito das Faculdades Londrina/PR.
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1. INTRODUCAO

Apesar dos longos anos de historia da humanidade em que a exploracdo da agua se
mantém como necessaria para garantia da vida dos seres vivos, as discussées em seu entorno
s&o recentes, sendo que a Conferéncia da ONU sobre a Agua, em Mar del Plata, em 1977, foi o
marco inicial das tratativas acerca desse bem tdo precioso.

Frente a sua polivaléncia e compreendendo sua finitude, a agua é imprescindivel para
0s processos industriais e produtivos, tanto em seu aproveitamento em usinas hidrelétricas,
como também algo necessario na cadeia produtiva industrial e agricola. Constata-se, portanto,
uma crescente utilizacao desse recurso, apontando-se que, de acordo com o Relatério Mundial
das NacGes Unidas, o uso da agua tem aumentado em todo o mundo cerca de 1% ao ano, desde
a década de 1980 (ONU, 2019).

A 4gua é essencial a sobrevivéncia humana e adquire relevante papel na movimentagédo
da economia, em especial no agronegocio. De acordo com a metodologia do Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), da Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz (Esalq), em parceria com a Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA),
0 PIB (Produto Interno Bruto) do agronegécio apresentou crescimento de 8,36% no ano de
2021, em comparacdo com o mesmo periodo de 2020, destacando que o setor alcangou
participacdo de 27,4% no PIB brasileiro (CEPEA/CNA, 2022).

Nesse contexto, com a Politica Nacional de Irrigacéo, editada pela Lei n°. 12.487/2013,
houve incentivo a ampliacdo da &rea irrigada para 0 aumento da produtividade em bases
ambientalmente sustentaveis, haja vista o relevante retorno financeiro proporcionado a
economia. Conforme estimativas da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA), no ano
de 2019, evidenciou-se a contribuicdo da irrigacdo com 80 milhdes de toneladas de produtos,
representando 7% do total produzido nacionalmente, correspondendo a 15% dos 370 bilhdes
produzidos pela agricultura (ANA, 2021).

Considerando a essencialidade da agua nos processos produtivos, em especial com a
técnica da irrigacdo, o estudo tem como objetivo analisar a Politica Nacional de Irrigacdo (PNI),
frente aos impactos desse modelo produtivo aos recursos hidricos, em especial a disponibilidade
hidrica, abordando as tecnologias que podem contribuir com o crescimento econdmico do
agronegocio, em prol da protecdo da 4gua e de uma producdo sustentavel.

A metodologia adotada foi a pesquisa de natureza qualitativa, com objetivo

exploratdrio, partindo das premissas do método dedutivo, por meio de pesquisa bibliogréafica,
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com a utilizacdo de livros tematicos, legislagdo, documentos nacionais e internacionais, além
de artigos cientificos de diferentes areas.

O presente trabalho esta dividido em trés partes, apresentando-se, na primeira, 0
panorama da irrigacdo no Brasil, com a abordagem de sua importancia a producdo e 0s
contornos legislativos dispostos na Politica Nacional de Irrigacdo. Na segunda parte, retratar-
se-80 os volumes usualmente utilizados pela técnica, abordando os impactos ambientais
decorrentes da utilizacdo da técnica irrigacdo, em especial a disponibilidade hidrica,
percorrendo o arcabouco juridico brasileiro de protecdo dos recursos hidricos. A terceira etapa
apresentard as inovacgles tecnoldgicas que podem auxiliar na mitigacdo dos impactos
ambientais em prol da reafirmacdo do compromisso com o desenvolvimento sustentavel e da
protecdo da agua.

Conclui-se que, quanto aos multiplos usos da agua associados ao aumento em seu
consumol/utilizacdo e com a poluicdo de rios e nascentes que a tornam impropria, vivencia-se
um cenéario de escassez hidrica. A partir desse problema, reafirma-se a necessidade do uso
racional e adequado desse recurso natural, utilizando-se do arcabouco legislativo brasileiro e
das tecnologias existentes como aliados a gestdo e protecdo dos recursos hidricos, visando a
mitigacdo de sua escassez e contribuindo para sua disponibilidade as presentes e as futuras
geracoes.

2. A POLITICA NACIONAL DE IRRIGACAO E A IMPORTANCIA DA
PRATICA AO CONTEXTO BRASILEIRO

O agronegocio brasileiro € um setor de destaque em termos de produtividade e
proporciona relevantes resultados sob o viés econdémico. Roberto Rodrigues (2005, p. 54)
apresenta alguns fatores que sustentam essa dinamica produtiva, em que “hd no Brasil essa
triplice condicdo — terra, gente e tecnologia —, que somada a outros fatores, como agua
disponivel e clima favoravel, nos da uma expectativa de grande crescimento do agronegdcio”.

Considerando essa favorabilidade das condicGes de producéo brasileiras, o cenario se
apresenta promissor, especialmente quando se lanca mdo da tecnologia da irrigagéo.
Christofidis (2013, p. 116) traz uma perspectiva global sobre a pratica da irrigacéo,

esclarecendo que:
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Globalmente, a produtividade obtida com a pratica da agricultura irrigada é 2,7 vezes
maior do que a obtida pela agricultura tradicional — de sequeiro —, que é dependente
das irregularidades préprias das aguas das chuvas. Por isso, a pratica da irrigacéo, que
possibilita melhorar o manejo da producdo e da disponibilidade de agua — em
quantidade, em qualidade e em oportunidade — e auxilia na eficacia da oferta dos
insumos aos cultivos, desempenhara um crescente e fundamental papel na producéao
agricola e pecuaria.

Conforme apontado pelos autores, constata-se a importancia da préatica da irrigacéo ao
setor produtivo e econdbmico. Em aspectos conceituais sobre a irrigacdo, Lima, Ferreira e
Christofidis (1999, p. 3) a definem como “o conjunto de técnicas destinadas a deslocar a dgua
no tempo ou no espaco para modificar as possibilidades agricolas de cada regido. A irrigacdo
visa a corrigir a distribui¢@o natural das chuvas”.

Partindo de tais premissas e com enfoque a sua importancia, Salassier Bernardo
adverte sobre a necessidade de compreender a técnica além de seus impactos ambientais,
apontando os seguintes beneficios dela decorrentes (1997, p. 1):

Permitir uma agricultura econdmica, sustentavel e estratégica na regido Nordeste;
aumentar a produtividade das culturas (em média, a produtividade nas areas irrigadas
é 2,5 a 3,0 vezes maior do que a das areas ndo irrigadas); aumentar o valor da
propriedade e o lucro da agricultura (em média, o valor bruto da produ¢do nas éareas
irrigadas é 5,0 vezes maior do que a das areas ndo irrigadas); possibilitar maior
eficiéncia no uso de fertilizantes; permitir programas de cultivo, isto €, escalonar
plantios, tratos culturais e colheitas; permitir dois ou mais cultivos por ano huma
mesma area; permitir, justificar e incentivar a introducdo de culturas com maior valor
comercial, minimizando o risco do investimento; melhorar as condi¢des econémicas
das comunidades rurais; aumentar a demanda de mdo de obra, fixando o homem no
meio rural, 0 que minimizara o crescimento de favelas na periferia das cidades.

Dessa forma, neste cenério de crescimento e modernizagdo, emergiu a necessidade da
regulamentacdo e definicdo de diretrizes para a utilizacdo da técnica de irrigacdo. Nesse
contexto, houve a promulgacéo da Lei n® 12.787/2013, que dispGe sobre a Politica Nacional de
Irrigagdo, revogando a Politica Nacional de Irrigacéo instituida pela Lei n® 6.662 de 1979.

Partindo deste novo marco legislativo, partilha-se a avaliacéo de tal politica conforme
as licoes de Cavalcante (2020, p. 461), em que:

A nova PNI, tendo como principios a preocupagdo com a sustentabilidade ambiental,
visa incentivar a ampliacdo das areas irrigadas, mas preservando o meio ambiente.
Dessa forma, a partir dessa nova politica, é possivel a promogéo do desenvolvimento
local e regional, com a formagdo de importantes polos do agronegdcio.

Sob a dtica do desenvolvimento sustentavel, além do principio previsto no inciso | do
art. 3° da PNI, que aborda o uso e 0 manejo sustentavel dos solos e dos recursos hidricos

destinados a irrigagao, o art. 4° tem como objetivo “incentivar a ampliacdo da area irrigada e 0
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aumento da produtividade em bases ambientalmente sustentaveis” (Brasil. Lei n® 12.787, 2013,
art. 4°). A rigor da lei, percebem-se o interesse e o incentivo a disseminacgdo da prética, tendo
como propdsito o aumento de produtividade, alicercada em préaticas sustentaveis visando a
protecao dos recursos naturais.

Ressalta-se ainda o avanco da legislacdo sob o viés tecnoldgico, verificando maior
estimulo a modernizagdo da agricultura e as técnicas usualmente utilizadas. Corroborando a
afirmativa, constatam-se os incentivos desde a concessdo de crédito, na formacéo e capacitacdo
de produtores, bem como na prioridade para implementacdo de projetos de pesquisa e

transferéncia de tecnologia, conforme dispGe a legislacéo:

Art. 12. O crédito rural privilegiard a aquisicdo de equipamentos de irrigacdo mais
eficientes no uso dos recursos hidricos, a modernizacdo tecnoldgica dos equipamentos
em uso e a implantacao de sistemas de suporte a decisdo para 0 manejo da irrigacéo.

[]

Art. 15. O poder publico incentivara a formagdo e a capacita¢do de recursos humanos
por meio da educacdo superior e tecnoldgica, voltadas para o planejamento, a gestdo
e a operagéo da agricultura irrigada.

Art. 16. As institui¢des publicas participantes do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuéria, de que trata a poderdo dar prioridade a implementacéo de projetos de
pesquisa e transferéncia de tecnologia em agricultura irrigada. (Brasil. Lei n°® 12.787,
2013, arts. 12, 15 e 16)

Verifica-se, portanto, um alinhamento protetivo e preservacionista da legislacdo
infraconstitucional aos preceitos constitucionais insculpidos no art. 225 da Constituicéo,
estabelecendo que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil.
Constituicdo Federal, 1988, art. 225).

A partir desse panorama legislativo protetivo e de incentivo ao uso racional, destaca-
se a complexidade do manejo eficiente da irrigacdo, visando a adequada quantidade de agua
necessaria a cultura, com a reducdo dos desperdicios na aplicagdo, conforme advertem
Christofidis et al. (1999, p. 4), em que:

O manejo racional da irrigacdo consiste na aplicacdo da quantidade necessaria de dgua
as plantas no momento correto. Por ndo adotar um método de controle da irrigacdo, o
produtor rural usualmente irriga em excesso, temendo que a cultura sofra um estresse
hidrico, o que pode comprometer a produgdo. Esse excesso tem como consequéncia o
desperdicio de energia e de agua, usados em um bombeamento desnecessario.

Dessa forma, é imprescindivel cautela na utilizacdo de tal técnica, em consonéancia as

diretrizes da PNI, em especial referente ao uso e manejo sustentavel dos solos e recursos

187



hidricos, devendo perpassar pelos conhecimentos sobre as necessidades hidricas do cultivo,
pela atuacdo conservacionista das nascentes com sua protecao nativa e pelo uso de tecnologias
e praticas de manutencdo de equipamentos que possam garantir racionalidade no uso da agua,

visando a preservacdo desse recurso natural.

3. OS IMPACTOS CAUSADOS PELA IRRIGACAO A DISPONIBILIDADE
HIDRICA E O ARCABOUCO JURIDICO BRASILEIRO DE PROTECAO A
AGUA

Frente as benesses trazidas pela pratica da irrigacdo, constata-se, portanto, que tal
técnica tem sido largamente utilizada em solo brasileiro, correspondendo aos maiores volumes
de retirada de agua no ano de 2019, conforme aponta o Relatdrio das Conjunturas da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento, elaborado em 2020. O documento expde as demandas por
finalidade de agua no Brasil, no ano de 2019, apontando que a retirada para fins de irrigacédo
foi a que mais utilizou a 4gua em territorio brasileiro, correspondendo a 1.038,1 m?/s, enquanto
0 abastecimento urbano, que figura como segundo maior arrebatador, correspondeu a 505,7
m3/s, sendo que a industria retirou 202,3 m3/s (ANA, 2020, p. 31).

Os dados também detalham a quantidade de dgua consumida e o retorno do recurso
frente a sua utilizacdo, evidenciando que a irrigacdo correspondeu a 743,5 m3/s de consumo e
294,6 m3/s de retirada, e o0 abastecimento urbano, respectivamente, a 101,1 m3/s e 404,6 m3/s
(ANA, 2020, p. 31).

A partir de tais dados, é possivel concluir que a irrigacdo representa ndo s6 0s maiores
volumes de retirada de agua como também os maiores volumes de consumo. Embora a parcela
consumida retorne para o ciclo em outro momento, de outra forma, tal consumo afeta
diretamente a disponibilidade da agua no tempo e espaco. No mesmo sentido, Salassier
Bernardo (1997, p. 9) retrata os desdobramentos ambientais da pratica da irrigacéo em territorio

brasileiro, apresentando que:

Apos a implementacéo de varios projetos de irrigacdo sem a prévia quantificacdo do
volume de agua disponivel, tem faltado &gua para as areas situadas a jusante. Esse
problema tem se agravado, levando a falta de 4gua para o consumo humano, animal e
da fauna silvestre, causando, conseqlientemente, sérios impactos ambientais e atritos
entre os envolvidos.
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Compreende-se que a pratica da irrigagdo afeta diretamente a disponibilidade dos
recursos hidricos, e em contraponto, reconhece-se, portanto, sua importancia em aspectos
econémicos e sua imprescindibilidade a cadeia produtiva de diversas mercadorias, conforme
abordado por Viles (2019, p. 217-231, apud Oliveira et al., 2016, p. 220), em que:

A &gua desempenha um papel extraordindrio na economia mundial, devido a
observacdo de que, em todos os produtos comercializados, desde alimentos, pecas de
vestuario e aparelhos eletrdnicos, ha um consumo de agua que nédo é demonstrado ao
consumidor na embalagem, omitindo o verdadeiro impacto hidrico no agronegécio.

Sobre tal fenébmeno, é importante compreender a 4gua como parte dos processos
produtivos que esta embutido nas mercadorias, conceito esse denominado de agua virtual, sendo

exposto por Carmo et al. (2007, p. 84) como o:

Comércio indireto da agua que esta embutida em certos produtos, especialmente as
commaodities agricolas, enquanto matéria-prima intrinseca desses produtos. Ou seja,
toda &gua envolvida no processo produtivo de qualquer bem industrial ou agricola
passa a ser denominada &gua virtual.

Conforme apontado pelo autor, compreende-se a essencialidade da dgua ndo apenas
no uso consuntivo, mas também como parte essencial no ciclo produtivo. Frente a importancia
desse recurso natural em tais processos, em especial a agricultura, enfatiza-se que a escassez
hidrica ndo esta relacionada a um Unico fator ou causador, mas trata-se de uma realidade
decorrente, principalmente, da agdo antrdpica.

A acdo humana contribui a escassez hidrica tanto em aspectos quantitativos, quando
ndo se adotam medidas preservacionistas e voltadas ao uso racional do recurso, como também
em atributos qualitativos, relacionado a poluicdo e a degradacdo do ecossistema, que torna a
agua impropria para consumo e/ou demais utilizagdes.

Neste sentido, retratando a questdo do desperdicio da agua e apontando o elevado
consumo pela agricultura e agropecuaria, em especial pela técnica da irrigacdo, cabe trazer os
ensinamentos de Fachin e Silva (2017, p. 23) quanto a multiplicidade de causas da crise hidrica
instaurada, apontando fatores como “a ma distribuicao geografica das aguas, a auséncia ou
precariedade de saneamento béasico, a poluicdo hidrica, o desperdicio de agua, o modelo
societario de consumo e o crescimento populacional”.

Diante dos elevados percentuais de desperdicio de 4gua na utilizacdo da técnica, cabe
apresentar outro importante recorte relacionado as captaces de dguas outorgadas, conforme

informacdes constantes no Relatério de Conjunturas de Recursos Hidricos da ANA, em que:
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A irrigacdo é finalidade principal de 34% das captacdes de agua outorgadas,
correspondendo a 57% da vazdo maxima outorgada. O abastecimento publico e o
consumo humano respondem por 35% das captacdes outorgadas, representando 15%
da vazdo maxima total outorgada. (ANA, 2021, p. 62)

A partir dos dados e considerando o relevante papel de prote¢do dos recursos hidricos
realizados pela Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANA), verifica-se, ainda, que “o ano
de 2019 foi 0 ano em que a ANA regularizou a maior quantidade de interferéncias e recebeu a
maior quantidade de pedidos de outorga da sua historia (5.655 pedidos)” (ANA, 2021, p. 62).
Observou-se a convergéncia de diversas bacias ao esgotamento da disponibilidade hidrica
alocada para outorgas de direito de uso de recursos hidricos, sendo apontado, como uma das
consequéncias, o natural aumento na utilizacdo da agua, em especial pelo aumento da
produtividade por meio da irrigacéo.

As discuss@es sobre a dgua se efetivam no contexto nacional, regional e local, mas séo
incentivadas pelos debates no &mbito internacionais e pelos documentos produzidos. Em
resgate histdrico, as discussdes sobre a agua se iniciaram em 1977, com a Conferéncia da ONU
sobre a agua, em Mar del Plata, e diversos foram os contornos a partir desse marco, evoluindo-
se a atual perspectiva da agua enquanto bem finito, destacando a preocupacdo global que é
trazida nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, especialmente pelo ODS 6, que tem
como escopo “agua e saneamento”. O ODS 6 desdobra-se nacionalmente em oito metas, com a
finalidade de “assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para
todos” (ONU, 2015).

Quanto ao panorama legislativo brasileiro inerente & agua, a primeira referéncia legal
ocorreu no ano de 1934, com a institui¢do do Cédigo das Aguas. Estabelecia-se uma perspectiva
alinhada ndo a protecdo do recurso natural, mas que tinha como escopo o atendimento das
demandas de geragdo de energia e 0S processos industriais, nada referenciando sobre o uso
racional ou a sua preservacdo. O texto trouxe, em suas consideracfes iniciais, que,
“considerando que se torna necessario modificar esse estado de coisas, dotando o pais de uma
legislagdo adequada que, de acordo com a tendéncia atual, permita ao poder publico controlar
e incentivar o aproveitamento industrial das aguas” (Brasil. Decreto n°® 24.643, 1934 — grafia
original).

Ainda sob a égide da legislacdo brasileira, somente com a Lei n° 9.433/1997, que

instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, houve um novo olhar sobre a racionalidade
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no uso dos recursos hidricos, associado as praticas de gestdo e protecdo da agua no cenario
nacional, conforme consideragdes tecidas por Worlkmer e Pimmel (2013, p. 172):

Passa-se de uma abordagem setorial, focada no desenvolvimento industrial, para uma
abordagem complexa que busca realizar o desenvolvimento sustentavel. O meio
ambiente passa a ser tema transversal das politicas publicas, e a visdo ecossistémica
deve prevalecer na governancga da agua.

Identifica-se, portanto, novos paradigmas quanto a concepcéo de finitude do recurso,

e, no mesmo sentido, Granado e Matsuhita (2017, p. 170) afirmam que:

Se ndo uma mudanga paradigmatica, tivemos pelo menos a valorizagdo de outros
fatores relevantes, com inovacdes tais como a apresentacdo de um conceito de bacia
hidrogréfica como unidade de gestéo dos recursos hidricos e a apreciago dos outros
usos da agua, como abastecimento e saneamento publico, transporte, irrigagéo, entre
outros.

Tendo em vista os elevados volumes de dgua retirados e aplicados para a préatica da
irrigacdo, considera-se que existe relevante parcela de contribuicdo a escassez do recurso
hidrico, destacando ainda demais impactos ambientais para construcdo de reservatérios e
barragens, infraestrutura necessaria para acumulagdo da dgua e implementacdo da técnica. De
acordo com o Relatério da Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, quanto ao nimero de
reservatorios, volume e area, a técnica da irrigacdo € a que mais se acentua em relagdo aos
demais usos, sendo que, das “4.466 massas de agua com registros de uso junto a ANA, 1.549
correspondem a irrigagdo”. Tal volume e extensao representam, aproximadamente, “4 bilhdes
de m® de 4gua em uma area de 961 km” (ANA, 2020, p. 64).

Corroborando a relevancia de tais impactos, Salassier Bernardo (1997, p. 5) retrata tais
desdobramentos provocados pela irrigacdo como a “modificacdo do meio ambiente, salinizagao
do solo, contaminacdo dos recursos hidricos (rios e aguas subterraneas), consumo exagerado da
disponibilidade hidrica da regido, consumo elevado de energia e problemas de saude publica”.

E inegavel o reconhecimento da importancia da irrigagio sob a Gtica do setor produtivo
e econdmico, aos quais proporciona solidez e crescimento. Embora o cenario de escassez
hidrica tenha sua causalidade associada a multiplos fatores, desde questdes geogréaficas as agdes
antropicas, verifica-se a existéncia de impactos causados pela irrigacdo ao meio ambiente. Urge,
portanto, adotar medidas tecnologicas que possam garantir o uso racional dos recursos naturais,
baseado em uma gestdo adequada que possibilite sua preservagao e garantia para as presentes e

futuras geracdes.
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4. INOVACOES TECNOLOGICAS NA MITIGACAO DE IMPACTOS
AMBIENTAIS E NA PROTECAO DA AGUA

Com a instituicdo da Politica Nacional de Irrigacdo, em 2013, verificou-se a pretensdo
da legislacdo em conectar-se com a realidade atualmente vivenciada, ndo s6 sob o aspecto de
protecdo dos recursos naturais e da gestdo racional dos recursos hidricos, como também pela
compreensdo das mudancas decorrentes da evolucdo tecnolégica e da modernizagdo das
técnicas de cultivo.

Neste sentido, ndo apenas houve a inclusdo da tecnologia no rol de objetivos e
instrumentos da PNI, mas também foram criados incentivos fiscais para a modernizacéo,
transferéncia e capacitacdo tecnoldgica aplicaveis aos equipamentos e recursos humanos
relacionados as técnicas de irrigacdo. Conforme evidenciado pelo presente trabalho, os volumes
de retirada e consumo de &gua para fins irrigacdo afetam consideravelmente os recursos
hidricos, sendo essencial utilizar-se dos aparatos legais e tecnoldgicos disponiveis em prol da
protecdo das aguas.

Tem-se, portanto, que além das dificuldades de fiscalizacdo enfrentado pelos 6rgaos
de controle, a ineficiéncia na utilizacdo da pratica da irrigacdo acaba por potencializar os danos
ao meio ambiente, especialmente em aspectos quantitativos, quanto a dgua desperdicada. Além
disso, existem outras implicacfes a propria producédo, tendo como desdobramento a elevacao
do consumo de energia elétrica, de insumos e o prdprio estresse hidrico que pode comprometer
0 cultivo e consequentemente a producao.

Deste modo, visando preservar 0s recursos hidricos e consequentemente a
disponibilidade hidrica, a tecnologia deve ser importante instrumento para mitigar tais
problemas, tanto no que se refere a garantir melhor controle sobre a utilizagdo dos recursos e
no reaproveitamento da agua dos demais processos produtivos, como também na melhoria da
eficiéncia operacional do manejo.

Nesse sentido, as tecnologias exercem importante papel na dindmica do agronegocio
brasileiro, ndo apenas sob o aspecto econémico de modernizagéo e automatizacao de processos
com vistas ao aumento de produtividade e reducdo de custos, mas também como forte aliada a

gestdo dos recursos naturais.
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Dessa forma, os processos inovadores devem ser compreendidos sob a perspectiva de
sua estreita relacdo com o empreendedorismo e a sustentabilidade, citando as consideracdes de
Bessant e Tid (2009, p. 102) acerca das colocagdes de C. K. Prahalad, em que:

A sustentabilidade é um veio gigante de inovacdes organizacionais e tecnoldgicas que
produz retornos liquidos e brutos. Tornar-se ambientalmente correto reduz os custos,
pois as empresas acabam diminuindo a quantidade de insumos que consomem. Além
disso, o processo gera receitas adicionais com produtos melhores ou permite que as
empresas criem novos negocios. [...] As empresas inteligentes atuais tratam a
sustentabilidade como sendo a nova fronteira da inovagéo.

Partindo desse referencial de inovagdo e sustentabilidade, s&o pertinentes as
conclusdes de Thales de Andrade sobre a correlagéo entre as propostas de inovagéo e os reflexos
a area ambiental, apontando que (2004, p. 103):

Cabe ao ambientalismo, entre outros setores contemporaneos, sequestrar a inovagao
do interior das grandes corporacdes e agéncias governamentais e dissemina-la para o
conjunto dos grupos sociais, criando condic¢des para o estabelecimento de ambientes
plurais e eficientes. A ldgica do risco e da precaucdo ndo pode impedir a
experimentacdo constante e a busca de eficiéncia tecnoldgica, desde que conjugados
aos imperativos da democracia e da sustentabilidade.

Além dessa perspectiva de apropriacdo das inovacGes em prol da preservacdo
ambiental, destacam-se 0s contrastes existentes nesta sociedade de consumo, com base nas
premissas do aumento de producédo, da “obsolescéncia programada” e da cultura do descarte,

sendo sustentado por Machado e Resende (2020, p. 754) que:

A tecnologia esta na base da crise socioambiental da atualidade. Contudo, a tecnologia
é construida e desenvolvida pelos seres humanos de acordo com seus interesses,
valores e objetivos, de modo que ela ndo produz somente consequéncias negativas ao
homem e a natureza. A tecnologia também pode promover impactos positivos na
sociedade, notadamente para os direitos fundamentais e para a democracia.

Neste dilema de pros e contras, o fendmeno da inovacdo pode ser observado por
diferentes vertentes, sob a ética da globalizagdo e do desenvolvimento, sob o escopo social,
como também pelo enfoque da inovacéo guiada pela sustentabilidade, conforme apontado por
Bessant e Tidd (2009, p. 102), em que “estdo se abrindo oportunidades consideraveis para
inovagdes de processo que elevam as eficiéncias operacionais e reduzem 0s custos, assim como
para inovacOes de produto que exploram o enorme espaco potencial representado pela
‘economia verde’”.

Partindo de tais premissas, € imprescindivel a criagcdo de novas tecnologias ambientais

e/ou na incorporacgéo das ja existentes, em prol da preservacdo do meio ambiente e em busca
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da sustentabilidade. Diversos sdo 0s mecanismos existentes aplicaveis a técnica de irrigacdo
que podem contribuir & protecdo ambiental, tanto em aspectos da otimizagdo do uso dos
recursos naturais como por meio de ferramentas que possam auxiliar no controle e fiscalizacéo
de sua utilizacéo.

Evidencia-se a necessidade do aproveitamento dos avancgos tecnolégicos aplicaveis as
técnicas de irrigagdo, sendo que a Politica Nacional de Irrigagdo tem como objetivo “capacitar
recursos humanos e fomentar a geragéo e transferéncia de tecnologias relacionadas a irrigacdo”,
possuindo como instrumento “a pesquisa cientifica e tecnologica” (Brasil. Lei n® 12.787, 2013,
arts. 4°, VI, e 5°, V).

Sob esse viés legislativo, quanto a aplicabilidade de inovagdes ao método de irrigacéo,
citam-se, por exemplo, técnicas ainda pouco difundidas e exploradas no Brasil, como a
dessalinizacao, que, diante do cenario de mudancas climaticas e prognosticos socioecondmicos
apontados por Villes et al. (2019, p. 226), tem-se que “a dessalinizag¢ao da agua ¢ uma medida
para 0 equacionamento da seguranca hidrica com diversos beneficios para abastecer
suplementarmente a demanda de agua, substituindo perdas de outras fontes [...]”. Os autores
ainda retratam os custos elevados com a adoc¢do de tais praticas, suscitando a existéncia de
outras alternativas a dessalinizacdo tradicional, como, por exemplo, por meio do processo de
osmose reversa, reduzindo os custos e tornando-se uma alternativa economicamente viavel.

Com amparo em outra tecnologia, apresenta-se o trabalho desenvolvido por Pereira et
al. (2017, p. 4), por meio do uso de imagem de satélites para avaliacdo de estresse hidrico em
plantacdes. Foi possivel constatar que algumas regides apresentavam areas verdes em época de
seca, evidenciando a préatica de irrigacdo proxima aos pivOs centrais, concluindo que tais
“resultados podem contribuir com o planejamento de gestdo dos recursos hidricos, emitindo
indicativos de fiscalizacdo para 6rgdos gestores intensificarem o monitoramento em regides
com grandes consumidores de agua como pivés-centrais”.

Ainda em relagdo a prética, tal medida pode ser utilizada para identificar localidades
com irregularidade de outorga e/ou com a utilizagdo das técnicas de irrigagdo em desacordo
com a regulamentacdo. Além disso, é possivel fazer uso da tecnologia de fiscalizagdo em
adaptacao aos veiculos aéreos néo tripulados (VANT e/ou drone), haja vista seu baixo custo de
investimento, permitindo-se melhor monitoramento e controle de areas produtivas irrigadas no
territorio nacional.

Outra possibilidade a ser utilizada em técnicas de irrigacdo foi destacada por Silva

Pinto et al. (2016, p. 4), por meio de projeto piloto que tem como objetivo o relso de adgua
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produzido no processamento de fluidos na industria petrolifera no semiérido nordestino, sendo

exposto pelos autores que:

O reliso da AP [agua produzida] se torna cada vez mais importante, principalmente
no momento em que os campos de petroleo atingem sua meia-vida, quando a
quantidade de agua associada ao petréleo tem um aumento significativo, podendo até
reduzir drasticamente o fator de sustentabilidade do campo.

O trabalho citado traz os contornos internacionais, especialmente norte-americanos,
quanto as técnicas aplicaveis ao tratamento e a utilizacdo da agua decorrente de processos
industriais, destacando a falta de destinacdo a agua produzida no Brasil. Aventou-se a
possibilidade da utilizacdo do redso de 4guas na realidade do semiarido nordestino, explanando
que “a finalidade de irrigacdo de oleaginosas para producéo de biodiesel € uma opcao atrativa,
principalmente devido a qualidade da &gua desse campo, que possui baixa salinidade, e a
situacdo atual de escassez hidrica no semiarido nordestino” (Da Silva Pinto et al., 2016, p. 3).

Por fim, visando incentivar a adaptacdo de tecnologias existentes no mercado e que
talvez ndo estejam acessiveis a todos os produtores, cita-se o protétipo de automacdo localizada
automatizada de baixo custo, visando destinar a quantidade de 4gua adequada para o cultivo. A
proposta foi pensada para produtores com menor potencial de investimento, e, neste sentido,
Gomes et al. (2019, p. 94-101) apontam que o “funcionamento do sistema se da de maneira
simples e que o principio se mantém constante em todas as situacfes para irrigacdo; o que pode
variar € o investimento nos equipamentos e implementos conforme a necessidade de cada
projeto”.

Além dessas praticas que foram apresentadas em caréater ilustrativo, conclui-se pela
necessidade da criacdo de um ambiente propicio a inovacao, tanto pela 6tica institucional com
0 desenvolvimento de uma politica nacional de inovacdo ambiental, bem como sob a
perspectiva educacional e mercadoldgica, tendo como principal vetor a protecdo dos recursos
naturais para o desenvolvimento de novas tecnologias. Sdo essenciais a adaptacdo, a
popularizacdo e/ou a incorporacdo de novas praticas existentes e que possam convergir a
sustentabilidade ambiental, alicercada no tripé econémico, social e ambiental, visando a

protecdo e a racionalizacdo dos recursos hidricos.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS
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E inegavel a importancia do agronegdcio no contexto brasileiro ndo apenas pela
necessidade produtiva de atendimento ao seu mercado interno, mas também pela sua relevancia
a economia, devendo ser compreendido que, em tais relagdes internacionais, exporta-se nao so
0 produto, mas também a agua que foi utilizada em larga escala nessa cadeia produtiva.

A técnica da irrigacdo se apresenta como elementar para garantir producdo onde as
caracteristicas naturais sdo desfavoraveis, por permitir melhor eficiéncia na aplicacdo de
fertilizantes, por proporcionar o aumento da produtividade e por reduzir os riscos decorrentes
dos efeitos da estiagem.

Ocorre que, a irrigacdo traz implicacdes a disponibilidade hidrica, e considerando o
aumento da demanda por agua associado a poluicdo de rios e nascentes, constata-se um cenario
que exige protecdo. A protecdo da agua deve ser sensivel ao agronegécio, embora seja
incontestavel seu impacto no meio ambiente.

E importante, portanto, compreender os ciclos produtivos na cadeia nacional que
possuem a utilizacdo da &gua em sua matriz de forma direta e/ou indireta, buscando identificar
alternativas de reaproveitamento nos proprios processos ou em processos distintos como a
irrigacdo, visando preservar a dgua para as presentes e futuras geracoes.

Considerando o debate global sobre a 4gua e o saneamento, que compde um dos
dezessete objetivos da Agenda 2030, a inovagdo e a tecnologia podem contribuir
significativamente para mitigar os impactos negativos aos recursos naturais, de modo a
racionalizar sua utilizacdo, a reduzir perdas e a proporcionar melhores condi¢des de fiscalizacéo
e controle.

E fundamental a aplicagdo dos instrumentos e das diretrizes estabelecidas na PNI,
buscando a democratizacéo do uso das tecnologias no agronegécio, de modo a tornar acessiveis
as boas praticas de gestdo da agua na convergéncia e na conciliacdo ao desenvolvimento
econémico e social com a preservacdo e a protecdo do meio ambiente, por meio de uma
producdo sustentavel.

Buscou-se, portanto, ndo o exaurimento das técnicas aplicaveis a irrigagdo, tampouco
o aprofundamento a sua eficacia e/ou resultados, mas pretendeu-se apresentar que existem
alternativas viaveis e novas tecnologias a serem incorporadas a esse processo, visando
contribuir a melhor gestdo dos recursos hidricos, em especial a irrigagéo, que desempenha

importante papel na produgdo e na economia brasileira.
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