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Apresentacdo

APRESENTACAO

A presente obra que ora temos a honra de apresentar € fruto de mais um evento patrocinado
pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI), que reline 0s
pesquisadores da érea do Direito e organiza os maiores eventos académicos ligados a Ciéncia
Juridica.

Os artigos sdo oriundos do V Encontro Virtual do CONPEDI, com o tema central: Inovagéo,
Direito e Sustentabilidade realizado nos dias 14 a 18 de junho de 2022, sob 0s auspicios da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul e da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Ainda em decorréncia da pandemia da COVID-19, que marcou uma crise, sem precedentes,
na érea de Salide no Brasil, o evento foi realizado de forma virtual, por meio de um conjunto
de ferramentas que permitiram a exibicdo de palestras, painéis, foruns, assim como 0s grupos
de trabalhos tradicionais e apresentacGes semelhantes aquelas utilizadas durante os eventos
presenciais, mas desta feita por meio da plataforma RNP (Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa), tudo apos grande esforgo da comisséo organizadora do evento.

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
intitulado Direito Ambiental, Agrério e Socioambietalismo |1 e pela organizagdo desta obra.

Assim, no dia 18 de junho de 2022, dezoito artigos ora selecionados foram apresentados e
defendidos pelos seus autores, apds avaliagdo feita por pares, pelo método double blind
review, pelo qual cada artigo € avaliado por dois pareceristas especialistas na é&rea com
elevada titulagdo académica, foram apresentados oralmente por seus autores e, como forma
de dar publicidade ao conhecimento cientifico, comp&em o presente livro.

A presente obra se inicia com o artigo “A importancia da mulher do campo para a
agroecologia no Brasil de Maria Cecilia de Moura Mota e Maraluce Maria Custédio que
examina os principais aspectos que cercam a agroecologia, discorrendo sobre a inser¢éo da
mulher nesse novo modelo de interagdo entre a producdo de alimentos e a sustentabilidade no
Brasil.



Depois, o artigo de Renata Sanchez Guidugli Gusméo “A justica restaurativa aplicada as
guestdes ambientais. estudo dos danos ambientais na cidade de Cubatdo — Acado Civil Pablica
Ambiental e o Termo de Ajustamento de Conduta’ trata da justica restaurativa como modelo
de transformacéo social, com aplicacdo em diversas ambiéncias, e suas préticas podem ser
eficazes para solucdo de diversos conflitos, incluindo também a &rea ambiental, a partir da
andlise da acéo civil publica de Cubatdo, que levou 30 (trinta) anos para ser julgada,

demonstrando aineficacia dajudicializacdo de conflitos ambientais.

Em seguida, Jodo Anténio Sartori Junior apresenta o artigo “A funcéo social registral como
instrumento de efetivacéo dos direitos ambientais’, que analisa a funcéo social nos dias,
como instrumento de efetivacdo dos direitos e suas implicacdes na protecdo dos direitos
ambientais, destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca juridica e eficacia
dos atos juridicos.

Logo na sequéncia, em “Desenvolvimento sustentavel e bem viver: didogos entre a Agenda
2030 e as Cartas das mulheres negras e indigenas ao Estado Brasileiro”, Liz Elainne de
Silvério e Oliveira Mendes, Marina Macedo Oliveira e Maurides Batista de Macedo Filha,
trata dos conceitos de bem viver, previsto na Carta das Mulheres Negras e na Carta das
Mulheres Indigenas ao Estado Brasileiro, e desenvolvimento sustentével, inserido na Agenda
2030 da Organizacéo das Nagbes Unidas, com o propésito de tencionar essas concepcoes de
direitos humanos no que diz respeito aigualdade de género e a agdo climética.

Ato continuo, Heloise Siqueira Garcia e Denise S. S. Garcia apresentam o artigo “ Debatendo
sobre a Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel: uma andlise a partir dos objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel”, no qual examinam os conceitos de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, que ndo devem ser tratados como sinbnimos, além da
compatibilidade de tais conceitos com os ODS. Ao final, no entender das autoras, os ODS
estdo alicercados nos critérios de sustentabilidade.

Em “Da necessidade de averbacdo imobiliaria do passivo ambiental relativo a contaminacéo
dos solos’, Thiago de Miranda Carneiro e Ricardo Tadeu Dias Andrade buscam demonstrar a
necessidade de averbacdo, no registro de iméveis, de informacdes relativas a restrigdes
ambientais, como a contaminacdo dos solos, a fim de resguardar futuros possuidores e
adquirentes da propriedade, contra danos causados por titulares anteriores.

No sétimo artigo intitulado Da (im)possibilidade de retificacdo administrativa, para
incorporacdo de &rea, do registro de imoveis indigenas’, Thiago de Miranda Carneiro
examina se aretificacdo administrativa de medidas de areas imobiliérias, que eventualmente



resulte em incorporacdo de terreno, pode ser aplicada a terras indigenas adquiridas com
medidas perimetrais incorretas. A hipétese levantada é favoravel, por ser, o direito indigena,
transindividual e de grupo vulneravel.

Depois, em “Breves reflexdes sobre as mudancas climaticas e a responsabilidade estatal”,
Mirian Barreta Palla enfatiza que as mudancas climéticas ndo podem mais ser consideradas
como previsdes ou eventos futuros, eis que suas consequéncias nocivas ja sdo sentidas pelas
comunidades, notadamente as que apresentam vulnerabilidade em outros aspectos, como
econdmicos, sociais e estruturais, agravando, ainda mais, a desigualdade.

O nono artigo de Luan Gaspar Santos e Deise Marcelino da Silva, “A Politica Naciona de
Irrigacéo e a disponibilidade hidrica: novas tecnologias na mitigacdo de impactos ambientais
e na protecdo da agua’ examinam a dgua como recurso natural essencial a sobrevivéncia
humana e imprescindivel em processos produtivos, em especial do agronegécio, em que a
préticadairrigacéo é ferramenta para garantia e aumento de produtividade.

O décimo artigo de Gabriela Porto Siqueira e Silvio Bitencourt da Silva, “A teoria dos custos
de transacdo na coordenacdo dos sistemas agroindustriais’, estudam o panorama dos custos
de transacdo, as tecnologias digitais e as suas implicacfes na coordenacdo dos sistemas
agroindustriais.

O décimo primeiro artigo “A padronizacdo ambiental como ferramenta para a governanca
ambiental global” de Maria Isabel Leite Silva de Lima trata da governanca ambiental global e
da padronizacdo ambiental privada, direcionada a empresas conforme 0s preceitos da
sustentabilidade, destacando aimportancia da SO da familia 14000 sobre sistemas de gestdo
ambiental.

Depois, Eid Badr e Elaine Rodrigues Jerbnimo Silva apresentam o artigo “Andlise do servico
amazonico de acdo, reflexao e educacdo socioambiental da ordem dos jesuitas do Brasil aluz
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental” cuida da atuacdo do Servico Amazénico de
Acdo, Reflexdo e Educacao Socioambiental (SARES), em 2021, aluz da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental.

O artigo “A tese do “marco tempora” como parametro para a demarcacdo de terras indigenas
no Brasil e o papel da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH) de Elias
José de Alcantara, Edson Rodrigues de Oliveira e Rodrigo Romano Torres aborda o
problema da demarcacéo das terras indigenas no Brasil, tendo como referéncia a andlise da
tese do “Marco Temporal”, a partir da analise do processo de demarcacéo das terras



tradicionais pelo Povo Indigena Xokleng, que se encontra em curso no Supremo Tribunal
Federal, bem como aluz da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O décimo quarto artigo “A possivel insercdo do delito de ecocidio no estatuto de Roma e o
Principio da Legalidade Penal” de Sébastien Kiwonghi Bizawu e Rodrigo Romano Torres
examina a importancia do reconhecimento do ecocidio como crime contra 0 meio ambiente e
suscetivel de insercdo no Estatuto de Roma para coibir a impunidade em face dos danos
ambientaisirreversiveis.

O décimo quinto artigo de Renatto Pereira Mota e José do Carmo Alves Siqueira de “A
regularizacdo fundiaria versus reforma agréria e o valor da terra nua’ analisa se a
Regularizacdo Fundiaria € contraria a Reforma Agraria e se o Valor da Terra Nua— VTN,
podera ou ndo favorecer a desestruturacdo fundiaria brasileira, quando da titulacdo
administrativa.

Depois, em “A responsabilidade civil ambiental punitiva no naufragio de navios cargueiros’
Raphael de Abreu Senna Caronti e Elcio Nacur Rezende analisam a evolucdo da
responsabilidade civil, passando pela responsabilidade civil ambiental, para chegar na
reponsabilidade civil em naufragios de navios mineradores, por meio do estudo de caso
envolvendo aVale do Rio Doce e a Polaris Shipping.

Outrossim, em “A sustentabilidade como responsabilidade socioambiental na
institucionalizacéo de contratagbes publicas’, Ivone Oliveira Soares, Flavio Henrique Rosa e
Ulisses Espartacus de Souza Costa tratam da sustentabilidade nos processos licitatorios, bem
como das clausulas nos editais licitatorios voltadas para a aguisicéo de bens, servicos e obras,
gue envolvam a sustentabilidade.

Por fim, em “Notas sobre a regulamentacdo do mercado de crédito de carbono no Brasil”,
Alvaro Amaral de Franca Couto Palma de Jorge estuda o mercado de crédito de carbono no
Brasil, a partir da leitura dos acordos das Nagdes Unidas, da reducdo progressiva de emissio
de gases de efeito estufa (GEES), especialmente o gas carbbnico (CO2) e os principais pontos
do Projeto de Lel (PL) no 528/2021, atualmente em discussdo no Congresso Nacional.

Com a presente apresentacao, desegjamos a todos uma prazenteira e tranquilaleitura.

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza— Universidade Nove de Julho - UNINOVE

Prof2 Dra. Norma Sudli Padilha - Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC



Prof. Dr. Nivaldo dos Santos — Universidade Federal de Goias - UFG



A JUSTICA RESTAURATIVA APLICADA AS QUESTCN)ESAM BIENTAIS:
ESTUDO DOSDANOSAMBIENTAISNA CIDADE DE CUBATAO —ACAO CIVIL
PUBLICA AMBIENTAL E O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

RESTORATIVE JUSTICE APPLIED TO ENVIRONMENTAL ISSUES: STUDY OF
ENVIRONMENTAL DAMAGE IN THE CITY OF CUBATAO —PUBLIC
ENVIRONMENTAL CIVIL ACTION AND THE TERM OF CONDUCT
ADJUSTMENT

Renata Sanchez Guidugli Gusméo 1

Resumo

A Justica Restaurativa deve ser entendida como um novo paradigma, um modelo de
transformacdo social, com aplicacdo em diversas ambiéncias, e suas préticas podem ser
eficazes para solugdo de diversos conflitos, incluindo também a area ambiental. Este artigo
traz um estudo do caso da agéo civil publica de Cubatdo, que levou 30 (trinta) anos para ser
julgada, demonstrando a ineficacia da judicializagdo de conflitos ambientais. Apos o
julgamento, tornou-se inexequivel, e a solugdo adotada foi um Termo de Ajustamento de
Conduta firmado entre as rés e o Ministério Publico, demonstrando a eficacia dos métodos
consensuais.

Palavras-chave: Justicarestaurativa, Transformag&o social, Conflitos, Solucbes pacificas,
Judicializagéo

Abstract/Resumen/Résumé

Restorative Justice must be understood as a new paradigm, a model of socia transformation,
with application in different environments, and its practices can be effective in solving
various conflicts, also including the environmental area. This article presents a case study of
the public civil action in Cubat&o, which took 30 (thirty) years to be judged, demonstrating
the ineffectiveness of the judicialization of environmental conflicts. After the trial, it became
unenforceable, and the solution adopted was a Conduct Adjustment Term signed between the

defendants and the Public Ministry, demonstrating the effectiveness of the consensual
methods.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Restorative justice, Social transformation, Conflicts,
Pacific solutions, Judicialization

1 Juiza de Direito, P6s-Graduada em Processo Civil e Mestranda em Direito Ambiental
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1. Introdugéo

O presente trabalho visa tecer comentarios sobre o instituto da Justica Restaurativa, e
estudar suas possibilidades de aplicacdo as questdes ambientais.

O texto esta dividido, além da introducdo, em outras trés partes. Na primeira,
apresentam-se os fundamentos genéricos acerca da Justica Restaurativa, identificando-se
preceitos e objetivos. Busca-se desvelar a Justica Restaurativa como uma possibilidade de
garantir a efetividade e o reconhecimento das necessidades dos envolvidos, dando oportunidade
para uma nova abordagem. Na segunda, o texto traz breve analise das questdes ambientais da
cidade de Cubatdo/SP, que foi palco de grande contaminacdo ambiental na década de 1980,
fazendo analise da solucdo administrativa e da solucéo judicial tomadas para tentar conter a
degradacdo ambiental e responsabilizar as pessoas fisicas e juridicas pelos danos causados.

Com enfoque na solucéo judicial, o estudo discorre sobre o Termo de Ajustamento de
Conduta que colocou fim parcial a acdo civil pablica ambiental, julgada apds mais de 30 (trinta)
anos de seu ajuizamento, quando o cenario ambiental j& havia sido totalmente transformado na
regido. Complementa-se o estudo com uma abordagem, ainda que superficial, sobre a
morosidade do sistema de justica brasileiro e os danos decorrentes da demora processual.

Por fim, na terceira parte, faz-se um paralelo do TAC com as solug¢des consensuais dos
conflitos ambientais, trazendo as possibilidades da Justica Restaurativa para tentar demonstrar

sua melhor eficacia na solucao dos conflitos na seara ambiental.

2. A Justica Restaurativa: uma mudanca de paradigma

O conceito de Justica Restaurativa (JR) ainda ndo estd muito bem definido pelos
doutrinadores que se debrucam sobre o tema, e sdo numerosas as suas definicdes.

Em sintese, segundo a Law Commission of Canada (2003), a JR se refere a um processo
voltado a solucionar crimes e conflitos, que tem como foco a reparacdo do dano as vitimas,
responsabilizando os ofensores por suas acfes e engajando a comunidade em um processo de
resolucéo de conflitos.

Howard Zehr (2020) define a Justica Restaurativa por sua vertente processual. Para o
autor, trata-se de “uma abordagem que visa promover justiga e que envolve, tanto quanto

possivel, todos aqueles que tém interesse numa ofensa ou dano especifico, num processo que
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coletivamente identifica e trata os danos, necessidades e obrigagdes decorrentes da ofensa, a
fim de restabelecer as pessoas e endireitar as coisas na medida do possivel” (2020, p.54).
Ressalta Zehr que a Justica Restaurativa procura oferecer um maior equilibrio na maneira como
se vivencia a justiga.

No Brasil, ndo ha lei especifica para regular a Justica Restaurativa. Entretanto, ha leis
municipais que tratam da matéria, bem como vérios projetos de lei em tramitacdo (PASSOS,
2019).

A Justica Restaurativa tornou-se um instrumento legal oficial em 2002 pela Resolucéo
2002/12 das Nacdes Unidas pelo Conselho Econémico e Social da ONU (ECOSOC), intitulada
“Principios Basicos para utilizagdo de Programas de Justica Restaurativa em Matéria Criminal”
(PAROLA, 2016).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao editar a Resolugdo 225 (Resolucéo 225, de
31 de maio de 2016), fez emergir uma norma que passou a ser referéncia nacional para a Justica
Restaurativa no pais. Tal resolucéo dispde, em seu art. 1°, que a Justi¢a Restaurativa “constitui-
se como um conjunto ordenado e sisttmico de principios, métodos, técnicas e atividades
proprias, que visa a conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncia” através do qual os conflitos que causam “dano concreto
ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado [...]”, contando com a participagdo do
ofensor e da vitima e, quando oportuno, da comunidade, através de praticas restaurativas
coordenadas por facilitadores, focalizando a responsabilizacdo do autor do ato danoso e a
satisfacdo das necessidades de todos os envolvidos (PASSOS apud ORTH; GRAF, 2020, p.
55/56).

A expressao “foi cunhada na década de 1970 para descrever uma forma de resposta ao
crime que se concentra principalmente em reparar o dano causado pelo ato criminoso e
restaurar, na medida do possivel, a dignidade e o bem-estar de todos os envolvidos”
(MARSHALL, 2011 apud PAROLA, 2016).

Uma das questbes que envolve a Justica Restaurativa € a participacdo do ofensor, do
ofendido e da comunidade nas praticas, entendendo que esta Gltima tem importante papel na
solucdo dos conflitos. Nas questdes ambientais, entende-se que é de suma importancia e de
grande interesse a participacdo da comunidade, quer porque se trata do local onde ocorrem 0s
danos (comunidade interessada), quer porque ela deve ter vez e voz (empoderar-se) na tomada
de decisOes preventivas, trabalhando para a melhoria da formacao de cidadaos ecologicamente

conscientes.
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A Justica Restaurativa ndo é, em si mesma, apenas um método de solugéo de conflitos,
mas contém uma gama deles, podendo ser citados, conforme a literatura nacional e estrangeira,
a mediacéo vitima-ofensor, os circulos restaurativos (baseados na comunicagdo ndo violenta —
CNV), as conferéncias familiares e os circulos de construgdo de paz, os quais ndo serdo aqui
descritos  por ndo se tratar de questdo relevante ao tema ora abordado. H& diversos outros
métodos também utilizados nos paises onde a pratica foi implementada.

No Brasil, a pratica mais difundida é a dos Processos Circulares de Construcéo de Paz,
difundidos pela instrutora norte americana Kay Pranis, que podem ser aplicados em diveros
contextos e com distintos propdsitos.

Os Circulos vém sendo identificados como ferramentas de suma importancia para as
praticas restaurativas, com aplicabilidade em inimeras areas, por promoverem o0 encontro de
seres humanos em sua esséncia e na mais profunda expressdo da verdade (PRANIS, 2010).

Inicialmente pensada a partir do descontentamento com o sistema de justica criminal
retributiva vigente, e para aplicacdo aos conflitos de natureza criminal, a Justica Restaurativa
hoje pode e deve ser aplicada em diversas ambiéncias, em razao de seu potencial transformador.

Todavia, vale mencionar que a Justica Restaurativa, visando trazer uma mudanca de
paradigma, coaduna-se com uma forma diversa de se fazer a justica. Ainda que tenha surgido
pensando-se na aplicacdo a justica criminal, suas praticas sdo hoje utilizadas nas diversas searas
do direito e fora dele. Com efeito, Raquel lvanir Marques esclarece que “os principios e
métodos da Justica Restaurativa podem ser estendidos aos mais diversos campos de aplicacéo,

revelando grande potencial na resolucao de conflitos e pacificag¢ao social” (MARQUES, 2016).

3. O Contexto da Degradacdo do Meio Ambiente na Cidade de Cubatado

Cubatdo, durante séculos, foi conhecida como ponto de “pé de serra”, ponto de
transbordo de pessoas e mercadorias entre o Porto de Santos e as atividades do planalto. Foi
essa posicao estratégica, mais tarde confluéncia de rodovias e ferrovias, que determinou a
instalacdo do polo industrial, apesar das condicdes topograficas e climaticas desfavoraveis. Foi,
entretanto, a inauguracao da Refinaria Presidente Bernardes, pela Petrobras, em 1955, o fator
determinante para a formacéo do atual polo industrial petroquimico, pela atracdo e instalacdo
de muitas empresas voltadas para o aproveitamento dos derivados do petréleo. (REI; RIBEIRO,
2016).

Sobre as caracteristicas ambientais, podemos citar alguns aspectos trazidos por Gabriela

Soldano Garcez, em sua tese de Mestrado em Direito apresentada na Universidade Catdlica de
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Santos — Cubatdo: Degradacéo e recuperagdo ambiental de uma cidade industrial. Importancia

da participagdo da sociedade no processo de recuperacdo, 2013:

Cubatéo ¢ um municipio peculiar pelos seus aspectos naturais associados a sua
localizagdo geografica no sopé da encosta da Serra do Mar. Por um lado, encontra-
se envolvido pelas altas escarpas recobertas por vegetacdo de floresta atlantica
entrecortada por inimeras cachoeiras [...].

Sobre a implantacdo do polo industrial, acrescentou a autora em sua tese que
“Entretanto, tais industrias desconsideraram as questoes ambientais, tomando-as, na
época, como de “pequena importancia”, como, por exemplo, o terreno de manguezal
(de matéria argilosa e todosa), que se tornou um obstaculo para a instalacdo das
fabricas, exigindo grande dispéndio de verbas para a realizacéo de um aterro.
(GARCEZ, 2013)

Com isso, Cubatdo ficou conhecida internacionalmente como o “Vale da Morte™? e
chegou a figurar no ranking das cidades mais poluidas do mundo. O municipio de Cubatéo é
um exemplo claro das consequéncias de uma producao industrial inadequada a vida humana
(GARCEZ, 2013).

Junto com a expansdo industrial, verificou-se um numero elevado de acidentes
ambientais, como, por exemplo: derramamento de 6leo, vazamentos de produtos quimicos,
combustiveis e efluentes, explosdes e incéndios, além de acidentes com trens, veiculos de carga
e embarcacgdes, os quais frequentemente contaminavam ambientes terrestres e aquaticos,
causando graves impactos ambientais (GARCEZ, 2013).

As regides mais afetadas pelos acidentes ambientais foram a Vila Parisi e a Vila Soco,

onde foram relatadas diversas tragédias.

4. Recuperagdo Ambiental

a) Medidas administrativas: a acdo da CETESB

Foi entdo que, por decisdo do entdo governador do Estado de Séo Paulo, Franco

Montoro, a CETESB iniciou, em julho de 1983, o Programa de Controle da Poluicdo Ambiental
em Cubatdo (REI; RIBEIRO, 2016, p. 28).

1 Express3o criada pelo jornalista Randau Marques, do Jornal da Tarde, do municipio de S3o Paulo.
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Na sequéncia, aplicaram-se planos individuais para controle dessas fontes pelas
industrias, estabelecendo-se metas para cada poluente especifico, a partir dos padrdes em vigor.

O programa previa também acfes junto a comunidade, estimulando a participacéo da
populagéo nas decisdes a serem tomadas no Programa de Controle da Poluigé&o.

Com esta finalidade, foi desenvolvido o Projeto de Participacdo Comunitéria, que fazia
parte do Programa de Controle, criando uma instancia em que todos, governo, empresas e
populacéo, participavam das reunides, onde eram discutidas alternativas de solugfes para as
questdes ambientais.

Os resultados apresentados demonstraram objetivamente as redugdes expressivas
alcangadas a partir das a¢des de comando e controle iniciadas em 1984 e executadas ao longo

do programa, com o acompanhamento da populacéo.
Como consequéncia, em 1992, Cubatio recebeu o titulo de “Cidade Simbolo da
Ecologia e Exemplo Mundial de Recuperagdo Ambiental”, da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), outorgado durante a Conferéncia Mundial sobre Meio
Ambiente (ECO-92), que reuniu 179 paises, no Rio de Janeiro [...] (GARCEZ, 2103).

Isso ndo quer dizer, todavia, que o0 polo petroquimico ndo seja responsavel, ainda, pela
poluicdo ambiental e que ndo existam medidas de regulacdo ambiental necessarias e agdes

judiciais envolvendo indenizacGes por danos ambientais.

b) Medidas judiciais: Acao Civil Puablica contra as industrias de Cubatéo

Em janeiro de 1985, ap6s varios dias de pesadas chuvas, a encosta da Serra do Mar néo
aguentou o peso da dgua e desabou. Com isso, grandes massas de terra e rocha deslizaram,
formando “feridas” na vegetacdo local. Ademais, devido ao desabamento de terra ocorrido, um
duto de amobnia (produto altamente perigoso) de uma das inddstrias do municipio rompeu, 0
que levou a evacuacdo da Vila Parisi (bairro que abrigava o duto). No mesmo ano do acidente,
um novo panorama ambiental brasileiro surgia. Em julho de 1985, foi promulgada a Lei n°.
7.347, conhecida como a Lei da Acdo Civil Publica (GARCEZ, 2103).

Utilizando-se deste novo instrumento, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
juntamente com a organizacdo ndo governamental (ONG) denominada OIKOS (Unido dos
Defensores da Terra) apresentou, no dia 15 de janeiro de 1986, a primeira Acdo Civil Publica

brasileira (processo n. 0000025-24.1986.8.26.0157) visando a recuperagdo ambiental, proposta
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em face das 24 empresas do polo petroquimico de Cubatéo, tendo em vista a responsabilizacdo
das mesmas pelos danos causados & Mata Atlantica e a Serra do Mar (GARCEZ, 2103).

Segundo Milaré (1992 apud GARCEZ, 2013), “Pela primeira vez na historia do Pais
viam-se 0s poluidores ameacados de arcar com 0s custos da reparacdo dos danos por eles
provocados, desde sempre transferidos para a sociedade”.

A Acdo Civil Publica possui um campo de incidéncia bastante amplo, prestando-se a
defesa de interesses coletivos lato sensu, como, por exemplo, a protecdo do patriménio publico,
meio ambiente, consumidores e da ordem econdémica, entre outras, tendo por objeto a
condenacdo em dinheiro ou 0 cumprimento de obrigacéo de fazer ou nao fazer (Lei n°. 7.347/85,
art. 4°).

Para Edis Milaré, a Acdo Civil Publica significou uma “revolugdo” na ordem juridica
brasileira (apud GARCEZ, 2013).

ApOGs muitos anos de tramitacdo (mais de 30 anos), a acdo foi julgada procedente, em
19.09.2017, sendo desafiada por diversos embargos de declaracéo, estando atualmente em grau
de recurso. Interpostos alguns embargos de declaracao, a redacgéo final do dispositivo assim

restou configurada?:

[...] JULGO PROCEDENTE a presente acdo para condenar todas as empresas que
figuram no polo passivo desta agéo, de forma solidaria, a pagar indenizacéo a ser
apurada por ocasido da liquidacéo de sentenga, que deve corresponder ao custo
integral necessario para a completa recomposi¢ao do complexo ecoldgico atingido,
até a data da pericia a ser realizada e que devera ser custeada pelas empresas rés,
inclusive o dano ambiental interino ou intercorrente, de modo a que readquira,
qualitativa e quantitativamente, os atributos anteriores ao inicio do processo de
poluigdo. O custo da recomposi¢@o compreenderd, dentre outras medidas necessarias
a reparacdo total dos danos, necessariamente: a) restauracdo da cobertura vegetal
primitiva, incluindo: 1) a descontaminagéo do solo; 2) a estabilizacéo das encostas;
3) o restabelecimento do equilibrio da rede de drenagem natural; 4) a revegetacdo
com espécies nativas e tipicas da Mata Atlantica, obedecendo o fluxograma racional;
b) reintrodugdo das espécies endémicas de todos os géneros da fauna silvestre ; c)

desassoreamento dos cursos d'agua comprometidos [...]

2 Dados obtidos junto aos autos da ac3o civil publica e junto ao GAEMA/BAIXADA.
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Depois de algumas reunides que duraram anos consecutivos, foi firmado o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) entre as empresas e 0 Ministério Pablico, com atuacdo do
GAEMA da Baixada Santista.

Durante esses anos todos, foram inimeras as tentativas de conciliacdo. Conforme relatos
do Ministério Publico, através da Promotora de Justica oficiante no GAEMA, Dra. Almachia
Zwarg Acerbi, a dificuldade para tanto é justificavel, primeiro porque o dano ambiental é de
dificil valoracdo; segundo, porque grande parte dos problemas existentes naquela época,
felizmente, ja ndo existiam mais ap6s 30 anos, tendo havido a restauragdo da area atingida, e
terceiro, diante do grande nimero de empresas no polo passivo, o que gera dificuldade na
convergéncia de vontades. Alegava-se até a declaragcdo da Organizacdo das Na¢des Unidas —
ONU, em 1992, conferéncia no Rio de Janeiro, outorgando a Cubatio o “SELO VERDE™,
como cidade simbolo mundial em recuperagdo ambiental.®

Assim, em razdo dos bons resultados obtidos através das posturas administrativas
implementadas pela CETESB, inicialmente, houve recusa das empresas em participar e aceitar
0 TAC proposto pelo Ministério Publico.

Em setembro de 2017, a Prefeitura de Cubatdo, amicus curiae na acdo civil publica,
apresentou manifestacdo ao Ministério Publico, relatando que, em razéo de varios problemas
ainda enfrentados com a poluicdo das empresas, solicitava sua inclusdo como beneficiario na
compensacdo a ser prestada pelas empresas e apresentava um Projeto para regularizagdo
fundiaria de Vila Esperanca, com a pretensdo de angariar verba para a construcdo de 800
(oitocentas) unidades habitacionais, além da construcdo da perimetral neste local®.

Este projeto teria grande importancia para regido, em especial no sentido de conter as
invasdes na regido, que prejudicam demais o meio ambiente, entendendo o Ministério Publico
correta a destinacdo da verba ao municipio atingido.

Assim sendo, em 2019 foi firmado o TAC entre o Ministério Publico e o Polo Industrial
de Cubatdo, entre as empresas condenadas na acao civil publica, destinando ao Municipio o

valor do projeto apresentado’.

3 Documentos obtidos junto ao GAEMA/BAIXADA

4 Conhecido como Programa de Rotulagem Ambiental (1S0-14020), o selo tem como objetivo estimular os
produtores a adotarem praticas ambientais mais corretas, desenvolvendo uma competicdo entre concorrentes
para avangos ambientais nos mais diferentes setores de produgdo. Além disso, o rétulo serve para orientar os
consumidores na compra de produtos que tenham menores riscos e impactos ambientais. Disponivel em
https://www.pensamentoverde.com.br/sustentabilidade/voce-selo-verde-2/ : consulta em 22.02.22.

5 Dados obtidos diretamente junto ao GAEMA/BAIXADA
5 Dados obtidos junto ao GAEMA/BAIXADA
7 Dados obtidos junto ao GAEMA/BAIXADA

70


https://www.pensamentoverde.com.br/sustentabilidade/voce-selo-verde-2/

A proposta anunciada  tratava-se do “Projeto de Urbanizacdo Integrada e
Reassentamento de Moradias em Areas de Risco e Protecdo Ambiental — Vila Esperanca”,
compreendendo a construcdo de uma Avenida Perimetral nas ocupagdes consolidadas da Vila
Esperanca, instalagdo de infraestrutura urbana e melhorias ambientais como rede de esgoto,
drenagem e demais obras necessarias a comunidade, com remocao de familias e construcao de
unidades habitacionais, visando estancar a ocupacdo de &reas de risco e proteger
ambientalmente o Municipio de Cubat&o®.

O TAC foi devidamente homologado e a acdo civil publica prosseguiu em face das
empresas que ndo aderiram ao acordo, estando atualmente em fase de apelacdo junto ao C.

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

5. A Acéo Civil Pablica Para Defesa do Meio Ambiente e o Termo de Ajustamento
de Conduta: vantagens dos métodos consensuais e autocompositivos de solucgédo de

conflitos

Difusos — como conceitua 0 Codigo de Processo Civil — sdo interesses ou direitos
“transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato” (MAZZILI, 2021, p.55).

O meio ambiente € tipificado como interesse difuso, segundo o autor, tdo abrangente
que chega a coincidir com o interesse publico.

A acdo civil publica para protecdo do meio ambiente estd fundada na Constitui¢do da
Republica, art. 129, 111, com fundamento também na Lei 6.938/81, art. 14, par. 1°, que prevé
acdo reparatdria de danos ao meio ambiente e a terceiros, e sob o aspecto doutrinario, a acdo
civil publica é a acdo de objeto ndo penal proposta pelo Ministério Pablico.

Preocupada em conferir efetividade ao seu comando, a0 mesmo tempo que assegurou
deveres e direitos ambientais a todos, a Constituicdo impbs sancdes aos infratores, pessoas
fisicas e juridicas, com a consequente obrigacdo de reparar os danos causados (CR, art. 225,
83°), e ainda enumerou uma série de deveres do Poder Publico, nessa matéria, dentre eles, cabe
citar o item f, que cuida de “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientiza¢do publica para preserva¢dao do meio ambiente”, ndo obstante a imposicdo de
diversos deveres primarios de protecdo ambiental com emprego de técnicas adequadas para

tanto.

8 Dados obtidos junto ao GAEMA/BAIXADA
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Este item nos interessa quando pensamos em métodos adequados/alternativos de
solucdo de conflitos ambientais, dentre eles a Justica Restaurativa, cuja proposta, como sera
ressaltado, é a transformacao do relacionamento entre o ser humano e o meio/comunidade em
que vive, tanto a comunidade no qual esta inserido quanto o proprio meio ambiente.

Assim como no direito penal, no Direito Ambiental também é necessario construir uma
teoria de prevencéo geral positiva, que busque desenvolver a confianga do cidaddo nas normas
concretas, tornando-se imperioso ndo apenas reprimir como dissuadir e, nesse mister,
imperiosas as praticas restaurativas.

Noutra quadra, o termo de ajustamento de conduta ou compromisso de ajustamento de
conduta é tratado por Mazzili (2021) como “formas de autocomposi¢do”. E uma forma de
autocomposicéo da lide por meio da qual um o6rgéo publico legitimado toma do causador do
dano o compromisso de adequar sua conduta as exigéncias da lei, gerando um titulo executivo
extrajudicial.

Embora tradicionalmente avesso a livre disposicdo do interesse publico, nas ultimas
décadas o Direito brasileiro acabou por fazer sucessivas concessdes a formas mais simples de
autocomposicao da lide.

O TAC, Termo de Ajustamento de Conduta ou Compromisso de Ajustamento de
Conduta foi introduzido a LACP (LF 7.347/85) pelo Cddigo de Defesa do Consumidor (LF
8.078/90). Citado diploma legal acabou por resolver grave discussdao doutrinaria e
jurisprudencial no sentido de se verificar se 0 Ministério Publico e os demais colegitimados, na
tutela dos interesses difusos e coletivos, poderiam ou ndo efetuar acordos judiciais ou
extrajudiciais (que ndo dever ser confundidos com a transacéo do Direito Civil) para solucionar
irregularidades apuradas no inquérito civil, procedimento preparatério ou pecas de informacgdes
coletadas, com eficacia de titulo executivo extrajudicial (AKAOUI, 2015). Celso Anténio
Pacheco Fiorillo (apud AKAOUI, 2015) afirma que se trata de meio de efetivacdo do pleno
acesso a justica, mostrando-se como instrumento de satisfacdo da tutela dos direitos coletivos,
na medida em que evita 0 ingresso em juizo, rechacando revezes que isso pode significar a
efetivacdo do direito material.

Ainda que ndo seja uma composi¢do entre os envolvidos diretamente no conflito
ambiental, deve-se considerar o0 TAC como forma de autocomposi¢cdo na medida em que o
Ministério Publico tutela e representa os interesses difusos (meio ambiente), em nome das

vitimas lesadas.
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Akaoui (2015) entende que a utilizacdo do termo transacao para 0 TAC ndo é adequada
em razdo de ndo perceber a existéncia de concessdes mutuas, defendendo, assim, que se trata
de um acordo em sentido estrito.

Na jurisprudéncia dos Tribunais, todavia, tem sido utilizado o termo transagdo no que
se refere a este instrumento de autocomposicéo.

No entanto, o objeto do compromisso séo interesses transindividuais dos quais o0 6rgao
publico que o toma ndo € titular e como este ndo pode transigir sobre direitos que ndo lhe
pertencem, a natureza do compromisso é de garantia minima em favor do lesado, sendo que,
assim, nada impede que os individuos pecam em juizo reparacdes mais amplas ou de outra
natureza, diversamente daquelas ajustadas entre o 6rgao publico e o causador do dano.

Portanto, 0 compromisso de ajustamento pde termo ao litigio?

Se a resposta for negativa, é possivel concluir que outras formas de autocomposicao
como a mediacao e a justica restaurativa podem ser ainda mais eficazes no que tange a solugéo
do litigio, porquanto de fato solucionariam o conflito ambiental.

Neste tdpico, importa abordar ainda a questdo da demora processual, 0 que se mostra
evidente quando se analisa uma acao civil publica que levou mais de 30 (trinta) anos para ter
seu julgamento em primeira instancia concluido — haja vista que o0 processo ainda esta em grau
de recurso, ou seja, ainda ndo teve seu fim definitivamente alcancado.

A primeira questdo relativa a demora, abrange o sistema judiciario brasileiro, o qual é
considerado por muitos como um sistema moroso, ou Seja, uma estrutura que nao
consegue atender as demandas da justica dentro do ritmo necessario. O alto numero de
processos, o quadro de funcionarios e os indices de produtividade sdo alguns dos fatores
que explicam a morosidade do nosso sistema. Por consequéncia, temos um sistema caro
e que se mostra bastante ineficiente.

A duracdo de um processo submetido ao sistema judicial depende de inUmeros
fatores, como o tipo de procedimento, a complexidade do caso, tempo gasto na coleta
de provas, prazos para pratica de atos processuais (como 0s recursos, por exemplo),
desempenho dos profissionais na conducéo do caso, cultura institucional, entre outros.

Disponivel em https://www.politize.com.br/judiciario-lento-
motivos/#:~:text=0%20alto%20n% C3%BAmero%20de%20processos,a%20morosidad
£%20d0%20n0ss0%20sistema: consultado em 18.02.2022.

Nao se pode negar, também, que ha grande quantidade de casos que poderiam ser

resolvidos fora dos tribunais, ou através dos métodos alternativos de solucdo de
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conflitos, acelerando a resolugdo das causas e de fato solucionando as questdes de fundo,

e ndo apenas solucionando “os processos”.

Em entrevista para a revista exame, Mauricio Zanoide de Moraes, professor associado
do Departamento de Direito Processual da USP retrata que tanto o Judiciario como a sociedade
tém uma cultura do litigio, do conflito. Segundo ele, ndo procuramos a mediagdo e 0 acordo,
por isso um numero infinitamente grande de processos afoga o sistema. “Nenhum judiciario do
mundo conseguiria dar conta da nossa demanda. Nossa estrutura juridica foi desenhada em
meados do século passado, para uma demanda muito menor. O excesso de ‘judicializagao’,
somado aos varios recursos e a frequente passagem para as instancias superiores, que tém
estrutura e capacidade menores e onde as decisdes tém que ser colegiadas — feitas por um grupo
de juizes -, acaba travando o sistema. E tudo desemboca nas instancias superiores, que ndo da
conta.” José Luiz Gavido de Almeida, Desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo e
Professor da Faculdade de Direito da USP, concorda: “houve grande incentivo para o ingresso
de acdes no Judiciario, mesmo sabendo que ele ndo estaria aparelhado. O ideal seria o incentivo
a outras formas de solucdo de conflitos, como a conciliagdo”. (disponivel em

https://exame.com/brasil/por-que-a-justica-brasileira-e-lenta/) consultado em 18.02.22.

Todos estes fatores, aliados também ao grande ndmero de réus no polo passivo e a
complexidade dos danos ambientais e das provas, deram causa a demora no julgamento da
“acdo de Cubatdo”, o que poderia ter sido minimizado com a busca dos métodos alternativos
de solucdo de conflitos, através da mediacéo e até mesmo da Justica Restaurativa. Tanto que
solucdo parcial e mais consentanea com as necessidades dos envolvidos decorreu do Termo de
Ajustamento de Conduta firmado entre o Ministério Publico e algumas das empresas rés, pondo
fim parcial ao litigio, o que poderia ter ocorrido muitos anos antes, sem prejuizo do direito das

comunidades envolvidas e com menor prejuizo ao meio ambiente degradado.

No caso em comento neste artigo, como ja mencionado, quando do julgamento — em
primeiro grau — da acdo civil publica, os danos ambientais ja estavam consolidados e o cenario
ambiental totalmente modificado, o que dificultou até mesmo o estabelecimento de parametros
para que fosse aceito, pelas empresas do polo passivo, 0 Termo de Ajustamento de Conduta
como forma pacifica de solucédo do litigio.

A solucdo célere do litigio traria grandes beneficios a populacéo local, castigada pelos
efeitos degradantes da poluicdo ambiental, bem como ao préprio ecossistema, que poderia,

quicé, ter sido recuperado de forma mais célere através da rapida acdo da justica ou através da
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rapida solucdo do litigio, mormente diante da utilizacdo dos métodos consensuais de solucéo

dos conflitos.

6. A Justica Restaurativa e os Métodos Autocompositivos Como Forma de Solugéo
de Conflitos Ambientais

Entende-se que os meios alternativos de solugdo de conflitos concretizam o acesso a
Justica, pois viabilizam o acesso a ordem juridica justa. Sua utilizacdo ndo significa desprestigio
ao Judiciario, pois sdo auxiliares, de forma a ampliar as possibilidades de solucdo dos conflitos,
com 0 mesmo objetivo de pacificacdo social. Assim, acreditando que a Justica Restaurativa,
pode apresentar contribuicdes positivas e proporcionar a gestdo dos conflitos com mais
eficiéncia, o Conselho Econdmico e Social da Organizacdo das Nacgdes Unidas atualmente
recomenda a adogéo destas praticas.

A complexidade dos conflitos ambientais, foi reconhecida em Enunciados aprovados na
Il JORNADA DE PREVENCAO E SOLUCAO EXTRAJUDICIAL DE LITIGIOS, que
destacou as orientacOes e praticas internacionais, com destaque para o programa das Nacdes
Unidas para o0 Meio Ambiente (UN Environment Programme — UNEP), que deu origem ao guia
"Recursos Naturais e Conflito: Um Guia para Profissionais de Mediagdo” (UNITED
NATIONS, 2015). Tal documento tem por objetivo principal demonstrar o valor da mediacéao
como uma ferramenta eficaz na solucao de conflitos associados aos recursos naturais. Além da
utilizacdo da mediacdo, destaca-se a possibilidade de aplicacdo da conciliacdo e arbitragem
diante da ocorréncia de dano ambiental. No contexto da Agenda 2030, em atencdo aos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sugeridos pela Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU), ressalta-se 0 objetivo 16: Paz, Justica e Instituicbes Eficazes. Como é notorio, 0s
métodos adequados de solugédo de conflito sdo mais céleres que o processo judicial tradicional.
Trata-se de um importante marco para a “desjudicializacdo” e o fortalecimento de uma cultura

conciliatoria e eficaz, segundo o disposto na Justificativa ao Enunciado 178.

Nesse sentido € o Enunciado 178, que assim dispde:

Recomenda-se a realizacéo de estudos e pesquisas, no ambito do Poder Judiciéario,
em parceria com universidades e profissionais com especializagdo na &rea ambiental,
para a elaboracdo de diretrizes com vistas a utilizacdo de métodos adequados de
solucdo de conflitos ambientais complexos, sem prejuizo da eventual especializacdo
de CEJUSCs em matéria ambiental.
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No mesmo sentido, cuidando dos conflitos socioambientais, 0 Enunciado 225 também
recomenda a utilizagdo da mediagéo:

Recomenda-se a utilizacdo da mediacdo para a resolucdo de conflitos

socioambientais, notadamente para viabilizar, na forma do art. 3°, § 2° da Lei de

Mediagdo, 0 acesso a justica e a satisfagdo de direitos disponiveis e indisponiveis

transacionaveis, incluindo medidas preventivas, repressivas e de reparacao de danos
ao meio ambiente e a coletividade.

Reconheceu-se, portanto, que a implementacdo de um procedimento de mediacéo
certamente traz importantes beneficios para a autocomposi¢do, com a inclusédo de um terceiro
neutro e independente, além da possibilidade de construcdo de procedimento estruturado de
didlogo, com a utilizacdo de diversas ferramentas habeis a solucionar pacificamente os conflitos

e criar solugdes sustentaveis e criativas.

A Lei de Mediacéo, em seu art. 3°, 8 2°, trouxe expressamente a possibilidade de abarcar

nédo apenas os direitos disponiveis, mas também aqueles indisponiveis que admitam transagéo.

Dada a complexidade do crime ambiental e a necessidade de interdisciplinaridade em
sua resposta, criminologistas ambientais e cientistas sociais passaram a analisar os tipos de
estratégias utilizadas na resposta juridica e na busca pela prevencéo de danos ambientais, assim
como seus problemas e desafios.

Segundo os autores Josineide Gadelha Pamplona Medeiros, Nirson Medeiros da Silva
Neto, Jarsen Luis Castro Guimardes, experiéncias com programas de Justica Restaurativa de
alguma forma emergem da insatisfacdo com o sistema de justica moderno-ocidental, que
tradicionalmente ndo considera a participacdo das pessoas e grupos diretamente interessados na
solucdo de situacdes conflitivas em razdo da centralizacdo da responsabilidade pela resolucédo
de disputas na figura do Estado, bem como no papel dos especialistas do campo burocratico-
legal, a saber, juizes, promotores de justica, advogados, defensores publicos e outros
profissionais do mundo juridico. Ademais, os sistemas de justica modernos, sob uma rigida
estrutura moral que caracteriza as culturas ocidentais, focalizam a culpabilizacdo e a punicédo
individual dos autores de ofensas, deixando de lado as necessidades das vitimas, familias e
comunidades afetadas, assim como eventuais corresponsabilidades pela producéao de incidentes
danosos (PAMPLONA; NETO; GUIMARAES, 2018).

Neste passo, usando esta abordagem, a autora complementa que se um individuo
cometeu um crime ambiental, ele ndo pode ficar numa prisdo ou apenas pagar uma multa, ele

deve, em primeiro lugar, entender que o dano que ele cometeu causa consequéncias negativas
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para 0 meio ambiente e para as presentes e futuras geragdes e, portanto, ele tem o dever de
reparar o prejuizo.

Parola (2016) anota a dificuldade enfrentada pelos cidaddos quanto ao reconhecimento
de obrigacgdes ecoldgicas e dentre os instrumentos para implementar as fungGes ecoldgicas, a
autora adiciona a Justica Restaurativa por duas razdes: em primeiro lugar, por ser a JR um
processo que pode ajudar, efetivamente, a reparar 0 meio ambiente degradado e, em segundo
lugar, porque pode ser uma maneira de incentivar o ofensor a abandonar o comportamento
criminoso hostil ao meio ambiente e se tornar um cidadao ecologicamente responsavel.

Nos processos restaurativos, segundo o juiz aposentado na regido de Yukon/Canada,
Barry Stuart, no texto Justica Restaurativa e crimes ambientais: construindo respostas
relevantes e efetiva, as vitimas necessitam ter voz, assim como as comunidades afetadas, e
somente o envolvimento direto das vitimas revela adequadamente seus interesses singulares.
Ressalta também que sem a participacao da vitima os ofensores raramente valorizam a natureza
completa do dano causado por suas a¢des (STUART, 2016).

A participacdo das vitimas, direta ou indiretamente representadas, € uma questdo a ser
analisada e sopesada no que tange a efetividade das préaticas restaurativas.

Reforcando a importancia das praticas autocompositivas, sdo apontadas diversas
problematicas na judicializacdo de conflitos ambientais, em especial a demora em razdo de
pericias complexas.

Foi 0 que ocorreu no caso de Cubatdo, em que a acdo tramitou por cerca de 30 anos,
findando quando a degradacdo ambiental estava praticamente solucionada, ao menos aquela
retratada na acéo civil pablica.

Dentre as formas consensuais de resolucdo de conflitos, muitos autores tém se
debrucado a investigar a mediacdo e outras formas de solucdo de conflitos nas questdes
ambientais. Entendem que a mediacdo possui custos mais baixos, quando comparada a acdes
civis e criminais, assim como demanda menores periodos de tempo para sua resolucdo. A
resolucdo mediada poderia ter a capacidade de gerar solugdes criativas para o interesse dos
envolvidos, considerando-se a complexidade da diversidade de casos e que cada conflito possui
caracteristicas, historicidade e interrelagdes entre partes Unicas, adaptando-se a cada realidade.
Entenda-se, aqui, mediacdo em seu sentido amplo, abrangendo também as praticas
restaurativas.

A Justica Restaurativa, podendo trazer a responsabilizacdo do causador do dano, o
tratamento deste dano e atendimento das necessidades das vitimas envolvidas, e unindo

esforgos da comunidade, é capaz de dar uma melhor resposta aos conflitos ambientais como
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um todo, quer conflitos na &rea penal, quer conflitos que ndo alcancaram a esfera criminal, mas
causaram danos.

E por que envolver a comunidade?

Sob o ponto de vista restaurativo, o crime afeta uma relagéo tripartida entre o infrator, a
vitima e a comunidade (GORMALLY, 2002 apud ROSENBLATT, 2014). O ideal, portanto, é
gue 0S processos restaurativos tragam essas trés partes em comunicagao para que elas definam,
coletivamente, o dano provocado pelo delito; e depois, juntas, desenvolvam um plano de
reparacao desse dano (McCOLD, 2000 apud ROSENBLATT, 2014). Uma das premissas da
justica restaurativa, portanto, é que a comunidade tem de ser envolvida em processos
restaurativos. Mas por que, precisamente, devemos envolver a comunidade? Nesse artigo,
iremos nos restringir a analise das seguintes justificativas tipicas: (1) porque os conflitos
também pertencem a comunidade (e ndo apenas a vitima, ao infrator e/ou ao Estado); (2) porque
a comunidade deveria desenvolver habilidades para resolver 0s seus proprios
conflitos/problemas (e, assim, depender menos do Estado e seus profissionais); e (3) porque
membros leigos da comunidade sdo mais indicados (do que os profissionais da justica criminal)
para a execucdo de algumas tarefas relacionadas a prevencéo do crime e a reintegracdo do
infrator (e da vitima). (ROSEMBLATT, 2014).

Especificamente no caso de Cubatdo, a solucdo judicial foi possivel mais de 30 anos
apos 0 ajuizamento da acdo civil publica e muito tempo depois da concretizagdo dos danos,
prejudicando em muito o direito das vitimas, bem como da comunidade atingida.

No TAC apresentado neste artigo, o Municipio de Cubatdo, ao trazer um projeto
socioambiental em beneficio da Vila Esperanca, atuou como representante das vitimas dessa
degradacdo ocorrida na década de 80, e logrou sensibilizar, juntamente com a atuacdo da
Promotora de Justica oficiante no GAEMA/Baixada Santista, as empresas para o acolhimento
desse projeto ao destinar as verbas, que seriam devidas em razdo da condenacao, para a sua
consecucao.

O TAC, sem perder sua natureza de ato administrativo negocial, significou um
verdadeiro acordo entre 0 MP e as empresas rés na acdo civil publica, com certo grau de
restauratividade, eis que contou com a intervencdo do Municipio de Cubatdo em favor das
vitimas da localidade lesada pelo dano ambiental, que trouxe um projeto de reconstrucédo de
carater socioambiental de grande interesse a comunidade local e ao desenvolvimento do
Municipio de um modo geral.

Sobre a questdo dos “graus de restauratividade”, ainda que ndo se possa afirmar, no

presente momento, que o TAC seja uma préatica restaurativa em sua esséncia, com base no
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pensamento exibido por Howard Zehr (2008) em seu livro “Trocando as Lentes”, ¢ possivel
trabalhar com Justica Restaurativa em varios niveis ou em diferentes intensidades, de maneira
constante e cuidadosa, mas ininterrupta. (MUNIZ; GUSMAO, 2020).

Akaoui (2015) também assevera que diante do nivel de judicializacdo dos conflitos de
interesses em nosso pais, as solugBes consensuais extrajudiciais, como forma célere de
pacificacdo social, devem ser estimuladas pelo Poder Judiciario e por todos os Poderes do
Estado, sendo 0 compromisso de ajustamento de conduta um dos mais importantes instrumentos
desta natureza, na medida em que soluciona conflitos que atingem interesses difusos e coletivos.

Por fim, é possivel concluir que a Justica Restaurativa apresenta uma oportunidade para
superar a ineficacia das respostas ambientais existentes e a necessidade premente de corrigir as

praticas nocivas existentes e prevenir futuros danos ambientais:

Os principios que impulsionam a justica restaurativa, como defini¢des relacionais de
dano, participacdo, reparacéo de danos e cura, sdo principios que devem ser centrais
na concepcdo da justica ambiental. O termo “Justica Restaurativa Ambiental ” indica
tanto como uma agenda ambiental pode contribuir para a justica restaurativa quanto
como a justica restaurativa pode ser usada no contexto de danos ambientais.
(traducdo livre do site European Forum for Restaurative Justice).

Os desafios é que partimos de um sistema formal punitivista. E o que temos e, por um

bom tempo, é com o que devemos lidar (MUNIZ; GUSMAO, 2020).

7. Consideracdes Finais

A Justica Restaurativa e sua conexdo na seara ambiental denotam que o relacionamento
da humanidade estd intimamente ligado a preservacdo do meio ambiente e a melhoria da
qualidade de vida. Ao examinar este cenario, constata-se que um meio ambiente deteriorado
também pode impulsionar relagdes degradadas (MARQUES, 2016).

A judicializacdo dos conflitos dessa natureza traz grandes entraves, em especial quanto
a execucdo das decisOes, proferidas no mais das vezes apds grande lapso temporal, quando as
conformacbes faticas ja foram alteradas. A solucdo dos conflitos através de métodos
autocompositivos, além das vantagens quanto a pacificacdo social, traz celeridade a solucéo dos
litigios, circunstancia de grande importancia quando consideramos a natureza ambiental e
socioambiental das questdes em discussao.

O caso da “Ac¢do de Cubatdao” evidencia esta situagdo narrada, porquanto a demora na

solucdo judicial tornou praticamente inexequivel a deciséo judicial, e o tratamento consensual
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através do TAC, objeto deste trabalho, permitiu uma solugdo célere a execucdo e trouxe
beneficios a todos os envolvidos.

Assim, devem ser implementadas praticas restaurativas na solucdo de conflitos
ambientais, sendo que o Termo de Ajustamento de Conduta pode conter em certa medida um
“grau de restauratividade” na forma de composi¢do consensual dos danos presentes e futuros.

Os métodos consensuais de solugdo de conflitos — dentre eles, a Justica Restaurativa e
suas praticas — trazem perspectivas favoraveis para as questdes ambientais, sendo viavel se
pensar numa maior satisfacdo das vitimas, responsabilizacdo dos ofensores do meio ambiente
com a devida repara¢do dos danos (na medida do possivel) e busca da concretizacao do cidadao
ecoldgico, que compreende e respeita 0 meio ambiente como direito fundamental de todos os

individuos.
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