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Apresentacdo

APRESENTACAO

A presente obra que ora temos a honra de apresentar € fruto de mais um evento patrocinado
pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI), que reline 0s
pesquisadores da érea do Direito e organiza os maiores eventos académicos ligados a Ciéncia
Juridica.

Os artigos sdo oriundos do V Encontro Virtual do CONPEDI, com o tema central: Inovagéo,
Direito e Sustentabilidade realizado nos dias 14 a 18 de junho de 2022, sob 0s auspicios da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul e da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Ainda em decorréncia da pandemia da COVID-19, que marcou uma crise, sem precedentes,
na érea de Salide no Brasil, o evento foi realizado de forma virtual, por meio de um conjunto
de ferramentas que permitiram a exibicdo de palestras, painéis, foruns, assim como 0s grupos
de trabalhos tradicionais e apresentacGes semelhantes aquelas utilizadas durante os eventos
presenciais, mas desta feita por meio da plataforma RNP (Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa), tudo apos grande esforgo da comisséo organizadora do evento.

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
intitulado Direito Ambiental, Agrério e Socioambietalismo |1 e pela organizagdo desta obra.

Assim, no dia 18 de junho de 2022, dezoito artigos ora selecionados foram apresentados e
defendidos pelos seus autores, apds avaliagdo feita por pares, pelo método double blind
review, pelo qual cada artigo € avaliado por dois pareceristas especialistas na é&rea com
elevada titulagdo académica, foram apresentados oralmente por seus autores e, como forma
de dar publicidade ao conhecimento cientifico, comp&em o presente livro.

A presente obra se inicia com o artigo “A importancia da mulher do campo para a
agroecologia no Brasil de Maria Cecilia de Moura Mota e Maraluce Maria Custédio que
examina os principais aspectos que cercam a agroecologia, discorrendo sobre a inser¢éo da
mulher nesse novo modelo de interagdo entre a producdo de alimentos e a sustentabilidade no
Brasil.



Depois, o artigo de Renata Sanchez Guidugli Gusméo “A justica restaurativa aplicada as
guestdes ambientais. estudo dos danos ambientais na cidade de Cubatdo — Acado Civil Pablica
Ambiental e o Termo de Ajustamento de Conduta’ trata da justica restaurativa como modelo
de transformacéo social, com aplicacdo em diversas ambiéncias, e suas préticas podem ser
eficazes para solucdo de diversos conflitos, incluindo também a &rea ambiental, a partir da
andlise da acéo civil publica de Cubatdo, que levou 30 (trinta) anos para ser julgada,

demonstrando aineficacia dajudicializacdo de conflitos ambientais.

Em seguida, Jodo Anténio Sartori Junior apresenta o artigo “A funcéo social registral como
instrumento de efetivacéo dos direitos ambientais’, que analisa a funcéo social nos dias,
como instrumento de efetivacdo dos direitos e suas implicacdes na protecdo dos direitos
ambientais, destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca juridica e eficacia
dos atos juridicos.

Logo na sequéncia, em “Desenvolvimento sustentavel e bem viver: didogos entre a Agenda
2030 e as Cartas das mulheres negras e indigenas ao Estado Brasileiro”, Liz Elainne de
Silvério e Oliveira Mendes, Marina Macedo Oliveira e Maurides Batista de Macedo Filha,
trata dos conceitos de bem viver, previsto na Carta das Mulheres Negras e na Carta das
Mulheres Indigenas ao Estado Brasileiro, e desenvolvimento sustentével, inserido na Agenda
2030 da Organizacéo das Nagbes Unidas, com o propésito de tencionar essas concepcoes de
direitos humanos no que diz respeito aigualdade de género e a agdo climética.

Ato continuo, Heloise Siqueira Garcia e Denise S. S. Garcia apresentam o artigo “ Debatendo
sobre a Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel: uma andlise a partir dos objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel”, no qual examinam os conceitos de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, que ndo devem ser tratados como sinbnimos, além da
compatibilidade de tais conceitos com os ODS. Ao final, no entender das autoras, os ODS
estdo alicercados nos critérios de sustentabilidade.

Em “Da necessidade de averbacdo imobiliaria do passivo ambiental relativo a contaminacéo
dos solos’, Thiago de Miranda Carneiro e Ricardo Tadeu Dias Andrade buscam demonstrar a
necessidade de averbacdo, no registro de iméveis, de informacdes relativas a restrigdes
ambientais, como a contaminacdo dos solos, a fim de resguardar futuros possuidores e
adquirentes da propriedade, contra danos causados por titulares anteriores.

No sétimo artigo intitulado Da (im)possibilidade de retificacdo administrativa, para
incorporacdo de &rea, do registro de imoveis indigenas’, Thiago de Miranda Carneiro
examina se aretificacdo administrativa de medidas de areas imobiliérias, que eventualmente



resulte em incorporacdo de terreno, pode ser aplicada a terras indigenas adquiridas com
medidas perimetrais incorretas. A hipétese levantada é favoravel, por ser, o direito indigena,
transindividual e de grupo vulneravel.

Depois, em “Breves reflexdes sobre as mudancas climaticas e a responsabilidade estatal”,
Mirian Barreta Palla enfatiza que as mudancas climéticas ndo podem mais ser consideradas
como previsdes ou eventos futuros, eis que suas consequéncias nocivas ja sdo sentidas pelas
comunidades, notadamente as que apresentam vulnerabilidade em outros aspectos, como
econdmicos, sociais e estruturais, agravando, ainda mais, a desigualdade.

O nono artigo de Luan Gaspar Santos e Deise Marcelino da Silva, “A Politica Naciona de
Irrigacéo e a disponibilidade hidrica: novas tecnologias na mitigacdo de impactos ambientais
e na protecdo da agua’ examinam a dgua como recurso natural essencial a sobrevivéncia
humana e imprescindivel em processos produtivos, em especial do agronegécio, em que a
préticadairrigacéo é ferramenta para garantia e aumento de produtividade.

O décimo artigo de Gabriela Porto Siqueira e Silvio Bitencourt da Silva, “A teoria dos custos
de transacdo na coordenacdo dos sistemas agroindustriais’, estudam o panorama dos custos
de transacdo, as tecnologias digitais e as suas implicacfes na coordenacdo dos sistemas
agroindustriais.

O décimo primeiro artigo “A padronizacdo ambiental como ferramenta para a governanca
ambiental global” de Maria Isabel Leite Silva de Lima trata da governanca ambiental global e
da padronizacdo ambiental privada, direcionada a empresas conforme 0s preceitos da
sustentabilidade, destacando aimportancia da SO da familia 14000 sobre sistemas de gestdo
ambiental.

Depois, Eid Badr e Elaine Rodrigues Jerbnimo Silva apresentam o artigo “Andlise do servico
amazonico de acdo, reflexao e educacdo socioambiental da ordem dos jesuitas do Brasil aluz
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental” cuida da atuacdo do Servico Amazénico de
Acdo, Reflexdo e Educacao Socioambiental (SARES), em 2021, aluz da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental.

O artigo “A tese do “marco tempora” como parametro para a demarcacdo de terras indigenas
no Brasil e o papel da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH) de Elias
José de Alcantara, Edson Rodrigues de Oliveira e Rodrigo Romano Torres aborda o
problema da demarcacéo das terras indigenas no Brasil, tendo como referéncia a andlise da
tese do “Marco Temporal”, a partir da analise do processo de demarcacéo das terras



tradicionais pelo Povo Indigena Xokleng, que se encontra em curso no Supremo Tribunal
Federal, bem como aluz da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O décimo quarto artigo “A possivel insercdo do delito de ecocidio no estatuto de Roma e o
Principio da Legalidade Penal” de Sébastien Kiwonghi Bizawu e Rodrigo Romano Torres
examina a importancia do reconhecimento do ecocidio como crime contra 0 meio ambiente e
suscetivel de insercdo no Estatuto de Roma para coibir a impunidade em face dos danos
ambientaisirreversiveis.

O décimo quinto artigo de Renatto Pereira Mota e José do Carmo Alves Siqueira de “A
regularizacdo fundiaria versus reforma agréria e o valor da terra nua’ analisa se a
Regularizacdo Fundiaria € contraria a Reforma Agraria e se o Valor da Terra Nua— VTN,
podera ou ndo favorecer a desestruturacdo fundiaria brasileira, quando da titulacdo
administrativa.

Depois, em “A responsabilidade civil ambiental punitiva no naufragio de navios cargueiros’
Raphael de Abreu Senna Caronti e Elcio Nacur Rezende analisam a evolucdo da
responsabilidade civil, passando pela responsabilidade civil ambiental, para chegar na
reponsabilidade civil em naufragios de navios mineradores, por meio do estudo de caso
envolvendo aVale do Rio Doce e a Polaris Shipping.

Outrossim, em “A sustentabilidade como responsabilidade socioambiental na
institucionalizacéo de contratagbes publicas’, Ivone Oliveira Soares, Flavio Henrique Rosa e
Ulisses Espartacus de Souza Costa tratam da sustentabilidade nos processos licitatorios, bem
como das clausulas nos editais licitatorios voltadas para a aguisicéo de bens, servicos e obras,
gue envolvam a sustentabilidade.

Por fim, em “Notas sobre a regulamentacdo do mercado de crédito de carbono no Brasil”,
Alvaro Amaral de Franca Couto Palma de Jorge estuda o mercado de crédito de carbono no
Brasil, a partir da leitura dos acordos das Nagdes Unidas, da reducdo progressiva de emissio
de gases de efeito estufa (GEES), especialmente o gas carbbnico (CO2) e os principais pontos
do Projeto de Lel (PL) no 528/2021, atualmente em discussdo no Congresso Nacional.

Com a presente apresentacao, desegjamos a todos uma prazenteira e tranquilaleitura.

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza— Universidade Nove de Julho - UNINOVE

Prof2 Dra. Norma Sudli Padilha - Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC



Prof. Dr. Nivaldo dos Santos — Universidade Federal de Goias - UFG



DA NECESSIDADE DE AVERBACAO IMOBI LIé\RIA DO PASSIVO AMBIENTAL
RELATIVO A CONTAMINACAO DOS SOLOS

THE NEED FOR PROPERTY REGISTRATION OF ENVIRONMENTAL
LIABILITIESRELATED TO SOIL CONTAMINATION

Thiago de Miranda Carneiro
Ricardo Tadeu Dias Andrade

Resumo

O presente artigo tem como objetivo demonstrar a necessidade de averbacéo, no registro de
imoveis, de informagdes relativas a restri¢cdes ambientais, como a contaminagéo dos solos, a
fim de resguardar futuros possuidores e adquirentes da propriedade, contra danos causados
por titulares anteriores. Com base em interpretacéo constitucional pautada na busca pela
sustentabilidade, constata-se que a publicidade, com oponibilidade erga omnes, e a seguranca
juridica promovidas garantidas pelo registro de imoveis resguarda direitos transindividuais,
como 0 meio ambiente, a protecdo ao consumidor e o direito individual de propriedade
privada, ndo havendo obice juridico para adogcdo de medida dessa natureza.

Palavras-chave: Averbacdo, Registro de imoveis, Contaminagdo dos solos, Publicidade e
seguranca juridica, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to demonstrate the need for annotation, in the property registry, of
information related to environmental restrictions, such as soil contamination, in order to
protect future owners and acquirers of the property, against damages caused by previous
owners. Based on a constitutional interpretation based on the search for sustainability, it
appears that advertising, with erga omnes opposability, and the legal security promoted by
the property registry safeguards trans-individual rights, such as the environment, consumer
protection and individual rights. of private property, there being no legal obstacle to adopting
ameasure of this nature.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Endorsement, Property registration, Soil
contamination, Advertising and legal certainty, Sustainability
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1 INTRODUCAO

Na sociedade contemporanea, tem-se experimentado um contexto de consumo
desenfreado e globalizacdo que estdo potencializando os impactos ambientais em nivel
internacional, considerando que o grande desafio atual é compatibilizar a preservacédo do meio
ambiente com a exploracdo econdmica, ou seja, € alcangar um parametro ideal de
sustentabilidade, sobretudo, no que tange a um dos maiores problemas ambientais enfrentados
atualmente — oriundo da sociedade de consumo exagerado e descarte —, que é a contaminacgéo
dos solos por residuos sélidos, decorrente de dispensa irregular de lixo.

No Brasil, a partir de final da década de 1960, a preocupacdo do Estado com o meio
ambiente comecou a ganhar espaco, com a edicdo de legislacdo relativamente abrangente e
especifica dentro da tematica, além do fomento de uma participacdo cada vez mais ativa e
intervencionista dos érgdos publicos, no sentido do controle e fiscalizagdo das interferéncias
humanas no meio ambiente.

Nesse contexto, verifica-se que as serventias de registro de imdveis tém ganhado
espaco e adquirido fundamental importancia, assumindo fun¢des sociais direcionadas a
compatibilizagdo entre direitos individuais e direitos transindividuais coletivos, como 0 meio
ambiente, de modo que, especificamente no que tange a averbacdo de passivo ambiental, o
registro de imoveis se mostra um grande aliado na luta pela preservacdo do meio ambiente e

pela protecdo de direitos individuais patrimoniais.

2 A IMPORTANCIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Atualmente, vive-se um periodo de degradacdo ambiental e uma tendéncia nitida ao
esgotamento dos recursos naturais, em razdo da acdo humana voraz e desenfreada, em um
contexto de avanco tecnoldgico, urbanizacdo e crescente potencializacdo do anseio pelo
consumismo exacerbado da sociedade capitalista, em nivel global. Partindo apenas do contexto
brasileiro como exemplo, o desmatamento e as queimadas bateram records histéricos no
periodo de 2018 a 2019. Houve um aumento de quase 30% da area desmatada da Amazonia,
em relagéo ao periodo anterior, elevando em 30% o numero de focos de incéndio, sendo que
99% do desmatamento na Amazonia e no Cerrado em 2019 ocorreu ilegalmente (SINAL DE
FUMACA, 2021).

Verifica-se que o governo do presidente Bolsonaro tem adotado amplamente uma

politica contra governanga ambiental e leis de uso da terra brasileira, além de uma politica anti-
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indigenas. E o governo que registra o mais alto nimero de conflitos por terras, invasdes de
territorios e assassinatos ja registrado pela Comisséo Pastoral da Terra desde 1985, refletindo
grande incentivo governamental a crimes ambientais. Além disso, tem tomado inUmeras
medidas que facilitam a invasao e exploracédo de terras indigenas por garimpeiros e madeireiros
e promoveram a exclusdo da FUNAI e do Ibama do Conselho Nacional da Amazonia (SINAL
DE FUMACA, 2021).

Tambeéem tem editado ou aprovado projetos de lei que favorecem o agronegocio, a
grilagem e promovem a degradacdo do meio ambiente, como o PL 510/2021, considerado
“campedo do desmatamento” (SINAL DE FUMACA, 2021, p. 23), o PL 191/2020, que,
segundo pesquisadores do Instituto Socioambiental, poderia provocar “perda de 160 mil km2
de floresta na Amazonia, ou cerca de 20 anos de destruicdo, e gerar prejuizos de US$ 5 bilhdes
por ano em servigos ecossistémicos como produgdo agroflorestal e regulacdo climatica”,
verdadeiro “vicio insanavel”, segundo a Camara de Povos Indigenas e¢ Comunidades
Tradicionais do Ministério Publico Federal; que enfraquecem critérios de licenca ambiental,
como o PL 3.729/2004; que acaba com a demarcacao de terras indigenas ndo ocupadas até a
promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, pautado no marco temporal, permitindo
exploracdo econdémica com potencial degradante, como o PL 490/2007 (SINAL DE FUMACA,
2021, p. 12).

S@o fendbmenos globais que ndo tém se preocupado com a sustentabilidade, a
solidariedade na preservacdo dos recursos naturais para as futuras geracées, o que tem exigido
a tomada de medidas drasticas em prol da contencdo de um esgotamento imediato e irreparavel
da natureza, levando a prépria extincdo da humanidade, conclusdo alcancada ainda 1972,
apontada pelo Relatorio “Os Limites do Crescimento” do Clube de Roma (MEADOWS;
MEADOWS; RANDERS; BEHRENS III, 1978), e acompanhada pelos relatérios
internacionais que se seguiram até a presente data.

No Brasil, pode-se dizer que, somente a partir da década de 1960, passou-se a observar
um movimento social, por meio de pessoas juridicas, no sentido de atender a uma preocupacao
ecoldgica propriamente, pois, até entdo, em um contexto mundial, as discussdes sobre meio
ambiente e sustentabilidade ndo dominavam o cenario intelectual ou mesmo social em nivel de
mobilizacao.

Em um contexto de preocupacdo internacional, muitos eventos e documentos
internacionais tém sido desenvolvidos, desde a década de 1970, no intuito da adogdo de medidas
para alcance do desenvolvimento sustentavel, sobretudo, por parte dos paises mais

industrializados, a fim de minimizar os danos ambientais e retardar o processo de esgotamento
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dos recursos naturais pelo tempo que for possivel, como as Conferéncias das Na¢des Unidas.

E o que determina o art. 37° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia:
“todas as politicas da Unido devem integrar um clevado nivel de protecdo do ambiente e a
melhoria da sua qualidade, e assegura-los de acordo com o principio do desenvolvimento
sustentavel” (UNIAO EUROPEIA, 2000).

O desenvolvimento sustentavel é um principio basilar do Direito Ambiental,
assegurado na legislacéo brasileira, a exemplo da Lei n. 12.187/2009 (Lei da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima), art. 3°, Lei n. 12.305/2010 (Lei da Politica Nacional de Residuos
Sélidos), art. 6°, e Lei n. 12.651/2012 (Novo Cddigo Florestal) determinando que o Estado deve
intervir na atividade econdmica, promovendo seu ajuste aos custos da exploracdo ecoldgica, a
fim de propiciar uma conciliacéo entre o direito de propriedade e a livre iniciativa com a defesa
do meio ambiente, conforme previsto na propria Constituicdo de 1988, art. 170.

Passou-se de uma nocdo de antropocentrismo rigido, segundo a qual, o ser humano é
0 centro das preocupagdes, e 0s recursos naturais serviriam exclusivamente para atender as suas
necessidades, para uma nog¢do atenuada por um biocentrismo, segundo o qual, 0s seres vivos
em geral devem ser respeitados e conservados, independentemente do fim humano a que se
prestem.

Embora essa ndo seja a nocdo ideal, pois a defesa mais moderna é direcionada a
vertente do ecocentrismo, que defende a conservacao e respeito de todos os elementos ou
recursos da natureza (vivos ou ndo), ja é um comeco em termos de evolucdo de pensamento, e
é nesse sentido, que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou em decisdo como a da
Vaquejada - ADI 4.983/CE (BRASIL, 2016), no sentido de valorizagdo da vida dos animais,
em prol dos principios constitucionais.

O meio ambiente se configura em um direito transindividual, de natureza difusa, o que
faz com que os impactos decorrentes da sua violacdo ndo sejam necessariamente aferiveis ou
palpaveis, de maneira exata (em termos de quantificacdo) e em tempo real, uma vez que a
titularidade desse direito € universal e indeterminada, e ndo depende de relacdo juridica travada
entre os titulares.

Essa realidade exige uma protecdo ainda mais rigorosa e minuciosa sobre o meio
ambiente, pois ndo se espera que os titulares do direito venham discutir danos sofridos. Isso s6
ocorre em situacGes muito especificas, em que o dano interfira em outros direitos do individuo,
como o direito de propriedade privada do adquirente de imdvel com passivo ambiental. Além
disso, a maioria dos impactos decorrentes de danos ambientais ndo séo passiveis de reparacéo

ou retorno ao status quo ante, de modo que se deve priorizar medidas de prevencéo dos danos,
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0 que torna o principio da prevencdo um dos principais regentes em matéria de Direito

Ambiental.

2 A PUBLICIDADE CONFERIDA PELO REGISTRO DE IMOVEIS

O paradigma cléssico do individualismo e do direito de propriedade privada quase
absoluto foi substituido, na contemporaneidade, pela ponderacdo com o interesse social e com
a preocupacdo com o coletivo. Os direitos individuais devem ser compatibilizados com os
direitos coletivos, sobretudo, com a descoberta e valorizacdo dos direitos transindividuais,
como o direito ao meio ambiente.

Nesse aspecto, delimitou-se como parametro de abordagem do direito de propriedade
privada, a funcdo social da propriedade, ou, como bem apontou, Raymundi (2011), a funcéo
socioambiental da propriedade, consagrada no art. 1.228, §1°, do Caodigo Civil, uma vez que o
interesse social passa pela preservacdo do meio ambiente e pelo desenvolvimento sustentavel,
como visto. Portanto, é impositiva, a interferéncia do Poder Publico, por meio de restricdes
ambientais.

Nesse aspecto, tanto o registro quanto a averbacgéo sao instrumentos de que dispde, 0
Registro de Imdveis, para tornar publicas, informacGes relativas a propriedade imobiliaria.
Contudo, uma vez que a averbagdo é ato acessoério, utilizado pelo Oficial para atualizar ou
complementar informacdes relativas ao imdvel ou seu titular, levando-as ao conhecimento de
terceiros, a averbacdo € o meio adequado para insercdo de passivo ambiental (restricdes
ambientais) no registro de imoveis (RAYMUNDI, 2011).

Conforme a propria Lei n. 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos) prevé, os atos
registrados e averbados nas reparticbes competentes sdo publicos, abertos a consulta para
qualquer do publico que requerer, sem que seja necessaria a apresentacdo de justificativa para
a obtencdo de certiddes que atestem informacdes relativas aos registros (BRASIL, 1975). Além
disso, essas informacdes devem estar sempre atualizadas, razéo pela qual uma certiddo emitida
pelo Registro de Imdveis somente possui validade juridica, para todos os fins, durante 30 dias
da data da emissao.

Ou seja, os registros e averbacOes realizados possuem efeito erga omnes (eficacia
contra todos), justamente para conferir transparéncia e seguranca juridica as relagées. E uma
forma eficaz de se evitar fraudes e erros por ignorancia, pois, pelo principio da concentraco,
todas as informacgGes relativas ao imovel e seu titular devem ser reunidas, por escrito, junto a

matricula do imovel, inclusive, a existéncia de dnus, a¢les judiciais que possam acarretar no
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comprometimento do imdvel e restrigdes impostas pelo Poder Publico, como as ambientais.

A Lei de Registros Publicos permite que praticamente quaisquer ocorréncias relativas
ao imdvel ou seu titular sejam averbadas, com base em expressa disposi¢do do art. 246, 0 que
inclui as ocorréncias ambientais, de tamanha relevancia e alto indice de incidéncia, justamente
em razdo da expansdo da protecdo juridica ambiental, em confronto com a potencializagdo do
consumismo desenfreado e da urbanizagdo acelerada e, por vezes, sem critério.

Além disso, fato de grande relevancia juridica é a fé publica detida pelo Oficial do
Registro, o qual possui responsabilidade funcional bem delimitada, com punicdes
correspondentes previstas em lei para o desvio de fungdo ou seu exercicio com negligéncia. Por
fim, a Lei de Registros Publicos ainda assegura que os livros escriturados sejam sujeitos a
correicdo periddica da autoridade judiciaria competente, de modo que atividade registral se
mostra revestida de alto comprometimento, transparéncia e seguranca juridica perante a

sociedade.

3 A SEGURANCA JURIDICA NA PUBLICIZACAO DA CONTAMINACAO DOS
SOLOS COMO MECANISMO DE PROTECAO DOS ADQUIRENTES
IMOBILIARIOS

O ser humano, a par da sua individualidade, também é um ser social, de maneira que as
esferas individual e comunitaria de direitos interagem entre si constantemente, influenciando
na configuracdo dos direitos fundamentais. Individuo, sociedade e Estado mantém um dialogo
permanente, sobretudo, com os direitos fundamentais de terceira dimens&o, pautados na
solidariedade, o que refor¢a “a responsabilidade e participag@o ativa dos atores privados na
consecugao dos objetivos e valores jusfundamentais” (FENSTERSEIFER, 2008, p. 174).

A Lei 6.938/1981, Politica Nacional do Meio Ambiente, inaugurou 0 movimento
juridico de preservacdo do meio ambiente no Brasil, a qual estabelece principios e metas que
direcionam a politica ambiental, trazendo, inclusive, instrumentos para a correspondente
operacionalizacdo. Trouxe, inclusive, uma nova concepcdo de poluidor, que significa quem
participa da polui¢ao com postura ativa: “poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao

ambiental” (BRASIL, 1981), sendo polui¢ao, um tipo de degradagao:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[..]

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
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meio ambiente;

I11 - poluicéo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a sadde, a seguranca e o bem-estar da populagao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;
[...] (BRASIL, 1981).

Verifica-se que, como ja abordado, em razdo do consumismo desenfreado vivido pela
sociedade contemporanea — que aumenta seu numero populacional de maneira crescente —, 0
que Zygmunt Bauman bem denominou “modernidade liquida”, um dos maiores fendmenos
constatados, em termos de degradacdo ambiental, é a geragdo de residuos sélidos que provocam
contaminacdo dos solos, aguas e ar, por auséncia de destinacdo adequada e planejada, conforme
determinado na Lei n. 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), que seria 0s aterros
sanitarios.

Segundo referida lei, art. 3°, XVI, residuos sélidos sao:

Material, substéncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel. (BRASIL,
2010).

Os quais podem apresentar origem urbana (que inclui domiciliar ou de limpeza
urbana), decorrente de estabelecimentos comerciais, de servicos publicos de saneamento
béasico, industriais, de servicos de salde, de construcdo civil, agrossilvopastoris, de servigos de
transporte e mineragdo (BRASIL, 2010).

Os aterros sanitarios, por sua vez, sdo uma forma de disposicdo final de residuos
solidos, depdsitos preparados, por meio de técnicas especificas de engenharia, para o trato
desses residuos, promovendo um isolamento entre o material descartado e a camada do solo,
impedindo, assim, a coleta pelas aguas de liquido em putrefacdo originario do lixo e a
disseminacéo dos gases emitidos no processo de biodegradacdo (FARIAS, 2002).

E muito interessante para os modelos de paises em desenvolvimento, pois, em razdo
de ser uma técnica de execugdo mais simples e possuir baixo custo de implantagdo e
operacionalidade, pode-se dizer que apresenta maior economicidade e aceitabilidade, em
termos de preservacdo ambiental (FARIAS, 2002).

Entretanto, mesmo com os depdsitos adequados e preparados para o recebimento e
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trato dos residuos sélidos e rejeitos, tanto entes federados quanto pessoas juridicas de direito
privado e pessoas fisicas descartam o lixo produzido de maneira irregular, inclusive, a céu
aberto, provocando grande polui¢édo das camadas do solo e, consequentemente, das aguas, com
comprometimento de lengois freaticos e da produtividade de terras, fomentando a proliferacdo
de agentes causadores de doencas e comprometendo a satde publica.

Além disso, ocorre que a Lei 6.938/1981 estabeleceu um sistema rigoroso de
responsabilizacdo daquele que atua para a degradacdo do meio ambiente, do qual se extrai,
inclusive, o principio do poluidor pagador, que obriga o poluidor a pagar pelos danos causados,
e ndo os transferir a sociedade. E como uma maneira de ndo transferir as consequéncias dos
danos a sociedade, a norma ainda dispds sobre a responsabilidade objetiva (que independe da
existéncia de culpa) e em todas as esferas, administrativa, civil e criminal, tendo seu art. 14
ratificado pela norma do art. 225, §3° da Constituicdo da Republica — “sanc¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados” (BRASIL,
1988):

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e
municipal, o0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou corre¢do dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara
0s transgressores:

[]

8§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Pablico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

[...] (BRASIL, 1981, grifo nosso).

Ou seja, além do agente transgressor responder em todas as esferas de responsabilidade
possiveis, essa responsabilidade existe independentemente da configuracdo de culpa. Basta a
causacdo do dano pela conduta humana e a presenca do nexo causal, para se configurar a
obrigacdo de reparar, uma vez que a importancia da protecdo ao direito humano fundamental e
transindividual é tamanha, que deve predominar, o retorno ao status quo ante, em beneficio da
coletividade.

Importa ressaltar, ainda, o fato de que a obrigacdo de reparar o dano é imprescritivel,
conforme determinagéo do Supremo Tribunal Federal, em 20 de abril de 2020, em sede do
Recurso Extraordinario n. 654833, que teve repercussao geral reconhecida. O tribunal entendeu
que, por se tratar de direito humano fundamental e patriménio comum de toda a humanidade,
0 qual deve ser preservado, inclusive, para as futuras geracdes, a reparacdo do dano ambiental

é direito indisponivel, e a imprescritibilidade integra os pressupostos de protecdo integral
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(BRASIL, 2020).

Por fim, pontua-se que as obrigacbes ambientais, nelas incluidas as decorrentes de
depdsito irregular de residuos no solo, possuem natureza propter rem, isto é, aderem-se ao titulo
de dominio ou posse da propriedade imobiliaria, de modo que se transfere ao atual proprietario
ou possuidor do imével (podendo, esse, ser cobrado), independentemente de ter sido esse o
causador do dano ambiental e sem prejuizo da solidariedade no dever de reparacdo entre o
anterior e o atual proprietario ou possuidor.

Né&o cabe discutir ma-fé ou boa-fé na aquisicéo do titulo de propriedade, justamente
porque nado cabe discussdo acerca de culpa, uma vez que a responsabilidade é objetiva. Assim
é o0 entendimento s6lido do Superior Tribunal de Justica, expresso na Siumula n. 623 (BRASIL,
2018), e referendado pelo Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n. 654833
(BRASIL, 2020).

Por toda essa peculiaridade da obrigagdo ambiental — no sentido de possuir carater
objetivo, natureza propter rem (responsabilidade transmissivel com o titulo), solidariedade da
legitimidade passiva para reparacdo do dano e ser imprescritivel —, seu alto nivel de
complexidade pode comprometer uma quantidade muito maior de pessoas do que as obrigacdes
de outra natureza.

Quanto mais o dominio ou a posse da propriedade imobiliéria se transfere a outrem,
mais a responsabilidade pelo dano ambiental amplia sua abrangéncia de titularidade. Em termos
de sucesso na obtencdo de reparacdo do dano, trata-se de um mecanismo muito eficaz, pois
amplia o espectro de patrimonios afetados a esse fim, facilitando a atuacdo processual do Poder
Publico no momento da acdo judicial. Nesse sentido, a averbacgdo de restricbes ambientais na
matricula do imovel se configuram importante instrumento para administragdo de interesses
ambientais.

Por outro lado, em termos de resguardo do direito individual de propriedade privada
dos titulares adquirentes, por mais que nao haja, juridicamente, que se falar em ma-fé ou boa-
fé, ha que se ponderar que ndo se justifica uma invaséo tao lesiva na esfera de propriedade
individual do atual possuidor ou proprietario do imdvel relativo ao dano ambiental, se esse esta
de boa-fé na transago, isto €, se ndo tinha como saber pelos meios do homem médio, acerca da
existéncia de passivo ambiental quando da transagéo realizada com o titular anterior.

Por mais que o interesse predominante, no caso, seja a preservac¢ao do meio ambiente,
que, pautada no principio da protecdo integral, envolve a reparacdo do dano ambiental a custa,
inclusive, do direito individual, se ha um mecanismo que, sem deixar de priorizar a prote¢éo do

direito transindividual, minimiza os danos causados ao direito individual em colisdo no caso
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concreto, é necessario adoté-lo.

Esse mecanismo, na presente situacdo, é a averbagdo do passivo ambiental no registro
imobiliario da propriedade transmitida, o qual confere a publicidade erga omnes necessaria,
gerando presuncdo absoluta de conhecimento por terceiros acerca da restricdo ambiental
presente no imdvel.

Trata-se de recurso que apenas reforca a segurancga juridica que deve prevalecer nas
relacBes, no @mbito do Estado de Direito contemporaneo, que se pauta pela necessidade de
previsibilidade das consequéncias e antecipacdo de resultados, a fim de preservar a esfera
individual de direitos.

Além de auxiliar no resguardo do direito individual dos novos possuidores ou
proprietarios do imovel, também facilita a administracdo dos interesses ambientais da
coletividade por parte do Poder Publico, dando publicidade ao passivo ambiental para todos 0s
fins de direito, a fim de que sejam tomadas as medidas necessarias para fins de prevencéao e

reparacao.

4 DA AUSENCIA DE IMPEDIMENTOS PARA AVERBACAO DO PASSIVO
AMBIENTAL, CONSIDERANDO O MODELO DE SAO PAULO E PARADIGMAS
PROCESSUAIS

O Estado de Sao Paulo ja é veterano na admissao, pela Corregedoria do Tribunal de
Justica de S@o Paulo, da possibilidade de averbacdo de restricGes ambientais relativas a
contaminagdo do solo por substancias toxicas e perigosas, com o fim de agregar seguranca
juridica as transac6es imobiliarias e fortalecer a tutela ambiental, embasado no art. 246 da Lei
de Registros Publicos.

Referido diploma legislativo, como ja demonstrado em capitulo anterior, permite a
insercdo de quaisquer ocorréncias relativas a propriedade imobiliario e seus proprietarios,
fazendo com que o registro de imoveis, atualmente, exerca multiplas fungbes sociais de
intervengdo, como auxilio no controle ambiental e urbanistico.

O Ministério Publico Estadual e a Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental do Estado de S&o Paulo formularam consulta acerca da viabilidade de recepcéao e
arquivamento, no Registro de Iméveis, do “Cadastro de Areas Contaminadas” elaborado pela
CETESB, a fim de que as certiddes emitidas pelas serventias, relativas a imdveis localizados
em érea identificada como contaminada, constem essa informagéo (SAO PAULO, 2006).

Alegaram que, além do risco de sofrerem sancOes legislativas por fatos aos quais nao
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deram causa, também existe o fato de que os adquirentes de imdveis com restricGes ambientais
que desconhecem sdo impedidos, muitas vezes, de empreenderem construgdes de qualquer
natureza, pois as areas contaminadas sao aquelas cujas substancias oferecem risco a saude
publica ou a outros bens tutelados (SAO PAULO, 2006).

E isso representa um dano, sobretudo, para adquirentes consumidores, 0s quais devem
ser protegidos sobremaneira. Por ser uma contaminacao de atinge subsolo e 4guas subterraneas,
geralmente, ndo ¢ identificada pela populacdo em geral e € desconhecida por adquirentes dos
imoveis. Desse modo, a CETESB, enquanto 6rgao do governo responsavel pela fiscalizacéo do
meio ambiente, isto €, Administracdo Publica, possui fé publica e presuncdo de veracidade e
legalidade relativas em suas conclusGes, podendo inserir anota¢cGes na matricula imobiliéria
(SAO PAULO, 2006).

A Lei n. 10.650/2003, que dispbe sobre o acesso da sociedade as informactes
ambientais armazenadas pelos érgdos oficiais, jd determinava, prezando pelo principio da
informac&o ambiental, que os entes da Administracdo Publica integrantes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente — Sisnama devem fornecer todas as informacg6es sob sua guarda referentes
a qualidade do meio ambiente, potenciais causadores de impacto ambiental, substancias
poluentes, acidentes ou situacGes de risco e emergéncia ambiental, diversidade ambiental e
organismos geneticamente modificados (BRASIL, 2003).

Outro fundamento importante trazido pelo parecer da Corregedoria de Justica € a
protecdo do consumidor, considerando que o Cddigo de Defesa do Consumidor assegura o
direito a informacédo adequada e clara sobre os produtos e servicos a serem adquiridos (art. 6°,
I11), bem como o direito a preservacao de sua salde e seguranga, contra produtos e servicos
insalubres e perigosos (art. 8°) (BRASIL, 1990).

Por toda a fundamentacdo apresentada pela Corregedoria do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, depreende-se que ndo ha impedimentos juridicos para a averbacdo de restricGes
ambientais no registro de imoveis, considerando-se que toda o ordenamento juridico milita em
favor dessa medida, ao se priorizar a protecdo da coletividade e de direitos transindividuais,
como meio ambiente e consumidor.

Cordeiro (2016), em artigo em que discute sobre a desnecessidade do pedido de
inscricdo da propositura de acédo civil pablica na matricula do imovel, cujo objeto é obrigar o
proprietéario a averbacdo da area de reserva legal junto ao Cadastro Ambiental Rural, defende
que ndo é necessaria ou mesmo possivel essa inscri¢do, em razdo de que o art. 167, conjugado
com a regra geral do art. 172 da Lei de Registros Publicos, permite apenas o registro ou

averbacdo de titulos ou atos constitutivos de direitos reais sobre imoveis, e a acéo civil pablica
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ndo discute direito real.

Por outro lado, o Ministério Publico defende que o rol do art. 167 comporta muitas
outras ocorréncias, e a referida averbacdo da acdo civil publica € necessaria para levar ao
conhecimento de terceiros a situacéo juridica do imovel, de modo que, se julgada procedente a
acdo, haverd obrigacdo de instituicdo da &rea como reserva legal e de reparacdo dos danos,
independentemente do proprietéario atual (CORDEIRO, 2016).

No referido caso, julgada procedente a acdo, e instituida area de reserva legal no
imovel rural, o proprietario sofrera restricdes no uso e eventualmente devera promover a
reparacdo de danos. Trata-se de situacdo muito semelhante a situacdo tema da presente
discussao.

Além disso, € importante ter em mente que o ordenamento juridico, o que inclui a
legislacdo, sofre constante atualizacdo na interpretacdo de seus componentes, dentro de um
contexto dinamico das relacdes sociais, a fim de se adaptar as novas relagdes e situacdes com
influéncia juridica que surgem e ndo foram passiveis de previsibilidade anteriormente.

Tanto que, como ja demonstrado em topico anterior e pontuado por Leite e Venancio
(2017), sobretudo, com o advento da Constituicdo de 1988, os tribunais brasileiros tém sido
desafiados a fornecerem solucdes para casos concretos complexos, que priorize a preservagao
do meio ambiente e a sustentabilidade. Até mesmo por terem que se fundamentar em uma
interpretagdo constitucional cada vez mais compatibilizada com a pauta internacional de
direitos humanos e transindividuais, que tende a se intensificar cada vez mais.

Por fim, vale a pena ressaltar a importancia do avanco do Caodigo de Processo Civil e
dos tribunais brasileiros em permitirem o registro, na matricula do imével, da admissao da agéo
de execucdo, considerando fraude a execucdo, a alienacdo realizada quando houver essa
averbacdo. Obviamente, a acdo de execucdo € acdo pessoal reipersecutdria, cujo registro é
indiscutivelmente permitido pelo registro de imdveis.

Mas o intuito de comparacdo aqui € demonstrar o quanto facilitou para os adquirentes
imobiliarios a publicidade dessas acGes, inibindo muitas transacfes destinadas ao fracasso e
impedindo evicgdes e prejuizos de terceiros. E um bom e eficaz exemplo de como o registro de
imdveis exerce multiplas funcgBes sociais, em prol da protecdo de liberdades e de direitos da

coletividade, desestimulando a préatica de condutas fraudulentas, de ma-fé.

5 CONCLUSAO

Pode-se concluir que a possibilidade de averbacdo de restricdes ambientais,
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sobretudo, relativas & contaminagdo do solo, um dos maiores impactos ambientais observados
atualmente no Brasil, faz do registro de imoveis um mecanismo muito eficaz na luta pela
preservacdo de direitos transindividuais, como, principalmente, 0 meio ambiente, mas também
o direito do consumidor, como Vvisto.

Além disso, preocupa-se, sobremaneira, com o resguardo de direitos individuais,
como o direito de propriedade privada, uma vez que, no caso especifico aqui discutido, a
possibilidade de averbacdo do passivo ambiental na matricula do imovel, ndo so6 facilita a
atuacdo do Poder Publico na protecdo ambiental, mas também resguarda os direitos de futuros
proprietarios ou possuidores, alertando-os acerca da atual situacdo juridica da propriedade,
considerando o risco de assumirem para si responsabilidades em todas as esferas.

O registro de imoveis confere uma publicidade dos registros, com oponibilidade erga
omnes, que fortalece a seguranca juridica, pelo prisma da previsibilidade e antecipacdo de
consequéncias, que se espera das relagdes sociais, sob a égide do Estado Democratico de
Direito. Afinal, o a funcdo do Direito € promover certeza e pacificacdo de conflitos.

A proposta é que os préprios érgdos publicos competentes, por lei, para a fiscalizacdo
e controle da preservacdo do meio ambiente e contencdo de impactos ambientais promovam a
alimentacdo das ocorréncias nas matriculas dos imdveis, junto as serventias de registro de
imdveis, a partir do acervo de dados de que devem dispor, periodicamente atualizado.

Desse modo, considerando que, tanto os érgdos competentes de controle e fiscalizacao,
guanto o registro de imdveis, possuem a fé publica de que se reveste a Administracao Pablica,
a averbacdo de restricbes ambientais possui presuncdo relativa de veracidade e legalidade, o
que confere seguranca aos futuros possuidores ou adquirentes do imével, impedindo transacGes
com intuito de fraude ou realizadas sob o manto da ignorancia.

Isso porque impactos ambientais como contaminacgéo dos solos, na maioria das vezes,
ndo sdo passiveis de constatacdo pelo cidaddo comum, sdo informacdes de que somente 0S
Orgdos publicos competentes dispdem, a partir de analises técnicas realizadas. Nesse sentido,
deve-se priorizar o interesse da coletividade em tornar pablicas ao maximo as informacoes
sobre impactos ambientais, bem como resguardar direitos de futuros interessados, sobretudo,

considerando-se a natureza propter rem das obrigacdes e a solidariedade da responsabilidade.
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