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Apresentacdo

APRESENTACAO

A presente obra que ora temos a honra de apresentar € fruto de mais um evento patrocinado
pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI), que reline 0s
pesquisadores da érea do Direito e organiza os maiores eventos académicos ligados a Ciéncia
Juridica.

Os artigos sdo oriundos do V Encontro Virtual do CONPEDI, com o tema central: Inovagéo,
Direito e Sustentabilidade realizado nos dias 14 a 18 de junho de 2022, sob 0s auspicios da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul e da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Ainda em decorréncia da pandemia da COVID-19, que marcou uma crise, sem precedentes,
na érea de Salide no Brasil, o evento foi realizado de forma virtual, por meio de um conjunto
de ferramentas que permitiram a exibicdo de palestras, painéis, foruns, assim como 0s grupos
de trabalhos tradicionais e apresentacGes semelhantes aquelas utilizadas durante os eventos
presenciais, mas desta feita por meio da plataforma RNP (Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa), tudo apos grande esforgo da comisséo organizadora do evento.

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
intitulado Direito Ambiental, Agrério e Socioambietalismo |1 e pela organizagdo desta obra.

Assim, no dia 18 de junho de 2022, dezoito artigos ora selecionados foram apresentados e
defendidos pelos seus autores, apds avaliagdo feita por pares, pelo método double blind
review, pelo qual cada artigo € avaliado por dois pareceristas especialistas na é&rea com
elevada titulagdo académica, foram apresentados oralmente por seus autores e, como forma
de dar publicidade ao conhecimento cientifico, comp&em o presente livro.

A presente obra se inicia com o artigo “A importancia da mulher do campo para a
agroecologia no Brasil de Maria Cecilia de Moura Mota e Maraluce Maria Custédio que
examina os principais aspectos que cercam a agroecologia, discorrendo sobre a inser¢éo da
mulher nesse novo modelo de interagdo entre a producdo de alimentos e a sustentabilidade no
Brasil.



Depois, o artigo de Renata Sanchez Guidugli Gusméo “A justica restaurativa aplicada as
guestdes ambientais. estudo dos danos ambientais na cidade de Cubatdo — Acado Civil Pablica
Ambiental e o Termo de Ajustamento de Conduta’ trata da justica restaurativa como modelo
de transformacéo social, com aplicacdo em diversas ambiéncias, e suas préticas podem ser
eficazes para solucdo de diversos conflitos, incluindo também a &rea ambiental, a partir da
andlise da acéo civil publica de Cubatdo, que levou 30 (trinta) anos para ser julgada,

demonstrando aineficacia dajudicializacdo de conflitos ambientais.

Em seguida, Jodo Anténio Sartori Junior apresenta o artigo “A funcéo social registral como
instrumento de efetivacéo dos direitos ambientais’, que analisa a funcéo social nos dias,
como instrumento de efetivacdo dos direitos e suas implicacdes na protecdo dos direitos
ambientais, destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca juridica e eficacia
dos atos juridicos.

Logo na sequéncia, em “Desenvolvimento sustentavel e bem viver: didogos entre a Agenda
2030 e as Cartas das mulheres negras e indigenas ao Estado Brasileiro”, Liz Elainne de
Silvério e Oliveira Mendes, Marina Macedo Oliveira e Maurides Batista de Macedo Filha,
trata dos conceitos de bem viver, previsto na Carta das Mulheres Negras e na Carta das
Mulheres Indigenas ao Estado Brasileiro, e desenvolvimento sustentével, inserido na Agenda
2030 da Organizacéo das Nagbes Unidas, com o propésito de tencionar essas concepcoes de
direitos humanos no que diz respeito aigualdade de género e a agdo climética.

Ato continuo, Heloise Siqueira Garcia e Denise S. S. Garcia apresentam o artigo “ Debatendo
sobre a Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel: uma andlise a partir dos objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel”, no qual examinam os conceitos de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, que ndo devem ser tratados como sinbnimos, além da
compatibilidade de tais conceitos com os ODS. Ao final, no entender das autoras, os ODS
estdo alicercados nos critérios de sustentabilidade.

Em “Da necessidade de averbacdo imobiliaria do passivo ambiental relativo a contaminacéo
dos solos’, Thiago de Miranda Carneiro e Ricardo Tadeu Dias Andrade buscam demonstrar a
necessidade de averbacdo, no registro de iméveis, de informacdes relativas a restrigdes
ambientais, como a contaminacdo dos solos, a fim de resguardar futuros possuidores e
adquirentes da propriedade, contra danos causados por titulares anteriores.

No sétimo artigo intitulado Da (im)possibilidade de retificacdo administrativa, para
incorporacdo de &rea, do registro de imoveis indigenas’, Thiago de Miranda Carneiro
examina se aretificacdo administrativa de medidas de areas imobiliérias, que eventualmente



resulte em incorporacdo de terreno, pode ser aplicada a terras indigenas adquiridas com
medidas perimetrais incorretas. A hipétese levantada é favoravel, por ser, o direito indigena,
transindividual e de grupo vulneravel.

Depois, em “Breves reflexdes sobre as mudancas climaticas e a responsabilidade estatal”,
Mirian Barreta Palla enfatiza que as mudancas climéticas ndo podem mais ser consideradas
como previsdes ou eventos futuros, eis que suas consequéncias nocivas ja sdo sentidas pelas
comunidades, notadamente as que apresentam vulnerabilidade em outros aspectos, como
econdmicos, sociais e estruturais, agravando, ainda mais, a desigualdade.

O nono artigo de Luan Gaspar Santos e Deise Marcelino da Silva, “A Politica Naciona de
Irrigacéo e a disponibilidade hidrica: novas tecnologias na mitigacdo de impactos ambientais
e na protecdo da agua’ examinam a dgua como recurso natural essencial a sobrevivéncia
humana e imprescindivel em processos produtivos, em especial do agronegécio, em que a
préticadairrigacéo é ferramenta para garantia e aumento de produtividade.

O décimo artigo de Gabriela Porto Siqueira e Silvio Bitencourt da Silva, “A teoria dos custos
de transacdo na coordenacdo dos sistemas agroindustriais’, estudam o panorama dos custos
de transacdo, as tecnologias digitais e as suas implicacfes na coordenacdo dos sistemas
agroindustriais.

O décimo primeiro artigo “A padronizacdo ambiental como ferramenta para a governanca
ambiental global” de Maria Isabel Leite Silva de Lima trata da governanca ambiental global e
da padronizacdo ambiental privada, direcionada a empresas conforme 0s preceitos da
sustentabilidade, destacando aimportancia da SO da familia 14000 sobre sistemas de gestdo
ambiental.

Depois, Eid Badr e Elaine Rodrigues Jerbnimo Silva apresentam o artigo “Andlise do servico
amazonico de acdo, reflexao e educacdo socioambiental da ordem dos jesuitas do Brasil aluz
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental” cuida da atuacdo do Servico Amazénico de
Acdo, Reflexdo e Educacao Socioambiental (SARES), em 2021, aluz da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental.

O artigo “A tese do “marco tempora” como parametro para a demarcacdo de terras indigenas
no Brasil e o papel da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH) de Elias
José de Alcantara, Edson Rodrigues de Oliveira e Rodrigo Romano Torres aborda o
problema da demarcacéo das terras indigenas no Brasil, tendo como referéncia a andlise da
tese do “Marco Temporal”, a partir da analise do processo de demarcacéo das terras



tradicionais pelo Povo Indigena Xokleng, que se encontra em curso no Supremo Tribunal
Federal, bem como aluz da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O décimo quarto artigo “A possivel insercdo do delito de ecocidio no estatuto de Roma e o
Principio da Legalidade Penal” de Sébastien Kiwonghi Bizawu e Rodrigo Romano Torres
examina a importancia do reconhecimento do ecocidio como crime contra 0 meio ambiente e
suscetivel de insercdo no Estatuto de Roma para coibir a impunidade em face dos danos
ambientaisirreversiveis.

O décimo quinto artigo de Renatto Pereira Mota e José do Carmo Alves Siqueira de “A
regularizacdo fundiaria versus reforma agréria e o valor da terra nua’ analisa se a
Regularizacdo Fundiaria € contraria a Reforma Agraria e se o Valor da Terra Nua— VTN,
podera ou ndo favorecer a desestruturacdo fundiaria brasileira, quando da titulacdo
administrativa.

Depois, em “A responsabilidade civil ambiental punitiva no naufragio de navios cargueiros’
Raphael de Abreu Senna Caronti e Elcio Nacur Rezende analisam a evolucdo da
responsabilidade civil, passando pela responsabilidade civil ambiental, para chegar na
reponsabilidade civil em naufragios de navios mineradores, por meio do estudo de caso
envolvendo aVale do Rio Doce e a Polaris Shipping.

Outrossim, em “A sustentabilidade como responsabilidade socioambiental na
institucionalizacéo de contratagbes publicas’, Ivone Oliveira Soares, Flavio Henrique Rosa e
Ulisses Espartacus de Souza Costa tratam da sustentabilidade nos processos licitatorios, bem
como das clausulas nos editais licitatorios voltadas para a aguisicéo de bens, servicos e obras,
gue envolvam a sustentabilidade.

Por fim, em “Notas sobre a regulamentacdo do mercado de crédito de carbono no Brasil”,
Alvaro Amaral de Franca Couto Palma de Jorge estuda o mercado de crédito de carbono no
Brasil, a partir da leitura dos acordos das Nagdes Unidas, da reducdo progressiva de emissio
de gases de efeito estufa (GEES), especialmente o gas carbbnico (CO2) e os principais pontos
do Projeto de Lel (PL) no 528/2021, atualmente em discussdo no Congresso Nacional.

Com a presente apresentacao, desegjamos a todos uma prazenteira e tranquilaleitura.

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza— Universidade Nove de Julho - UNINOVE

Prof2 Dra. Norma Sudli Padilha - Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC



Prof. Dr. Nivaldo dos Santos — Universidade Federal de Goias - UFG



BREVES REFLEXOES SOBRE ASMUDANCASCLIMATICASE A
RESPONSABILIDADE ESTATAL

BRIEFSON CLIMATE CHANGE AND STATE RESPONSIBILITY
Mirian Barreta Palla 1

Resumo

As mudancas climaticas ndo podem mais ser consideradas como previsdes ou eventos
futuros. Suas consequéncias nocivas ja sdo sentidas pelas comunidades, notadamente as que
apresentam vulnerabilidade em outros aspectos, como econdmicos, socias e estruturais,
agravando, ainda mais, a desigualdade. Embora o combate aos seus efeitos exija a
cooperacdo internacional, em nivel interno, o Estado deve exercer papel preponderante de
guardido e garantidor do direito fundamental a0 meio ambiente equilibrado as presentes e
futuras geragdes, cabendo atuar e executar, de forma efetiva e satisfatoria, as politicas
publicas, especialmente em caréter preventivo, mitigatério e fiscalizatorio, sob pena de ser
responsabilizado por omissao.

Palavras-chave: Mudancas climaticas, Justica climatica, Meio ambiente, Direito
fundamental, Responsabilidade do estado

Abstract/Resumen/Résumé

Climate change can no longer be considered as predictions or future events. Its harmful
consequences are already felt by communities, notably those that are vulnerable in other
aspects, such as economic, social and structural, further aggravating inequality. Although
combating its effects requires international cooperation, at the domestic level, State must play
aleading role as guardian and guarantor of the fundamental right to a balanced environment
for present and future generations, being responsible for acting and executing, in effective
and satisfactory manner, public policies, especialy in a preventive, mitigating and inspection
nature, under penalty of being held responsible for omission.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Climate changes, Climate justice, Environment,
Fundamental right, State responsibility

1 Especialistaem Direito Processual Civil e Direito Civil, naFHO Uniararas Mestranda em Tecnologia (Meio
Ambiente) no Programa de P6s Graduagdo da Faculdade de Tecnologia da UNICAMP.
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1 Introducio

Cada vez mais se debate a respeito das mudangas climaticas, seus impactos ambientais
e como mitiga-los.

|ISegundo a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)

As mudangas climaticas sao transformagdes a longo prazo nos padrdes de temperatura
e clima. Essas mudangas podem ser naturais, como por meio de variagdes no ciclo
solar. Mas, desde 1800, as atividades humanas tém sido o principal impulsionador das
mudangas climaticas, principalmente devido a queima de combustiveis fosseis como
carvao, petroleo e gas. (ONU, 2022)

Se eventos sensiveis a médio e longo prazo ja eram preocupantes, como aumento de
temperatura dos articos, poluicao do ar e emissdo crescente de gases de efeito estufa (GEE), os
eventos climaticos extremos' e de forte impacto no momento atual (como frio intenso, chuvas
torrenciais, queimadas, estiagem etc.) sdo foco de pesquisa e, mais que isso, exigem rapida
resposta, pois trazem consequéncias imediatas as comunidades atingidas.

A titulo de exemplo, cita-se a ocorréncia, em 2021, de inundac¢des na Alemanha,
enchentes na China e picos de calor acima de 40° C no noroeste dos Estados Unidos?. Ja no
Brasil — considerado o 79° pais, em 2017, mais impactado por eventos climaticos extremos,
segundo a organizacdo alemd Germanwatch (2019) — vé-se a seca castigar a regido Sul e as
chuvas torrenciais no Nordeste.

Diante desse cenario, evidentemente que ndo bastam apenas respostas e acdes
reparatorias ou assistenciais, tampouco enfrentamento isolado da questdo, mas urgem acdes
conjuntas e com propositos preventivos e efetivos a nivel transnacional.

Outrossim, passou-se a observar que os fendmenos climaticos (e atipicos) extremos
ndo necessariamente acontecem nos paises e regides que mais contribuem para as mudancas
climaticas e emissdo de poluentes. Os impactos podem recair em sociedades e economias
atentas a preservacdo ambiental e que possuem politicas rigidas a respeito da preservacao e
combate aos danos, bem como sobre comunidades j& vulnerdveis por outros aspectos,

agravando, ainda mais, o quadro de desigualdade.

! Eventos climaticos extremos podem ter origem hidroldgica, geologica, meteorologica e climatologica. Apesar de
poderem ocorrer por razdes naturais, as atividades humanas vém aumentando sua ocorréncia e sua intensidade, a
curto e médio prazo, trazendo impactos negativos significativos para as comunidades atingidas, podendo causar
perdas materiais, danos ao ambiente, a saide e a economia, dentre outros.
20 ipi limati id E Estados Unidos da Améri Brasil f dest.

s eventos atipicos climaticos ocorridos na Europa, Estados Unidos da America e Brasil foram destaques na
midia.
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A percepgao de que grupos ou comunidades menos favorecidas, menos responsaveis
pelas emissdes de GEE e/ou com menos capacidade de enfrentar e se proteger dos impactos sao
as que mais sofrem com os efeitos das mudancas climaticas do que as regides causadoras, traz
a tona o conceito de (in)justica climatica (como desdobramento da justica ambiental), visando
a fomentar iniciativas e politicas para reduzir a vulnerabilidade desses grupos, tentar evitar o
aumento da desigualdade ja existente, bem como atribuir responsabilidades consoante agao do
provocador.

Nesse contexto, a litigancia climatica ganha cada vez mais espago ao impulsionar a
propositura de acdes judiciais e administrativas relativas a questdes, como redugdo de emissao
de GEE, consequéncias das mudangas climaticas, reparacao dos danos sofridos em decorréncias
das mudangas climaticas e gestdo de riscos (STEZER et al., 2019). Esse movimento também
propicia a maior conscientizagdo popular a respeito do tema, permite que os cidaddos cobrem
respostas efetivas de seus governantes e decisdes capazes de preservar o meio ambiente,
retardar dos efeitos das alteragdes climaticas e punir severamente os causadores.

Frente as premissas expostas, o objetivo deste artigo € apresentar as concepgdes de
Direito Climatico e Justica Climatica, bem como exemplos da inser¢do do tema de prote¢do ao
meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro, que trazem interfaces importantes para o
combate as mudangas climaticas, através de analise legislativa e de documentos internacionais,

revisdo bibliografica e andlise de caso concreto.

2 Revisao bibliografica

Considerando que os danos ambientais ndo ficam restritos apenas a regido poluidora
ou causadora, passou-se a desenvolver conceitos, teorias e doutrinas capazes de fomentar, ainda
mais, a mobiliza¢do de instrumentos de defesa do meio ambiente e de luta contra a desigualdade
decorrente dos impactos sociais causados em comunidades ja em situagdo vulneravel.

Nesse quadro, Porto (apud Habermann e Gouveia, 2008) define justica ambiental

como:

Conjunto de principios e praticas que asseguram que nenhum grupo social, seja ele
étnico, racial, de classe ou género, suporte uma parcela desproporcional das
conseqiiéncias ambientais negativas de operagdes econdmicas, decisdes politicas e de
programas governamentais, assim como da auséncia ou omissdo de tais politicas,
assegurando assim, tanto o acesso justo e eqilitativo aos recursos ambientais do pais,
quanto o acesso amplo as informagoes relevantes que lhes dizem respeito.

167



De outro lado, a injustica ambiental € conceituada por Herculano (apud Verdan, 2016)
como “[...] o mecanismo pelo qual sociedades desiguais destinam a maior carga dos danos
ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, populacdes de baixa renda,
grupos raciais discriminados, populacdes marginalizadas e mais vulneraveis.”

Nota-se que os conceitos, mais do que simplesmente abordar o préprio aspecto
ambiental, aglutina outros aspectos da vida humana, notadamente em suas desigualdades,
mazelas e renda, assumindo, portanto, uma feicdo de reflexdo, mobilizagdo e estandarte de
combate de sujeitos, entidades, comunidades, organizacdes (VERDAN, 2016).

No entanto, frente a perspectiva de que as mudangas climdticas e seus efeitos
(transnacionais) atingem de forma diversa e desproporcional as populagdes, os conceitos de
justica e injustica ambiental foram aperfei¢oados.

Assim, a justica climatica — desdobramento da justica ambiental — fundamenta-se “[...]
no reconhecimento de os impactos das mudancas climaticas atingem diferentes grupos sociais
de forma e intensidade diversos.” (MOREIRA, 2021, p. 39)

Em seu paradoxo, estd a injustica climatica, que

[...] se traduz no agravamento da desigualdade entre aqueles que produzem ou
exacerbam o risco climatico (ou o convertem em dano concreto) e aqueles mais
gravemente afetados pelos impactos climaticos. Estes tultimos frequentemente
cumulam as circunstancias de ndo terem contribuido de modo significativo para o
problema e, a0 mesmo tempo, serem suas maiores € mais impotentes vitimas.”
(MOREIRA, 2021, p. 39)

Neste contexto, o Direito das Mudancas Climaticas ¢ constituido por um regime
juridico tridimensional (internacional, transnacional e nacional) (CARVALHO, 2022, 194),
cuja importancia principal encontra-se na capacidade de coordenagdo entre os planos de a¢des
legislativas e governamentais em referidos ambitos, bem como na concatenagdo entre os
direitos relacionados (PROLO, 2019).

Além da relagdo com o direito ambiental, PROLO (2019) explica que o Direito das
Mudangas Climaticas pode ter desdobramentos no direito de propriedade, direitos humanos,
direito administrativo, responsabilidade civil, direito internacional, direito econdmico e
tributario, dentre outros.

Por sua vez, para colocar em pratica a agenda ambiental e climatica, sdo necessarias
politicas publicas, cuja execugdo ndo se trata de mera discricionariedade das autoridades ou
uma “politica do governo”, mas de uma politica piblica amparada em obrigacao juridica do
Estado. A falha de acdo ou de capacidade gerencial, ou ainda omissao, pode ser imputada com
a responsabilidade civil da Administracdo Publica pelo Poder Judiciario, (ABERTO;
MENDES, 2019, p. 119-120).

168



No cenério combativo, a litigancia climatica surge como

Conjunto de agdes, de carater judicial, administrativo ou extrajudicial, relacionadas
direta ou indiretamente as mudangas climaticas, ¢ que se desdobram nos seguintes
niveis: (i) casos em que as mudancgas climaticas constituem a questdo central a ser
analisada, figurando como o fundamento principal ¢ expresso da acao (os fatos e
argumentos juridicos sdo articulados de forma a enderecgar direta e especificamente a
questdo climatica); (ii) casos em que as mudangas climaticas figuram explicitamente
como um dos fundamentos discutidos, sendo articuladas, no entanto, em conjunto com
outros argumentos ambientais e/ou técnicos ndo associados diretamente & questao;
(iii) casos em que as mudangas climaticas ndo sdo mencionadas explicitamente, mas
que tém claras implicagdes para a regulagdo climatica de forma mais ampla.
(MOREIRA, 2021, p. 39)

Apesar do conceito acima, ha debates sobre quais demandas devem integrar este grupo.
Uma corrente propde abordagem mais ampla, de maneira a inserir neste contexto acdes em que
o tema climdtico aparece de forma indireta ou nem mesmo esteja presente, bastando que a
discussdo seja motivada por preocupagdes relativas as mudancas climaticas. Por outro lado, ha
os defensores de que a inser¢ao na litigancia climatica ocorra apenas nos casos em que a decisao
judicial ou administrativa de forma expressa ocupou-se de questdo relativa a causas e impactos
das mudangas climaticas (NUSDEOQ, 2019, p. 149).

Inobstante denominagdes e classificagdes, ¢ fundamental que as questdes referentes ao
meio ambiente e as mudancas climdticas estejam no foco de estudo, observagdo e discussao,
inclusive em litigancia perante o Poder Judiciario do qual se espera uma resposta que guarneca
o direito fundamental a um sistema climatico integro e estavel (SARLET; FENSTERSEIFER,
2021).

3 Perspectiva internacional

Um crescente nimero de movimentos, acdes € pesquisas visam ao estudo e debate
sobre a emergéncia climatica e, para além do combate as consequéncias, tem-se a necessidade
de medidas efetivas de contengao/mitigagcdo das proprias causas de alteracao do clima antes que
chegue a ponto de impossivel reversdo (ndo retorno ou tipping points).

Em termos internacionais, a Convengao de Estocolmo de 1972 ja fazia o alerta a defesa
e ao melhoramento do meio ambiente para as geragdes presentes e futuras e, por sua vez, as
responsabilidades atinentes a consecugdo deste objetivo.

A Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992 destacava o

principio da precaugdo para servir de parametro a tomada de decisdes e politicas publicas:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de
danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
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utilizada como razao para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradagdo do meio ambiente.

O Protocolo de Quioto de 1997 teve, dento de suas metas, o objetivo de reduzir a
emissdo de GEE na atmosfera, estabelecendo metas distintas a paises de acordo com seu grau
de desenvolvimento e promog¢do do aquecimento global, entre os periodos de 2008-2012 e
2013-2020.

O Acordo de Paris trouxe por pretensdes reduzir a emissdo de GEE para frear o
aquecimento global, na tentativa de limitar o aumento de temperatura a 1,5° C e evitar que
ultrapasse 2,0° C até o fim do século com base no periodo pré-industrial. Também propds a
meta de reforgar a cada 05 anos os compromissos climaticos assumidos pelos paises signatarios.

Nesse contexto, o Brasil comprometeu-se, através de sua Contribui¢cao Nacionalmente
Determinada (NDC, na sigla em inglé€s), a reduzir até 2025 as emissdes de GEE até 37%
comparados aos niveis de 2005, e reduzir em 43% até 2030, através do aumento do uso de
fontes alternativas de energia, da participagdo de bioenergias sustentaveis, tecnologias limpas
nas industrias, diminui¢cdo do desmatamento e restauracao e reflorestamento.

A Agenda 2030 da ONU prop6s um plano de acao global aos paises membros com 17
objetivos de desenvolvimento sustentdvel (ODS) e 169 metas, subdivididos em 04 principais
dimensodes, quais sejam, social, ambiental, econdmica e institucional.

Para além de conferéncias e convencgdes, o Painel Intergovernamental sobre Mudancgas
Climaticas (Intergovernment Panel on Climate Changes — IPCC) da Organizac¢ao das Nagdes
Unidas divulga periodicos relatérios por seus grupos de trabalho, sendo o Grupo I responsavel
pela avaliagdo da ciéncia fisica das mudancas do clima, notadamente causadas pela emissao de
gases; o Grupo II voltado a analisar a vulnerabilidade dos sistemas sociais, economicos €
naturais frente as mudangas climaticas, suas consequéncias e as opc¢des de adaptacao; e o Grupo
III referente a examinar opgdes capazes de limitar ou evitar a emissdo de GEE e remové-los da
atmosfera. Além dos grupos, a Forca Tarefa trabalha com metodologia e software capaz de
elaborar calculo e relatdrios sobre emissdo de GEE e as Unidades de Apoio Técnico lhes presta

auxilio.

4 Recortes da protecao ambiental no Brasil

Diante da quantidade e da diversidade de recursos naturais e de biomas presentes no

Brasil — o que torna a prote¢do ambiental interna um fator determinante para o combate as
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mudancas climaticas —, o Pais ¢ um dos focos de ateng¢do nacional e internacional para o
comprometimento e cumprimento dos objetivos preventivo e protecionista.

Embora ndo exista um codigo compilado concernente a questdo ambiental, muitas sdo
as leis, decretos e resolucdes que tratam sobre a protecdo do meio, seja de forma integrada ou
de maneira topica (aérea, terrestre, aquatica), relacionadas as atividades desenvolvidas no local
e/ou areas de prote¢do, bem como a repressao aos danos e puni¢cdo aos agentes.

Ocorre que de nada adianta esse arcabougo normativo se as normas forem tratadas
como letra morta, com carater secundario/subsididrio ou mitigadas.

Nao se trata, pois, de auséncia normativa — o0 que exigiria a atuagdo
preponderantemente legislativa — mas de caréncia de efetividade estatal, de maneira que a
omissao, a mitigacdo e a desestruturacao de 6rgaos e politicas publicas, por exemplo, podem se
tornar objeto de medidas administrativas e judiciais, palco onde a litigancia climatica ganha
pujanca.

Postas tais premissas, traz-se um recorte legislativo com alguns diplomas a fim de
apresentar como o tema ¢ previsto em nosso ordenamento juridico.

O direito a0 meio ambiente equilibrado possui status constitucional. Este direito
assegurado pela Carta Magna de 1988, em seu art. 225, para além de ser um direito fundamental
individual, tem sua dimensdo social (como bem difuso e integrante do patrimonio coletivo) e
intergeracional, também denominado equidade intergeracional (MOTA, 2006, apud SCARPI,

2008, p. 75), isto ¢, dever de preservacgdo para as geragdes presentes e vindouras.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

A Ministra Carmen Lucia, no seu voto da ADPF 760, salienta que a Constitui¢do
Federal, ao conferir a fundamentalidade ao direito ao meio ambiente equilibrado instaurou o
que Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer denominam de “Estado Socioambiental” ou,

por palavras de Gomes Canotilho, “Estado Constitucional Ecologico”:

Um Estado Constitucional Ecoldgico pressupde uma concepgdo integrada ou
integrativa do ambiente e, consequentemente, um direito integrado e integrativo do
ambiente. Embora ndo seja ainda muito claro o conceito de direito integrado do
ambiente (o conceito aparece sobretudo na avaliagdo integrada do impacto ambiental),
ele aponta para necessidade de uma protecao global sistematica que ndo se reduza a
defesa isolada dos componentes ambientais naturais (ar, luz, 4gua, solo vivo e subsolo,
flora, fauna) ou dos componentes humanos (paisagem, patrimdnio natural e
construido, polui¢do). As consequéncias de uma protegdo integrada do ambiente sdo
relevantes sob varios pontos de vista. [...] (CANOTILHO apud STF, 2022).
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Também a ordem econdémica deve considerar a defesa do meio ambiente para a
obtencdo de seus fins, conforme art. 170, VI, da Constituicdo Federal, o que determina a
preponderancia na protecdo do meio e sua interligagdo ao desenvolvimento industrial,
econdmico e tecnologico.

Com efeito, diante da relevancia e gravidade das consequéncias de alteracdes
climaticas, eventos extremos e danos de dificil reparacdo ou irrepardveis, a perspectiva
ambiental deve se fazer presente nas politicas publicas e tomada de decisdes pelo Poder Publico,
no mesmo patamar a outros direitos fundamentais.

Nao se tratam de entraves a obstaculizar ou inviabilizar o desenvolvimento econdmico
e social de uma regido, de rechacar a implantacao de industrias e impedir atividades que possam
ter viés de potencial poluidor, mas de considerar, na tomada de decisdo, a preservagdo do meio
e a mitigacdo dos impactos ambientais com a mesma primazia que se analisa outros aspectos
visando a sustentabilidade e ao crescimento.

A preservacdo do ambiente natural deve harmonizar-se ao desenvolvimento
econdmico no sentido de buscar o desenvolvimento sustentavel, o aproveitamento racional da
natureza e a minimizacao do passivo decorrente da atividade econdmica (TAVARES, 2003, p.
199)

Ainda no viés constitucional, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°
233/2019, em tramite, pretende incluir a manutencdo da estabilidade climatica entre os
principios da ordem econdmica do art. 170 (como inciso X), bem como alterar o art. 225, para
acrescentar o inciso VIII ao paragrafo 1°, para conferir ao Poder Publico a incumbéncia de
“adotar agdes de mitigagdo da mudanga climatica e adaptagdo aos seus efeitos adversos.”

Na justificacdo da PEC, a Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal salienta
que:

Com efeito, a Constituigdo Federal j& prevé, entre os principios da ordem econdmica,
a defesa do meio ambiente. Trata-se de bem-vinda inovag¢ao, introduzida em 1988,
mas que, hoje, ndo ¢ suficiente para sinalizar a importancia que a mudanga do clima
tem para o Brasil, ndo apenas sob a 6tima ambiental, mas também sob as perspectivas
econdmica e social. O enfrentamento dos problemas associados & mudanga do clima
¢ hoje uma questdo central para o desenvolvimento nacional e inserir essa dimensao
do desenvolvimento como principio constitucional da ordem econdémica ha de
reforgar as agdes e iniciativas nacionais em rumo a uma economia menos intensiva
em carbono, que deixam de ser uma opgao ou alternativa, mas um imperativo imposto
pela Carta Magna.

Da mesma forma, no Capitulo que trata do meio ambiente, ¢ importante assegurar,
entre as incumbéncias do poder publico para assegurar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a de adotar e promover a¢des de mitigagdo da mudanga
do clima e adaptag@o aos seus efeitos adversos.
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Logo, a protecdo constitucional® do meio ambiente e dos direitos fundamentais em sua
dimensao integral e indivisivel garante um Estado de sustentabilidade, de modo que ndo pode
figurar apenas em tese, sob pena de ser tornar um Estado de frustragdo constitucional ou Estado
de retrocesso ambiental (AYALA, 2015, p. 69 apud RAMACCIOTTI; SOUZA; DANTAS,
2020).

Em sede infraconstitucional, destacam-se algumas leis que prescrevem disposicdes
preventivas e afirmativas com relagdo a preservacdo ambiental.

A Lei n® 9.985/2000 regulamenta o art. 225, §1°, I a Il e VII da Constituicdo Federal
e institui o Sistema Nacional das Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) que, dentre
seus objetivos, esta o de protecdo de espécies ameagadas e recursos naturais, bem como a
promogao do desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais (art. 4°).

As diretrizes que regem o SNUC estdo dispostas no art. 5°, merecendo destaque a
busca de apoio e cooperacdo de organizagdes ndo governamentais, instituigdes privadas e
pessoas fisicas para o desenvolvimento de pesquisas cientificas e praticas de educacdo
ambiental, monitoramento e outras que visem a gestdo das unidades de conservacao (IV), e a
participagdo da populagdo local na criagdo, implantagio e gestdo das unidades de conservagdo®
(110).

A Lein® 6.938/1981 trata sobre a criagcdo da Politica Nacional do Meio Ambiente que
estabelece diretrizes para a preservacao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental como
condigdo ao desenvolvimento socioecondmico €, em seu ambito, institui o Sistema Nacional do
Meio Ambiente e o Conselho Nacional do Meio Ambiente e instrumentos para que seus
objetivos sejam alcancados.

Dentre seus anexos, inseridos pela Lei n® 10.165/2000, a lista com as atividades
consideradas potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais permite maior
aten¢do das autoridades em empresas que tenham como atuacao tais objetos sociais.

A Lein® 12.187/2009 institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
conceituando mudanga clima como aquela “possa ser direta ou indiretamente atribuida a

atividade humana que altere a composi¢cdo da atmosfera mundial e que se some aquela

3 Segundo Carvalho (2022, p. 199), “[...] o tratamento do conteudo climatico pela teoria constitucional tem como
efeito fornecer a capacidade de seu tratamento ser mais acessivel judicialmente, de ter maior capacidade de
operacionalidade e maior aplicagdo pratica local.”

4 Segundo o art. 2°, I, da Lei n® 9.985/2000, as unidades de conservagio sdo consideradas * espago territorial € seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao;”

173



provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis;”
(art. 2°, VIII).

A luz dos movimentos internacionais, a PNMC prevé — em sua atuacgio e agdes — a
observancia dos principios da precaucdo e prevencao, do desenvolvimento sustentavel e da
participag@o popular, expressando, em seu art. 3°, IV que o “desenvolvimento sustentavel é a
condi¢do para enfrentar as alteragoes climaticas e conciliar o atendimento as necessidades
comuns e particulares das popula¢oes e comunidades que vivem no territorio nacional;”.

Outrossim, objetiva a compatibilizagdo do desenvolvimento socioecondmico com a
protecdo do sistema climatico, a consonancia com a erradicacdo da pobreza e a redugdo das
desigualdades sociais e, através de legislacdo especifica, o estabelecimento de medidas fiscais
e tributdrias para estimular a redu¢cdo das emissoes e remogdo de GEE. Dispde, ainda, que
padrdes e métricas servirdo para verificagdo de redug¢do e emissdes de gases e avaliacdo dos
impactos ambientais sobre micro e microclima.

Recentemente, o projeto de lei n° 6.539/2019 — que atualmente esta na Camara dos
Deputados — pretende atualizar a PNMC adaptando-a ao Acordo de Paris sobre o Clima, ja que
o Brasil o ratificou comprometendo-se a reduzir as emissdes de GEE e a providenciar medidas
de mitigacdo e adaptacdo aos meios de implementagdo (NDCs). Também sdo previstos planos
de acdo para prevencdo e controle do desmatamento e obrigagdes do Poder Publico na
implementagdo da PNMC e nos compromissos assumidos, assim como disposto que o impacto
ambiental deve permear o planejamento de politicas.

A Lei 9.795/1999 institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA)
conferindo a todos o direito a educacdo ambiental como parte essencial e permanente da
educacdo nacional, em carater formal e ndo formal. Além de ser uma lei conceitual, estabelece
o papel dos agentes (em ambito publico e privado) para a consecucdo dos objetivos.

Aratjo (2008, p. 107) observa que:

Podemos dizer que a PNMA e a PNEA estdo interligadas e se completam. Para que a
PNMA apresente os efeitos desejados, uma das prioridades deve ser que a PNEA seja
colocada em pratica de uma forma mais ampla e seja concretizada, alcangando as
comunidades diretamente ligadas a nichos ecologicos.

A Lein®6.902/1981 aborda a criacdo de estacdes ecoldgicas e areas representativas de
ecossistemas do Pais destinadas a realizacdo de pesquisas, a prote¢do ao ambiente natural e ao
desenvolvimento da educagdo ambiental, cabendo ao IBAMA zelar pelo cumprimento das

finalidades das estagdes ecologicas.
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A Lei n® 12.651/2012 dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa, areas de
preservagdo permanente e areas de reserva legal, bem como a exploragao florestal, objetivando
o desenvolvimento sustentavel, a¢des afirmativas e compromissos governamentais com a
protecdo, preservacao, fomento a pesquisa e responsabilidade comum das trés esferas de poder
na criagao de politicas para a preservagao e restauracdo vegetal. Entretanto, as delimita¢des das
faixas marginais da area de preservacdo permanente foram recentemente alteradas pela Lei n°
14.285/2021 que inseriu o pardgrafo 10 no art. 4°, outorgando certa discricionariedade e
subjetivismo e, portanto, mitigando os critérios objetivos descritos no inciso I do caput de
referido artigo.

Inobstante a gama de normas vigentes, de nada adianta sua existéncia e/ou a mera
aparéncia de politica forte (como destaca a Ministra Carmen Lucia em seu voto) se ela ndo se
efetiva em politicas publicas reais e satisfatorias para o seu cumprimento, vindo, inclusive, o
Poder Publico tornar-se conivente aos poluidores ou, ainda, estar entre os maiores responsaveis
pela situacdo vivenciada pelo meio ambiente.

Alves (2003, p. 225) afirma que:

[...] finalmente, a triste constatagdo que o Estado Brasileiro, essencialmente na sua
esfera executiva — Poder Executivo — na regulacédo, ou atuando como agente direto de
desenvolvimento, ¢ o nosso maior poluidor, ¢ que somente a sociedade civil
organizada poderd, através dos instrumentos jurisdicionais de tutela coletiva, além da
atuacdo na esfera administrativa, permitir a consecugdo de politicas publicas que
traduzam efetivamente os direitos constitucionais, individuais e coletivos,
assegurados pelo poder constituinte de 1988, além de assegurar efetiva tutela do bem
de uso comum do povoado bem ambiental.

No contexto reparatorio, a triplice responsabilidade (civil, penal e administrativa) esta
disposta no art. 225, § 3° da CF/88 e no art. 14, § 1°. Lei n® 6.938/81, bastando, para a
responsabilidade civil, constatar o nexo de causalidade entre a conduta e o dano havido
(responsabilidade objetiva). Além disso, a Lei n® 9.605/1998 (a chamada Lei dos Crimes
Ambientais) traz sangdes administrativas e penais aos agentes incursos nos crimes ambientais
tipificados por ela, a0 mesmo tempo em que apresenta o rito proprio em que se processara a
acao competente.

No tocante a responsabilidade do Estado, embora haja discussdes a respeito das teorias
adotadas em desfavor do ente publico, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) publicou, em 06 de
dezembro de 2021, a Simula n° 652 fixando seu posicionamento a respeito da responsabilidade
em casos omissivos: “A responsabilidade civil da Administra¢do Publica por danos ao meio
ambiente, decorrente de sua omissdo no dever de fiscalizag¢do, é de carater solidario, mas de

execu¢do subsidiaria.” (STJ, 2021)
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Dentre os precedentes utilizados para fixar o entendimento sumular, salienta-se o
agravo em recurso especial n° 1001780/PR, de Relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em
27/09/2011°, denotando-se que ndo é recente que o C. STJ debruca-se sobre a andlise da

responsabilidade da Administragdo Publica por omissao.

[...] DANO AO MEIO AMBIENTE. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO
POR OMISSAO. ARTS. 3°, IV, C/C 14, § 1°, DA LEI 6.938/81. DEVER DE
CONTROLE E FISCALIZACAO. [...] A jurisprudéncia Predominante no STJ é no
sentido de que, em matéria de prote¢do ambiental, ha responsabilidade civil do Estado
quando a omissdo de cumprimento adequado do seu dever de fiscalizar for
determinante para a concretizacdo ou o agravamento do dano causado pelo seu
causador direto. Trata-se, todavia, de responsabilidade subsidiaria, cuja execucdo
podera ser promovida caso o degradador direto ndo cumprir a obrigagao, 'seja por total
ou parcial exaurimento patrimonial ou insolvéncia, seja por impossibilidade ou
incapacidade, por qualquer razdo, inclusive técnica, de cumprimento da prestagao
judicialmente imposta, assegurado, sempre, o direito de regresso (art. 934 do Codigo
Civil), com a desconsideracdo da personalidade juridica, conforme preceitua o art. 50
do Cédigo Civil (REsp 1.071.741/SP, 2* T., Min. Herman Benjamin, DJe de
16/12/2010). (STJ, 2011, online)

Através do entendimento pacificado pelo STJ, nota-se que € possivel responsabilizar
o Poder Publico quando este deveria ter agido para evitar um resultado danoso, mas nada o fez,
omitindo-se, de modo a assumir a responsabilidade solidaria ao poluidor direto (real poluidor),
sem prejuizo, porém, da fase executiva ser promovida primacialmente contra o degradador
direto (FERREIRA; MORENO; HORI, 2022). O carater subsidiario da execugdo almeja evitar
que a sociedade seja duplamente onerada e, a0 mesmo tempo, seja mitigado o dever do poluidor
principal na reparagao pelos danos causados e recuperacgao integral do ambiente.

Do exposto, inobstante a responsabilidade solidaria, objetiva e ilimitada do Estado, com
execucdo subsididria, urge que o Poder Judiciario ndo seja apenas provocado quando o dano
ambiental j4 ocorreu — hipotese em que se tratard de reparacdo monetdria e tentativa de
restabelecimento do ambiente ao status quo ante (o que nem sempre ¢ possivel) —, mas que seja
levado a decidir sobre a omissdo Estatal ainda quando ndo ocorrido o dano, isto ¢, em sua
iminéncia, valendo-se, dentre outros, dos principios da prevengdo e precaugdo no julgamento,
a fim de compelir o Poder Publico a tornar efetivas e dar cumprimento a suas politicas publicas
visando a preservagdo do meio ambiente, seja em agdes preventivas, educativas e

fiscalizatorias.

5 Também foram precedentes para a fixagdo da sumula n° 652 do STJ os acorddos proferidos no RESP 1071741
SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/03/2009, DJe 16/12/2010 e no
AIRESP 1326093 DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/04/2018, DlJe
30/04/2018, a demonstrar a responsabilidade solidaria, objetiva e ilimitada, com execucao subsidiaria do Estado,
quando sua omissdo no dever-poder de controle e fiscalizagdo contribui para a degradacdo ambiental, seu
agravamento ou perenizagao.
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5 Analise de caso

Na dire¢do da litigancia climatica e da urgéncia de medidas que possam conduzir o
Estado ao exercicio de seu dever de promover, efetivar e fazer cumprir suas politicas publicas
ambientais e climaticas, tem-se o voto da Ministra Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal
(STF), na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 760.

Em breve sintese, a ADPF 760 foi proposta por diversos partidos politicos, tendo por
objeto a omiss@o inconstitucional da Unido ocasionada pelo abandono do plano de acdo para
prevencao e controle do desmatamento na Amazdnia Legal e pela caréncia na adogdo de
medidas assecuratérias da continuidade do combate ao desmatamento, com reducdao da
fiscalizacdo, reducdo/inexecucao orgamentaria e falta de servidores, desestruturacdo de 6rgaos
de combate ao desmatamento, inexecucdo de deveres internacionais de redugdao do
desmatamento e combate as emergéncias climaticas, dentre outros.

Embora o julgamento no STF tenha sido adiado pelo pedido de vistas do Ministro
André Mendonga, o voto da relatora Carmen Liicia no sentido de conhecer e julgar procedente
a ADPF ¢ um passo importante na responsabilizac¢do estatal em matéria ambiental.

A amparar as determinagdes posteriores do voto, foi feito um retrospecto a respeito
da constitucionalidade do direito ao meio ambiente equilibrado e do arcabougo de normas que
o permeiam, das responsabilidades e deveres estatais em sede legislativa e administrativa e dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, salientando-se, inclusive, a importancia da
Floresta Amazonica em termos mundiais.

Conhecida, pois, a ADPF, passou-se a analise de mérito, com exame de documentos,
notadamente relatdrios e indices do INPE, DETER, Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazodnia (IPAM), IBAMA e outros. Por considerar — segundo estudos técnicos — que os niveis
de desmatamento da Amazonia aproximam o bioma do ponto de ndo reversao, salientou-se a
urgéncia na adogao de politicas publicas que se antecipem ao risco dos danos que possam ser
causados, previnam riscos € contenham a destrui¢do do meio ambiente. Constataram-se falhas
estruturais nas politicas ambientais, bem como inércia e relutancia do Poder Piblico em cumprir
a Constituicdo, de maneira que as politicas publicas adotadas sdo insuficientes e ineficientes,
invalidas para atender ao comando da Carta Magna.

Ao fim, julgou procedente a ADPF para: reconhecer o estado de coisas
inconstitucional com relacdo ao desmatamento ilegal da Floresta Amazdnica e & omissdo do
Estado no tocante a protecdo do meio ambiente; e, determinar, dentre outros, que a Unido,

orgdos e entidades federais competentes formulem e apresentem um plano de execugdo efetiva
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e satisfatoria do PPCDAm ou outros vigentes, com especificacdo das providéncias a serem
adotadas em termos de fiscalizagdo, controle e combate a crimes ambientais, a ser apresentado
em 60 dias, contendo cronogramas, metas, objetivos, prazos e projecao de resultados, com
parametros passiveis de afericdo e marcados pela progressdo de agdes e resultados, entre elas,
a redugdo de niveis de desmatamento, cumprimento de planeamento, plano de fortalecimento
do IBAMA, ICMBio e FUNALI e outros, incluindo dotagdo or¢amentaria, melhorias, aumento
e lotagdo de quadros de pessoal etc., e exibicao de relatdrios atualizados mensalmente, no site

institucional, para cumprir o dever de transparéncia e de participacdo da sociedade brasileira.

6 Consideracoes finais

As mudangas climdticas, além de uma questio ambiental, traduzem-se em um
problema que afeta Estados e sociedades, em especial os que ja se encontram em situagdo de
vulnerabilidade, acirrando ainda mais as desigualdades sociais, econdmicas e estruturais, seja
perante a comunidade internacional ou a populagao local.

O Brasil, embora apresente vasto arcabougo legislativo em termos ambientais —
inclusive quanto ao combate as mudancas climaticas com a PNMC e a ratificacao de tratados
internacionais —, ndo vem concretizando politicas publicas satisfatdrias a preservacao
ambiental, tampouco puni¢do efetiva aos agentes poluidores. Ao contrario, sdo recorrentes as
alegacdes de leniéncia e condescendéncia ao desmatamento, a polui¢do e a outras praticas
nocivas ao meio ambiente, a0 mesmo tempo em que se v€ o desalinhamento e o
desmantelamento das politicas publicas, a exemplo da desestruturagdo de 6rgaos de fiscalizagao
e controle, auséncia de repasse de verbas e insuficiéncia de pessoal, o que tornam letra morta
as normas presentes no ordenamento juridico.

Com efeito, ante a emergéncia climdtica vivida, urge que o Estado assuma seu papel
preponderante e mandatdrio para a preservacdo do meio ambiente equilibrado as presentes e
futuras geragdes e para a garantia do desenvolvimento socioecondmico sustentavel e justo,
propiciando meios para reducdo das desigualdades e dos impactos das mudangas climaticas e
eventos extremos, através da efetivacdo de politicas publicas e cumprimento da legislacao
patria.

Também a observancia dos compromissos estatais assumidos perante a comunidade
internacional ¢ essencial para tentar, através do esforco comum, obter maiores chances de éxito
na redu¢do de emissdes de GEE, desmatamento e polui¢do e, assim, evitar que os danos ja

causados ao ambiente natural cheguem ao ponto de nao retorno.
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Por sua vez, ¢ fundamental que a populagdo esteja cada vez mais atenta e consciente
as questdes ambientais e cobrem acdes efetivas de governantes e autoridades, buscando — se
necessario — o Poder Judiciario, do qual se espera atuacdo firme e imparcial, pautada nos

principios e direitos fundamentais.
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