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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA |

Apresentacdo

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO DA
JUSTICA

O presente volume é decorrente dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Acesso
a Justica, Politica Judiciaria, Gestdo e Administracdo da Justica |, durante o V Encontro
Virtual do CONPEDI (Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito),

realizado nessa modalidade, no periodo de 14 a 18 de junho de 2022.

O Congresso teve como base a temética “INOVACAO, DIREITO E
SUSTENTABILIDADE”, fortemente influenciada pela pandemia da Covid19 que afeta o
mundo desde o inicio de 2020.

Os trabal hos apresentados guardam relacdo com o tema basico do Grupo de Trabalho, o que
demonstra a adequada selecdo dos artigos, circunstancia que favoreceu sobremaneira os
debates no momento das discussdes.

Decorrentes de pesquisas realizadas em diferentes instituicdes nacionais, foram apresentados
neste Grupo de Trabalho 18 (dezoito) artigos vinculados a temética do acesso a justica,
politicajudiciaria, gestdo e administracdo da justica

Os artigos apresentados gravitaram em torno de quatro eixos teméticos:

() POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO DA JUSTICA NA

IMPLEMENTACAO DAS TECNOLOGIAS DIGITAIS E VIRTUALIZACAO DA

PRESTACAO JURISDICIONAL. Os artigos apresentados neste eixo destacaram, de forma
significativa, aimportancia datecnologia digital, da virtualizacdo da prestacao jurisdicional e
seus desafios. Em torno deste tema foram apresentados 0s seguintes artigos: (1) “Acesso a
justica ‘de milhdes (?): perspectivas e questdes problematicas envolvendo online dispute
resolution para consumidores’; (2) “Administracdo da justica na contemporaneidade:

reflexdes sobre o ‘juizo 100% digital’ e os ‘nucleos de justica 4.0' na perspectiva da clausula
geral de negociacdo processual”; (3) “ConsideracOes sobre a virtualizacdo da prestacao
jurisdicional como politica publicajudiciaria e instrumento de acesso ajustica no brasil”; (4)



“Os impactos do servico judicial digital no exercicio da lideranca do juiz-gestor: uma analise
qualitativa’; (5) “Programa justica 4.0 do CNJ: a virada disruptiva do Poder Judiciario”; (6)
“A gestdo de crise pelo Poder Judiciario brasileiro: medidas e normativos adotados para
garantia da continuidade das atividades durante a pandemia pela covid-19”.

(1) POLITICA JUDICIARIA, COOPERAGAO INTERINSTITUCIONAL E DIALOGO
INTERCULTURAL PARA A CONCRECAO DO EFETIVO ACESSO A JUSTICA. Os
artigos apresentados neste eixo destacaram a importancia do estabelecimento de cooperagéo
interinstitucional com o objetivo de viabilizar o acesso a justica, bem como a necessidade de
se estabelecerem didlogos interculturais objetivando a percepcdo de novas perspectivas
epistemol dgicas na compreensao dos conflitos, de forma a promover efetiva garantia de
direitos e emancipacéo de grupos vulnerabilizados. Em torno deste tema foram apresentados
0s seguintes artigos: (7) “A consolidacdo do projeto de Defensoria Pablica na Constituicdo de
1988: andlise das ementas dos julgados do Supremo Tribunal Federal em acBes de controle
de constitucionalidade”; (8) “A cooperacdo interinstitucional para viabilizacgdo do acesso a
justica em areas remotas. a colaboracdo entre o Poder Judiciario e a administracéo publica
para acesso a justica em areas remotas’; (9) “A imparcialidade do juiz sob a perspectiva
decolonial — didlogo intercultural em prol dos direitos dos jovens indigenas’; (10) “A
inconstitucionalidade da decisdo do Supremo Tribunal Federal que proibiu o uso da tese da
legitima defesa da honra nos crimes de feminicidio”; (11) “Atencdo as vitimas de crimes no
Brasil: das Nacdes Unidas aos atos infralegais’; (12) “ Atividade de inteligéncia e persecucéo
penal: o uso da inteligéncia ministerial”; (13) “Efetividade do processo na sociedade da
informacdo: o papel dainformacdo para a garantia do acesso ajustica’; (14) “Implementacéo
de politicas publicas. Poder Executivo ou Judiciario?’ (15) “O INSS, a litigancia repetitiva e
0 acesso material a justica: uma visdo a partir da teoria de John Rawls’; (16) “A funcéo
jurisdicional nas politicas publicas’.

(111) PROCESSOS DE DESJUDICIALIZACAO E MEIOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUCAO DE CONFLITOS. Um artigo se destaca com esse viés propondo a
possibilidade de resolucdo administrativa de conflito nas relacbes de consumo como
condicéo para posterior impetracdo de eventual acéo judicial. (17) “A prévia tentativa de
solucdo administrativa do conflito de consumo como condicéo de acesso ao Poder Judiciario”.

(IV) A LINGUAGEM E O ACESSO A JUSTICA. O artigo apresentado neste eixo temético
versou sobre a importancia da linguagem para o efetivo acesso a justica e, nesta perspectiva,
da necessidade de uma linguagem que seja acessivel aos cidaddos, de sorte que possam
acompanhar os processos judiciais e compreender de forma efetiva as decisdes judiciais, bem
como 0s processos de resolucéo de conflitos ndo judiciais. Em torno desta temética foi



apresentado o seguinte artigo: (18) “Simplificacdo da linguagem forense como instrumento
de acesso ajustica’.

Os ricos debates realizados no GT demonstraram a importancia dos temas apresentados por
todos os pesquisadores e pesquisadoras desse grupo. Reunidos em ambiente virtual,

pesquisadores das varias regides do Brasil aprofundaram os estudos sobre 0 acesso a justica,
politicajudicidria, gestdo e administracdo da Justica em nosso pais, apresentando o resultado
de seu fecundo e proficuo trabalho. Portanto, estamos certos de que publicacéo destes artigos
em muito contribui para a difusdo das discussdes que se realizaram no Grupo de Trabalho.
Assim, é com satisfacdo que apresentamos a toda comunidade juridica a presente obra, que
certamente sera um importante contributo para a pesquisa juridica nacional.

Coordenadores:

Profa. Dra. Claudia Maria Barbosa— PUC-PR

Prof. Dr. Juvéncio Borges Silva— UNAERP

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG



A CONSOLIDACAO DO PROJETO DE DEFENSORIA PUBLICA NA
CONSTITUICAO DE 1988: ANALISE DASEMENTASDOS JULGADOS DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM ACOES DE CONTROLE CONCENTRADO
DE CONSTITUCIONALIDADE

THE CONSOLIDATION OF THE DEFENSORIA PUBLICA (PUBLIC DEFENDER'S
OFFICE) PROJECT IN THE 1988 CONSTITUTION: ANALYSISOF THE
DECISIONS OF THE FEDERAL SUPREME COURT IN ACTIONS OF
CONCENTRATED CONTROL OF CONSTITUTIONALITY

Rubens Begak 1
Angelo de Camargo Dalben 2

Resumo

Este artigo investiga se 0 modelo de Defensoria Publica adotado na Assembleia Nacional
Constituinte (1987-1988) foi questionado no Supremo Tribunal Federal e quais as decisdes
desse 6rgéo sobre o modelo publico de assisténcia juridica. Para isso, por meio de uma
pesquisa empirica de cunho qualitativo, foram analisadas as ementas dos julgados oriundos
de acbes do controle abstrato de constitucionalidade. A andlise e sistematizacdo dos dados
permitiram concluir gue o STF desempenhou um relevante papel na definicéo do perfil da
Defensoria, 0 que se deu especialmente pelo reconhecimento da sua autonomiainstitucional e
preval éncia de um modelo publico de assisténciajuridica.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Assisténciajuridica, Defensoria publica, Jurisdicdo
constitucional

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to investigate if the Public Defender's Office model adopted in the National
Constituent Assembly (1987-1988) was questioned in the Federal Supreme Court and what
the decisions of this body on the public model of legal assistance are. For this, the summaries
of the judgments arising from actions of abstract control of constitutionality were analyzed
through a qualitative empirical research. The analysis and systematization of such data
allowed us to conclude that the Supreme Court played an important role in defining the
profile of the Defender's Office, which was especially due to the recognition of its
institutional autonomy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Accessto justice, Legal assistance, Defensoria
publica (public defender's office), Constitutional jurisdiction

1 Mestre e Doutor em Direito Consgtitucional e Livre-docente em Teoria Geral do Estado pela Universidade de
S&o Paulo-USP. Professor Associado da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, USP.

2 Especialistaem Direitos Humanos e Acesso a Justica pela FGV-SP (2017) e mestrando na FDRP-USP (2021).
E defensor puiblico na Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo.



1 Introducéo

Este artigo parte das seguintes perguntas de pesquisa: quais as decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado de constitucionalidade que
discutiram a validade de normas federais e estaduais sobre a Defensoria Publica? O projeto de
Defensoria Publica escolhido pelo Constituinte foi colocado a prova no STF e as decisdes por
ele proferidas contribuiram para a consolidacdo do modelo publico de assisténcia juridica
sediado na Constituicdo, artigo 5°, inciso LXXIV, e artigo 134?

Em busca de respostas, na primeira se¢éo, pretende-se reconstituir de forma resumida
0 processo de consolidacdo da Defensoria Publica por ocasido da Assembleia Nacional
Constituinte (1987-1988), evidenciando-se, a partir de literatura da Ciéncia Politica, como as
disputas de poder deixaram o projeto de instituicdo em aberto, postergando importantes
discussbes para 0s anos seguintes, nos ambitos federal e estadual. Adotando essa literatura
como ponto de partida, adota-se como hipotese que tais disputas também foram levadas ao
Supremo Tribunal Federal, 6rgdo responsavel pelo controle de constitucionalidade, tendo ele
desempenhado um relevante papel na definicdo do desenho de Defensoria Publica.

Para investigar a ocorréncia dessa hipdtese e com o objetivo de propor respostas para
as perguntas acima enunciadas, foi empreendida pesquisa documental a partir do sitio do
Supremo Tribunal Federal existente na internet, procedimento detalhado no tépico 3 deste
estudo. Foram localizados acérddos que discutiram a constitucionalidade de normas sobre a
Defensoria Publica, oriundos de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade e Arguicbes de
Descumprimento de Preceito Fundamental.

A analise das ementas de referidos julgados deu origem ao topico 4, no qual os dados
sdo sistematizados a partir dos entes federativos de origem, autoria das a¢des, ano de julgamento
e, por ultimo, quanto ao tema em discussdo. Os resultados encontrados sdo apresentados e

discutidos na Gltima secao.
2 A Defensoria Publica na Constituicdo de 1988: um projeto ainda em aberto?
O texto da Constituicdo Federal de 1988 ¢é paradigmatico ao cuidar do acesso a justica,

pois alca a assisténcia juridica, integral e gratuita, a condicdo de direito fundamental de todos

os cidaddos que comprovarem insuficiéncia de recursos (CF, art. 5°, inciso LXXIV). E, como



correspondente dever estatal, imputa a Defensoria Publica a funcdo de prestar orientacao
juridica e realizar a defesa dos necessitados (CF, art. 134)1,

O termo “paradigmatico” ndo ¢ empregado sem motivo. Embora este artigo ndo tenha
por objetivo esmiugar 0s aspectos historicos que envolveram o aparecimento da assisténcia
juridica? em solo brasileiro, mostra-se importante dedicar algumas linhas a esclarecer que a
Constituicdo de 1988 é a primeira a estabelecé-lo enquanto um direito elementar.
Anteriormente, a Constituicdo de 1934, em seu artigo 113, n. 32, havia previsto que o Estado
proveria assisténcia judiciaria aos necessitados, devendo criar, para esse fim, 6rgaos especiais.
O contetdo dessa norma acabou por ser suprimido pela Constituicdo de 1937, permanecendo
um hiato normativo até a Carta de 1946, que cuidou do tema no artigo 141, § 35 (ESTEVES;
SILVA, 2014. p. 4-6).

A Constituicéo seguinte, editada em 1967 e dentro de um regime ditatorial inaugurado
por um golpe militar ocorrido em 19643, dispde que o Estado devera conceder assisténcia
judiciaria aos necessitados, direito que deveria ser regulamentado por lei, isto é, tratava-se, uma
vez mais, de um direito que demandava regulamentacdo infralegal (art. 150, § 32).
Posteriormente, no ano de 1969 é editada a Emenda Constitucional n® 1, modificando o texto
constitucional de 19674, mas mantendo inalterada a previsdo sobre a assisténcia judiciaria (art.
153, § 32) (ESTEVES; SILVA, 2014, p. 8).

A forma resumida como as ConstituicGes de 1934, 1946 e 1967 (e Emenda de 1969)
cuidavam da assisténcia juridica aos necessitados possibilitou que cada Estado da Federacéo,
dentro de sua competéncia legislativa, regulamentasse a questdo de acordo com as
peculiaridades locais. Foi assim que Estados como Acre, Amazonas, Bahia, Espirito Santo,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Rio Grande do Sul incumbiram a prestacao da assisténcia

judiciaria a 6rgdos estatais, mas sem que houvesse uma uniformidade nacional.

1 Em sua redagdo original, assim estabelecia referido dispositivo: “Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacao juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV”.

2 E importante esclarecer, de inicio, que ao longo do texto as expressdes “assisténcia juridica” e “assisténcia
judiciaria” aparecerdo com uma certa frequéncia e embora possam parecer referéncia a uma mesma questdo
juridica, elas possuem importante distincéo tedrica. De forma sintética, entende-se que a assisténcia judiciaria esta
ligada a defesa do cidaddo hipossuficiente perante o Poder Judiciario, ao passo que a assisténcia juridica, por ser
mais ampla, contém a defesa processual, a atuacdo extraprocessual, a orientacao juridica, a promogao de direitos
humanos e a educacdo em direitos (JUNQUEIRA; ZVEIBIL; REIS, 2021, p. 26).

3 Para mais informacdes, conferir: SCHWARCZ, Lilia M.; STARLING, Heloisa M. Brasil: uma biografia. 22 ed.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 2018. p. 442-451.

4 Emenda outorgada pelos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, dentro de um
contexto de endurecimento do regime de excecdo, pois o Congresso Nacional se encontrava cerrado e os direitos
politicos dos cidaddos suspensos, conforme previsto no Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968.



Em conjunto com esse modelo publico convivia um modelo privado, podendo-se citar
como exemplo o Estado de S&o Paulo, que em 1962 editou a Lei 7.469 para estabelecer que os
advogados dativos deveriam ser patrocinados pelos cofres publicos (ESTEVES; SILVA, 2014.
p. 8-9)%. Apesar dessa disposicdo, desde o ano de 1954, pela Lei Estadual n° 2.824, cabia a
Procuradoria Geral do Estado® prestar atendimento juridico aqueles que ndo possuissem
condi¢cbes econdmicas para fazé-lo, atribuicdo que também era, de certa forma, conferida ao
Ministério Publico, conforme se infere da Lei Federal n° 40/81 (CUNHA, 2001, p. 156-158).

A disputa entre um modelo publico em contraposi¢do ou coabitagdo com um modelo
privado pode ser uma chave de leitura da forma como a assisténcia judiciaria se estruturou no
Brasil na segunda metade do século XX. Uma abordagem tedrica dessa questdo esta posta na
amplamente conhecida e difundida obra sobre o assunto no Brasil: Acesso a Justica, de GARTH
e CAPPELLETTI’, na qual os autores identificam um modelo de assisténcia desempenhado por
Orgdos estatais; outro, por profissionais particulares custeados pelos cofres publicos, ao que
deram o nome de judicare; e, por ultimo, um modelo misto, que congrega aspectos do publico
e do privado (2002, p. 38-41).

E dentro desse cenario que se chega, ja no processo de redemocratizagio nacional, na
Assembleia Nacional Constituinte (ANC), com inicio dos trabalhos em fevereiro de 1987, os
quais levaram a promulgacdo do novo texto constitucional pelo deputado Ulysses Guimarées
em 5 de outubro de 19882. A retomada da democracia possibilitou que a sociedade civil se
organizasse para levar seus pleitos aos representantes eleitos e 0 acesso a justica estava entre 0s

temas pautados (HADDAD, 2011, p. 24). Além dos cidaddos, também se organizaram para

> Os advogados eram indicados pelo juiz a partir do previsto no artigo 5° da Lei 1.060/50 que, apesar de imputar
aos advogados particulares o dever de prestar assisténcia quando no local ndo houvesse érgdos estatais para esse
fim, deixou de fazer qualquer previsdo sobre a remuneragéo. Apesar disso, o Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil, de 1930, estabelecia a assisténcia juridica aos necessitados como um dever dos advogados, a ser
desempenhada de forma gratuita (CUNHA, 2001, p. 156-158).

¢ Mais tarde, no ano de 1986 (pela Lei Estadual n° 478), foi instituido em S&o Paulo, dentro da PGE, um érgéo
especifico para o desempenho dessa funcéo: a Procuradoria de Assisténcia Judiciaria (PAJ) (CUNHA, 2001, p.
174), cujos membros (apenas uma pequena parte deles), ja na primeira década do século XXI, contribuiram para
a criacdo e implementagdo da Defensoria Publica Estadual (HADDAD, 2011, p. 23-119).

7 Uma das obras resultantes daquele que ficou conhecido como “Projeto Florenca”. Elida Lauris aponta que: “O
projeto, financiado pela Fundagéo Ford, Ministério de Educacdo e Conselho Nacional de Pesquisa italianos, reuniu
mais de uma centena de investigadores de diferentes areas (direito, sociologia, ciéncia politica, antropologia,
psicologia) dedicando-se ao estudo do sistema de acesso em cerca de trinta paises. Os resultados da investigacdo
foram publicados em 1978/1979 em quatro volumes: VVolume | (Access to justice: A world survey, coordenado
por Cappelletti e Garth); Volume 1l (Access to Justice: Studies of promising institutions, coordenado por
Cappelletti e Weisner), Volume 11 (Access to Justice: Emerging perspectives and issues), Volume IV (Patterns in
Conflict Management: Essays in the ethnography of law. Access to justice in an anthropological perspective,
coordenado por Koch). Posteriormente foi publicado em 1981 o volume Access to Justice and Welfare State”.
(LAURIS, 2013, p. 41).

8 Informag@es obtidas em: https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/constituinte/index.html
Acesso em 16 de abril de 2022.
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influir nos rumos da Constituinte os integrantes dos servigos de assisténcia judiciaria que ja
estavam instalados em diversos Estados (ESTEVES; SILVA, 2014, p. 10).

A configuracdo da Constituicdo de 1988 quanto a fundamentalidade da assisténcia
juridica e a criacdo de um orgdo publico denominado Defensoria ndo podem ser vistos
descontextualizados das lutas politicas que foram travadas ao longo do processo constituinte.
O modelo de Defensoria — de um 6rgdo publico dedicado a prestar orientacdo juridica a
populacdo carente — ndo estava consolidado no pais e a ANC foi um periodo singular porque
nela a instituicdo tanto poderia ser criada, quanto ser preterida por outra forma de assisténcia,
como aquela, por exemplo, que ja vinha sendo executada no Estado de Sdo Paulo pela
Procuradoria-Geral do Estado.

Nesse sentido, dentro do campo da Ciéncia Politica, MOREIRA (2017) produz uma
interessante reflexdo a partir de dados empiricos: o autor analisou as atas dos debates ocorridos
na ANC, bem como o0s textos das emendas aos anteprojetos e projetos de Constituicdo no que
toca ao tema Defensoria, 0 que fez com o objetivo de compreender as disputas de interesses

travadas na Constituinte. Para ele:

A atuacdo politica de defensores publicos e de outros servidores ligados a
assisténcia judiciaria, exercida frequentemente por meio de associacbes
representativas da categoria, foi fundamental para constitucionalizar a
Defensoria Publica. Todavia, a pretensdo dos defensores deparou-se com a
resisténcia de outras carreiras juridicas, que se opuseram durante a ANC a
previsdo constitucional de uma instituicdo especifica para a prestacdo de
assisténcia juridica. (2017, p. 648).

Portanto, muito antes de um consenso dos constituintes em torno da necessidade e
importancia de se instituir um servico publico de orientacdo juridica a populagdo
hipossuficiente, a criacdo da Defensoria esta mais para o resultado de um processo em que
servidores publicos que ja desempenhavam esse papel passaram a fazer pressao politica para
que o modelo publico fosse encampado pela Constituicao.

Quanto as resisténcias politicas, MOREIRA apresenta que, em primeiro lugar, veio
dos procuradores estaduais que ja desempenhavam essa fun¢do, como em Séo Paulo. Ao lado
deles, também algumas Secbes da Ordem dos Advogados lancaram objecdes, especialmente
onde os advogados eram 0s responsaveis pela assisténcia; a segunda partia dos proprios
Estados, que temiam os custos financeiros que uma nova instituicdo geraria; por fim, em uma

terceira frente concentravam-se alguns membros do Ministério Plblico, que viam na Defensoria

10



um 6rgdo que cedo ou tarde disputaria espago no Sistema de Justica (MOREIRA, 2017, p. 673-
674).

Em sintese das press6es de ambos os lados, MOREIRA aponta:

Como resultado, o artigo 134 da Constituicdo atendeu parcialmente as
demandas dos defensores publicos: previu para estados, Distrito Federal e
Uni&o a criacdo da Defensoria a partir de normas gerais comuns, organizada
em cargos de carreira com ingresso inicial por concurso publico. A oposicao
de outros atores, contudo, impediu a almejada equiparagdo ao MP e deixou a
redagédo constitucional aberta para que os estados adiassem a criagdo de suas
Defensorias e definissem o grau de autonomia que concederiam aelas. (2017,
p. 674).

Uma redacdo aberta que permite — ou melhor, acaba por impor — que a luta pela
implementacéo e defini¢cdo do desenho institucional prossiga nos anos seguintes a 1988, disputa
que, como esclarece MOREIRA, seria travada em duas frentes: a primeira delas no plano do
legislativo federal, pois deveria ser editada Lei federal que disporia sobre as regras regrais
aplicaveis a todas as Defensorias; e a segunda no plano do legislativo estadual, pois em muitos
Estados a Defensoria deveria ser criada em substitui¢do a arranjos preexistentes, como aqueles
que conferiam a prestacdo da assisténcia judiciaria a procuradores estaduais e advogados
particulares remunerados com recursos publicos (2017, p. 674).

E nas duas décadas seguintes & ANC assistiu-se a muitos avancos legislativos no plano
nacional. Inicialmente, no ano de 1994 foi editada a Lei Organica da Defensoria Publica (LC
n° 80) e em 2004 a Emenda Constitucional n° 45, que transformou o paragrafo Unico do artigo
134 em paragrafo primeiro e ainda inseriu um segundo, destinado a conferir autonomia
funcional, administrativa e orcamentaria as Defensorias Estaduais, status depois ampliado pela
EC n°®74/2013 a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e Territorios.

Ainda, a EC n° 80/2014 criou a Secdo 1V, do Capitulo 1V, do texto constitucional,
retirando a Defensoria da Secdo 11, a qual era dividida com a Advocacia. Deu nova redacéo ao
caput do artigo 134, inseriu no texto constitucional os principios da unidade, indivisibilidade e
independéncia funcional, a ela estendeu a aplicacdo do Estatuto da Magistratura, garantiu a
iniciativa de Lei ao chefe da instituicao (8§ 4°) e, por fim, determinou a instalagdo da Defensoria
em todas as Comarcas no prazo de oito anos (art. 98 do ADCT). Néo se pode olvidar, por
altimo, que a LC n® 132 do ano de 2009 promoveu profundas alteracdes na Lei Organica

Nacional.
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Nas arenas estaduais, embora ndo seja possivel neste artigo examinar detidamente o
processo de criagdo da Defensoria em cada uma das unidades federativas que ndo contavam
com esse servico, ao menos um caso pode ser mencionado como exemplo da demora em dar
cumprimento a Constituicao: ¢é ele o do Estado de S&o Paulo. Nele, o servico era exercido tanto
pelos procuradores da assisténcia judiciaria (PAJ), 6rgdo vinculado a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), como por advogados particulares indicados por esse 6rgdo e remunerados com
recursos publicos.

Em S&o Paulo, o projeto de Defensoria ficou adormecido por uma conjuncdo de
fatores, para os quais contribuiu a falta de interesse de procuradores e advogados, o que somente
veio a se alterar no inicio dos anos 2000, quando um grupo de procuradores da PAJ e setores
da sociedade civil uniram-se para o fim de lancar o movimento pela criacdo da Defensoria
(MOREIRA, 2019, p. 24; HADDAD, 2011, p. 26). Mas somente mais tarde, no ano de 2006,
houve a criacdo da Defensoria, 0 que se deu pela Lei Complementar Estadual n°® 988, de 9 de
janeiro, quase duas décadas ap0s a promulgacédo da Constituicdo.

Como ja indicado acima, MOREIRA (2017; 2019) acentua em seus estudos que a
Constituicdo de 1988 criou a Defensoria Publica como 6rgdo publico responsavel pela
assisténcia juridica, mas, ao mesmo tempo, deixou tanto seu desenho mais fino, assim como a
sua implementacao nos entes federativos estaduais, para embates que deveriam ser travados no
ambito dos legislativos. O que o presente estudo almeja colocar em foco é um outro espaco nédo
mencionado por referido pesquisador (certamente porque ndo fez parte de seu problema e
objetivos de pesquisa): a arena do Poder Judiciario. A complexidade dos debates e embates
travados ao longo da ANC sugestionam que vencedores e vencidos poderiam voltar a se
encontrar, agora ndo no Legislativo, mas no Poder Judiciario e, em especial, perante o 6rgdo

responsavel por zelar pela fiel observancia da Constitui¢do: o Supremo Tribunal Federal.

3 Metodologia

Antes de se passar a analise dos dados obtidos em pesquisa realizada no sitio do
Supremo Tribunal Federal existente na internet, é preciso realizar uma explicacdo sobre como
foram extraidos, suas limitacdes e possibilidades.

Inicialmente, justifica-se a escolha de anéalise de julgados proferidos em acGes do
modelo abstrato ou concentrado de controle de constitucionalidade. N&o se desconhece a
importancia e relevancia da verificacdo no modelo difuso, por meio do recurso extraordinario,

em especial porque a tese firmada em repercussdo geral sera de observancia obrigatéria para
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todos os orgdos do Poder Judiciario (BARROSO, 2019, p. 176-177), bem como porque
recentemente tem-se observado o processo de “abstrativizagdo” ou objetivagao do controle
concreto®, contudo, pelas caracteristicas, atualmente as grandes questdes constitucionais sdo
levadas ao Supremo Tribunal Federal pelos instrumentos do processo objetivo, particularmente
pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade (MENDES, 2005, p. 90). Assim, este estudo focara
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC) e Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF).

Nesse sentido, na pagina dedicada a jurisprudéncia, no campo pesquisa avancada,
foram inseridos os termos “Defensoria Publica” entre aspas no espago “pesquisa em todos os
campos” e, em “pesquisa em campos especificos”, foi colocada a classe ADI com o objetivo de
restringir a busca apenas nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade. Com isso, foram obtidos
117 resultados, que correspondem a 117 acérdaos™®.

Continuando, foi mantido o termo de pesquisa, mas alterado o campo especifico para
ADC, que corresponde a Agdo Declaratoria de Constitucionalidade, tendo sido localizados 3
resultados, que ndo serdo considerados para a pesquisa porque o tema discutido nas agfes nao
guardava pertinéncia com o objeto deste estudo (na ADC 41/DF o nome da instituicao € apenas
referido na indexacéo e na ADC 43/DF a Defensoria atuou como amicus curiae).

Como ultima acdo escolhida, restringiu-se o escopo da busca para Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF, por meio da qual foram encontrados 24
resultados. Apesar disso, apenas 6 foram tomados em consideracdo, pois 0S outros nao
guardavam pertinéncia com o problema colocado neste estudo.

Por fim, foram examinadas apenas as ementas dos julgados, isto é, em regra o inteiro
teor do acdrddo nado foi consultado, o que podera vir a ser empreendido por estudo de maior
félego. Também ndo foram considerados os processos em que a Defensoria apareceu como
amicus curiae e o tema em debate ndo guardava ligagdo com o questionamento da
constitucionalidade de normas sobre a Defensoria, assim como foram desconsiderados o0s
pedidos de medidas cautelares e recursos quando ja houvesse na lista a ementa do julgamento

principal (objetivo de impedir a duplicidade).

9 A respeito, BARROSO esclarece que: “A aplicagdo da sistematica da repercussio geral ao controle incidental de
constitucionalidade reforca a tendéncia de objetivacdo das decisdes do STF, em geral, e no controle de
constitucionalidade em particular.” (...). “Sobre a objetiva¢do do controle incidental da constitucionalidade, em
decorréncia da introducdo da sistematica da repercussdo geral, convém destacar o precedente firmado em STF,
DJe, 22 out. 2014, RE 583.523, rel. Min. Gilmar Mendes.” (2019, p. 165-166).

10 A lista de acBes obtidas e as que efetivamente foram analisadas pode ser encontrada no Anexo Unico deste
artigo.
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4 A Defensoria Publica em debate: decisdes do Supremo Tribunal Federal em acdes de

controle abstrato de constitucionalidade

4.1 Acles por Estados

Inicialmente, as a¢Ges foram organizadas a partir dos Estados de origem, o que se
realizou com o objetivo de encontrar aqueles que deram impulso ao maior nimero de debates
quanto a constitucionalidade de suas normas. A tabela a seguir indica os entes federativos com

mais agoes:

ADIs: 5287; 6865; 2903; 56;
Paraiba 7 469.
ADPFs: 307 e 330.
Rio de Janeiro 7 ADIs: 2922; 3643; 6000; 558;
888; 138; 230.
. ADIs: 3720; 4163; 4363; 6517.
Distrito Federal 5 ADPE: 279,
S0 Paulo 5 ADIs: 6852; 5296; 3943; 4636;
494,
Alagoas 0

Tabela 1. Ac¢Ges por Estados. Fonte: elaboragdo dos autores.

Ndo ha seguranca para se estabelecer uma relacdo precisa entre 0 momento de
implantacdo da Defensoria e 0 nimero de acGes encontrado. De todo modo, esperava-se 0
Distrito Federal entre os primeiros, pois as impugnacdes as normas federais, como a LC 80/84,
levam a origem da acdo ao DF. De outro lado, Paraiba e Rio de Janeiro empatadas em primeiro
lugar podem indicar que arranjos de prestacdo da assisténcia judiciaria mais antigos, pois
consolidados antes de 1988, possibilitam maior judicializagcdo em razdo do maior nimero de
leis editadas. J& o Estado de Sdo Paulo, em terceiro lugar, pode indicar uma judicializacao
decorrente da maior conflituosidade na implantacao da instituigdo, que ocorreu a partir de 2006,
embora a situagdo do Estado de Alagoas, com nenhuma acéo, possa contestar essa conclusao,
pois também se trata de ente federativo entre aqueles com uma Defensoria criada recentemente,
conforme Lei Estadual n® 6.258/2001'* (MOREIRA, 2019, p. 10-11).

4.2 Distribuicdo entre os proponentes

1 Informagdes disponivel para consulta no sitio da DPE Alagoas na aba “historico”: <www.defensoria.al.gov.br>
Acesso em 29 de abril de 2022.

14


http://www.defensoria.al.gov.br/

O quadro a seguir sintetiza a distribuicdo das acdes de acordo com 0s proponentes:

ADIs: 6875; 6852; 3658;
4978; 3720; 6865; 3965;
4056; 6514 4163; 6513;
2922; 6515; 3022; 3043;
558; 494; 888; 5011; 467;
6512; 6517; 3603; 3819;
4609.

ADPF: 279.

Presidéncia da Republica 1 ADI: 5296.

ADIs: 2167; 4246; 282;
1070; 6000; 4667; 56;
Governadores 16 5286; 1267; 4304; 575;
145; 514; 1199; 4284;
230.

Partidos Politicos 3 ADIs: 3569; 2553; 4363.
ADIs: 5287; 5286; 5381,
5660; 2903; 4270.

Procuradoria-Geral da Republica (PGR) 26

Associacdo Nacional das Defensoras e 11

Defensores Publicos (ANADEP) ADPFs: 384; 339; 504,
307; 330.
- . ADIs: 4796; 3943; 3643;
AssociacOes/Entidades de Classe 5 138: 304.
OAB 3 ADIs: 4636; 3700; 2229

Tabela 2. Distribui¢éo entre os proponentes. Fonte: elaboracao dos autores.

A Tabela 2 revela o natural protagonismo da Procuradoria-Geral da RepuUblica, 6rgao
do Ministério Publico que possui entre as atribuicdes a defesa da ordem juridica (CF, art. 127).
Desde a Constituicdo de 1988 divide a legitimacdo para as acdes com diversos outros atores
(CF, art. 103), mas entre 0s anos de 1966 e 1988 detinha 0 monopo6lio da propositura da acéo
(MENDES, 2005, p. 80). Em segundo lugar, aparecem os Governadores dos Estados com 16
acoes (todas ADIs), o que, de um lado, demonstra a importancia de pluralizagdo dos legitimados
pela Constituicdo de 1988 e, de outro, um instrumento que possibilita aos entes federativos o
controle de questBes importantes para o Estado, como a politica remuneratéria, objeto de
discussédo em pelo menos 7 acoes (ADIs: 1070; 6000; 4647; 4304; 145; e 514).

Em terceiro lugar aparece a Associagcdo Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos (ANADEP) com 11 a¢Ges, o que indica que os servidores publicos que compdem o
quadro da institui¢do, assim como fizeram por ocasidao da ANC em 1987-1988 (MOREIRA,
2017; 2019), ainda atuam em defesa da Defensoria, hipdtese reforcada pelo teor das questdes
discutidas nas acOes: conforme Tabela 4, infra, 10 a¢des referem-se ao tema “Garantias para a
independéncia institucional”, sendo 8 delas no subtdpico “Orgamento”, uma outra para discutir

a interferéncia do Poder Executivo na nomeacéo de cargos administrativos da instituicdo (como
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o0 de Ouvidor-Geral) e uma ultima, mas ndo menos importante, para a defesa da implantacéo da
Defensoria no Estado de Santa Catarina (ADI 4270/SC, julgada em 14 de marco de 20121?),

4.3 Ano de julgamento

A sequir, as acOes foram reunidas conforme o ano de julgamento, em retrospectiva dos

dez ultimos anos:

2022 4 ADIs: 6875; 6852; 5296; 6865.
ADIs: 4636; 3965; 6514; 6515;

2021 8 558: 4304: 6517.

ADIs: 4796; 4978; 6513; 2167;

2020 9 4667; 5011; 6512.

ADPFs: 384:; 504; 279.

2019 3 ADIs: 3658; 282; 6000.

2018 3 ADlIs: 4363; 5286; 145.

2016 ADIs: 5287; 5286; 5381; 469.
ADPF 339.
ADIs: 3943; 5660; 4284.

2015 4 ADPF 330,

2014 1 ADI: 2922.

2013 1 ADPF: 307.

2012 3 ADIs: 4056; 4163; 4270.

Tabela 3. Ano de julgamento. Fonte: elaboragdo dos autores.

Os dados constantes da Tabela 3 permitem ao menos uma interessante inferéncia: apés
trés décadas desde a edicdo da Constituicdo de 1988 o tema Defensoria Publica esteve em
evidéncia na pauta do Supremo Tribunal Federal nos Gltimos dois anos (2021 com 8 e 2020
com 9 julgamentos) e de certa forma também no ano em que este artigo é escrito, pois ja foram
proferidos 4 acérddos em 2022. Assim, de um total de 21 julgados, conforme divisao de temas
realizada na Tabela 4, infra, constata-se que mais da metade, isto é, 11 acérddos dizem respeito
ao recorte tematico “Garantias para a independéncia institucional” (ADIs 6875, 6852, 6865,
5296, 4796, 4636, 3965, 2167; e ADPFs 384, 504 e 279).

Destacam-se julgamentos relevantes para a definicdo do perfil institucional, como a
prerrogativa de requisicao de documentos e outras providéncias de agentes publicos (acérdaos
das ADIs 6875/RN, 6852/DF e 6865/PB, todas julgadas em 21/2/22), defini¢cdo do orcamento
da instituicio (ADPFs 384/MG, julgada em 6/8/2020; e 504/MT, julgada em 20/10/20),

12 Referida acdo foi proposta em coautoria com a Associagdo Nacional dos Defensores Plblicos da Unido
(ANDPU).
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constitucionalidade de implantacdo de um sistema de assisténcia juridica municipal (ADPF
279/SP, julgada em 3/11/2021), autonomia funcional, administrativa e orcamentaria da
Defensoria Publica da Unido (ADI 5296/DF, julgada em 4/11/20) e capacidade postulatoria do
defensor independentemente de inscricdo nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil (ADI
4636/DF, julgada em 4/11/21).

4.4 Temas em debate

Tratando-se de uma pesquisa empirica majoritariamente qualitativa, ndo foram
empregados quaisquer métodos automatizados para a classificagao das decisfes. Ao contrario,
considerando o reduzido universo de analise, composto por 65 acordaos prolatados em Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade e Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental,
conforme exposto no item 3, supra, e Anexo Unico deste artigo, a ordenacio foi realizada
manualmente. A partir da analise das ementas e recurso ao inteiro teor quando necessario,
buscou-se encontrar pontos comuns entre os julgados para assim reuni-los sob um titulo que
pudesse representar a questdo central em exame. Trabalhando-se nesse sentido, foram
elaborados 5 topicos: Politica remuneratoria; Direito a opcao pela carreira de defensor/forma
de investidura; Foro por prerrogativa de funcdo; Garantias para a independéncia institucional;
Outras. Por fim, dentro do topico Garantias para a independéncia institucional, foram criados

outros 9 subtdpicos, conforme Tabela:

ADlIs: 1070; 6000; 4667;
Politica remuneratéria 13 494; 888; 56; 467; 4304;
145; 514; 138; 469; 304.
ADIs: 3720; 4246; 3700;

11 2229; 4363; 494; 5011;
1267; 3603; 3819; 1199.
ADIs: 6514; 6513; 6515;
558; 2553; 6512; 6517; 469.

Direito a opcdo pela carreira de
defensor/forma de investidura

Foro por prerrogativa de fungéo 9

Garantias para a independéncia

institucional &

ADIs: 3658:; 4978; 3943;
Outras 11 2922; 282; 2903; 3022;
3043; 558; 575; 4284.

. o ADIs: 6875; 6852; 6865;
Prerrogativa de requisicao 4 230
Garantias para a '
independéﬁcia institucional ADIs: 5287, 5381; 5660.
Orcamento 8 ADPFs: 384; 339; 504,
307; 330.
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Autonomia da DPU (EC 1 ADI: 5296.
74/2013)

Utilizacdo de espagos no Férum 2 ADIs: 4796; 282.
Capacidade postulatoria e 1 ADI: 4636.
inscricdo na OAB

Lei que vincula a DPE a 3 ADIs: 3965; 4056; 3569.
estrutura do Governo do Estado

Nomeagao para cargos ADI: 5286.
administrativos (como para 1

Ouvidor-Geral)

Obrigatoriedade de celebracéo 1 ADI: 4163.

de convénio com a OAB

Sabatina do DPG pela 1 ADI: 2167.
Assembleia Legislativa

Taxa sobre atividades notariais ADI: 3643.

e destinagéo para Fundo 1

Especial da Defensoria

Modelo de assisténcia juridica 1 ADI: 4270.

de SC

Assisténcia juridica municipal 1 ADPF 279.

Tabela 4. Temas em debate. Fonte: elaboragdo dos autores.

5 Discussao e conclusdes

Os dados apresentados na secdo precedente demonstram que o Supremo Tribunal
Federal, no exercicio do controle concentrado de constitucionalidade das normas, nos Gltimos
anos tem sido palco para o debate sobre o processo de consolidagdo da Defensoria Publica, pois
parte de seu perfil institucional e prerrogativas de seus membros foram definidos a partir de
decisdes proferidas em Ac¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade e Arguicbes de
Descumprimento de Preceito Fundamental, as quais possuem efeitos gerais (erga omnes) e
vinculantes em relacdo a outros 6rgaos do Poder Judiciario, & administracdo publica em todas
as esferas (BARROSO, 2019, p. 266).

As tabelas apresentadas procuraram fazer um inventario das acGes a partir dos entes
federativos de origem (Tabela 1), proponentes (Tabela 2), ano de julgamento (Tabela 3) e temas
discutidos (Tabela 4). Observou-se a presenca de muitas acdes oriundas de Estados em que ja
havia um servico publico responsavel pela assisténcia judiciaria antes mesmo da Constituicao
de 1988 (como o caso do Rio de Janeiro e Paraiba), contrastando com dados referentes ao
Estado de Sao Paulo que, apesar de possuir uma instituicdo relativamente jovem (criada em
2006), deu origem a um numero consideravel de a¢des. As datas dos julgamentos demonstram

que o tema esteve em evidéncia na pauta do STF nos ultimos anos, particularmente em 2020 e
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2021, com acgdes capitaneadas pela Procuradoria-Geral da Republica, seguida pelos
Governadores e pela Associacao Nacional das Defensoras e Defensores Publicos.

A presenca da ANADEP como autora de diversas a¢es de controle abstrato de
constitucionalidade reforga a assertiva afirmativa para a hipotese levantada por MOREIRA
(2017; 2019) no sentido de que a Defensoria foi um projeto que prevaleceu no jogo da ANC de
1987-1988 ndo sem alguma resisténcia e muitos embates, 0s quais inevitavelmente
prosseguiriam nos anos seguintes a promulgacdo da Constituicdo. A atuacdo da ANADEP é um
fato relevante porque indica que as normas editadas no plano federal e estadual acabaram por
ser testadas, quanto a constitucionalidade, perante o Poder Judiciario. Portanto, assim como se
organizaram a época da Constituinte, os servidores publicos que compdem os quadros da
Defensoria ainda continuam se articulando para a defesa do modelo pablico de assisténcia
juridica.

E a Tabela 4 explicita que mais de um terco dos temas tratados no STF estava ligado
ao topico “Garantias para a independéncia institucional”, que retne julgados considerados
relevantes para a consolidacdo da Defensoria Publica. Entre todos, pela relevancia e
consequéncias da decisdo, merecem destaque:

a) ADI 3569/PE, julgada em 2/4/2007, ao reconhecer a inconstitucionalidade de norma
que vinculava a Defensoria a estrutura administrativa do Poder Executivo;

b) ADI 4270/SC, julgada em 14/3/2012, ao determinar a implementacdo da Defensoria
no Estado de Santa Catarina, que até entdo contava apenas com a assisténcia judiciaria
desempenhada por advogados;

¢) ADI 3943/DF, julgada em 7/5/2015, ao decidir pela constitucionalidade da Lei n°®
11.448/2007, que inseriu a Defensoria entre os legitimados para promover a acdo civil pablica;

d) ADI 5296, julgada em 4/11/20, ao reconhecer a constitucionalidade da Emenda
Constitucional n° 74/2013, que estendeu a Defensoria Publica da Unido e Defensoria do Distrito
Federal a autonomia funcional, administrativa e orcamentaria conferidas as Defensorias
estaduais pela EC n° 45/2004;

e) ADI 6852, julgada em 21/2/2022, ao decidir pela constitucionalidade de dispositivos
da Lei Organica Nacional da Defensoria Publica (LC n° 80/94), os quais conferem a
prerrogativa de requisicdo de documentos, pericias, diligéncias, entre outros, a autoridades
publicas.

Se referidas acOes tivessem gerado resultado contrério ao apontado, poder-se-ia ter
uma instituicdo sem autonomia, vinculada a alguma secretaria do Poder Executivo, sem

prerrogativa para requisitar documentos de 6rgdos publicos e sem legitimidade a defesa de
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interesses e direitos difusos e coletivos por meio da acdo civil publica, sendo que sequer seria
possivel exigir a sua implementacdo em substituicdo a um modelo que privilegiasse o exercicio
da assisténcia juridica por advogados custeados com recursos publicos. Portanto, os dados
indicam que a defini¢do do projeto de Defensoria ndo ficou restrita ao Poder Legislativo, ao
contrario, recebeu importante contribuicdo do Poder Judiciario.

Por ultimo, seria preciso dedicar um outro estudo para localizar quais acdes ainda estao
em andamento e as questdes que elas veiculam, mas os dados coletados nesta pesquisa parecem
indicar que os temas vitais para a sobrevivéncia de um modelo pablico de assisténcia juridica
foram debatidos e definidos pelo Supremo Tribunal Federal, portanto, os riscos para a
desconstrucdo desse modelo, se existem, sdo minimos. Nas proximas décadas, entdo, é possivel
que a discussdo gire em torno do correto financiamento da instituicido*?, providencia essencial
para que ela possa estruturar-se adequadamente em todas as comarcas, como previsto pela
Emenda Constitucional n°® 80/20144, proporcionando atendimento a todo cidaddo que tenha

direito de se valer de seus servigos.

3 No ano de 2012 a Presidente Dilma Roussef vetou integralmente o PLS n° 225/2011, que modificava a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) para o fim de estabelecer aos entes federativos um novo
limite global de despesas com pessoal, instituindo que a Defensoria caberia um repasse de até 2% da receita
corrente liquida, previséo ja existente para o0 Ministério Pablico e Poder Judiciario. Com isso, haveria um aumento
da capacidade de custeio da folha de pagamento com servidores. Projeto disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/100122>. Acesso em 21 de abril de 2022.

14 Segundo dados resultantes de pesquisa conduzida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pela
Associagdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (ANADEP), langada no ano de 2021, os Estados da
Federacéo e o Distrito Federal possuem 6.235 defensores/as, fazendo com que das 2762 comarcas no territorio
nacional, apenas 1162 contassem com defensores/as, isto €, 58% das unidades jurisdicionais ndo possuem atuacao
da Defensoria (IPEA; ANADEP, 2021, p. 9).
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ANEXO UNICO

DADOS ENCONTRADOS

ADIs: 6875/RN; 5287/PB; 6852/DF; 5296/DF; 4796/PR; 3658/CE; 4978/RR; 3720/SP; 3943/DF;
3943 ED; 4636/DF; 6865/PB; 5296/DF MC; 3965/MG; 5286/AP; 4056/MA; 6515/AM MC-Ref,;
6514/CE; 4163/SP; 5381/PR MC-Ref.; 6513/BA,; 3569/PE; 2167/RR; 2922/RJ; 3150/DF; 5660/AC
AgR; 4246/PA; 6515/AM; 3643/RJ; 282/MT; 2903/PB; 3700/RN; 4270/SC; 3022/RS; 2229/ES MC;
3043/MG; 1246/PR; 6672/RR; 1070/MS; 6000/RJ; 558/RJ; 2553/MA MC; 5240/SP; 4667/TC;
4363/SP; 494/DF MC; 888/RJ MC; 5011/SE; 56/PB; 5286/AP ED; 5447/DF; 1267/AP; 467/AM MC,
3446; 1714/AM MC,; 4878/DF; 5874/DF; 6512/GO; 4304/Pl; 558/RJ MC; 5029/MT,; 6517/SP;
1070/MS MC; 5220/SP; 575/P1; 5490/DF; 575/P1 MC; 3603/RO; 291/MT;, 282/MT MC; 2144/DF,
5536/AM; 145/CE; 6590/DF MC; 514/PI MC; 3819/MG; 138/RJ MC; 2696/PR; 1267/AP MC;
5543/DF; 5501/DF AgR; 6121/DF MC; 3792/RN; 3756/DF; 469/PB; 4878/DF ED; 1690/AP MC;
3086/CE; 3150/DF ED; 758/RJ; 5823/RN MC; 1714/AM QO; 5520/SC; 5794/DF; 5529/DF,;
3594/SC; 4398/DF; 4398/DF ED; 1199/ES; 304/MA; 4284/RR; 5583/DF; 3704/RJ; 825/AP;
6406/PR MC; 5930/RR AgR; 3028/RN; 4636/DF ED; 4163/SP ED; 230/RJ; 6173/DF; 1289/DF El;
5357/DF ED em MC; 5357/DF MC; 2338/DF; 5526/DF; 5534/DF.

ADCs: 41/DF; 43/DF MC; 43/DF.

ADPFs: 384/MG; 339/PI; 504/MT; 307/DF MC; 330/PB AgR; 496/DF; 5447/DF; 279/SP; 319/PB
AgR; 709/DF MC; 709/DF MC Ref.; 759/DF MC Ref.; 405/RJ MC; 742/DF MC; 635/RJ TPI Ref;
186/DF; 622/DF; 635/RJ TPI Ref.; 388/DF; 275/PB; 370/SP; 635/RJ MC; 347/DF TPI Ref.; 828/DF
TPI Ref.

DADOS ANALISADOS

ADIs: 6875/RN; 5287/PB; 6852/DF; 5296/DF; 4796/PR; 3658/CE; 4978/RR; 3720/SP; 3943/DF;
4636/DF; 6865/PB; 3965/MG; 5286/AP; 4056/MA; 6514/CE; 4163/SP; 5381/PR MC-Ref;
6513/BA; 3569/PE; 2167/RR; 2922/RJ; 5660/AC AgR; 4246/PA; 6515/AM; 3643/RJ; 282/MT,;
2903/PB; 3700/RN; 4270/SC; 3022/RS; 2229/ES MC; 3043/MG; 1070/MS; 6000/RJ; 558/RJ;
2553/MA MC; 4667/TO; 4363/SP; 494/DF MC; 888/RJ MC; 5011/SE; 56/PB; 5286/AP ED;
1267/AP; 467/AM MC,; 6512/GO; 4304/PI; 6517/SP; 575/Pl; 3603/RO; 145/CE; 514/PI MC;
3819/MG; 138/RJ MC; 469/PB; 1199/ES; 304/MA; 4284/RR; 230/RJ.

ADPFs: 384/MG; 339/PI; 504/MT,; 307/DF MC; 330/PB AgR; 279/SP.
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