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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL

Apresentacdo

Assentado na assertiva da dial ogicidade, do fomento de didogo e atroca de experiéncias e de
conhecimentos cientificos o GT Criminologias e Seguranca Publica, apresenta-se em eixos
de pesquisa convergentes, notadamente pela sua proposta transdisciplinar de examinar o
complexo didogo entre a jurisdicdo constitucional, a legislacdo penal democrética e 0s
desafios especificos enfrentados em tempos de pandemia e seus desdobramentos.

A CRIMINALIZAQAO DO STALKING E CYBERSTALKING: CONSIDERAC}OES
SOBRE A LEI N° 14.132/2021 SOB O PRISMA DA CRIMINOLOGIA de Priscila Mara
Garcia Cardoso, Amanda Tavares Borges realiza uma analise criminologica do stalking e
cyberstalking sob o prisma do delinquente (stalker), vitima e do crime (conduta que gerou o
dano ou ameaca de dano) e o novo tipo pena que criminalizou o stalking, previsto naLei n°
14.132/2021. Verificou-se pontos como a puni¢cdo do stalking em caso de violéncia
doméstica e familiar (género feminino) e a lacuna legislativa deixada pela revogacéo
expressa do artigo 65 daLe de Contravencdes Penais.

A IMPORTANCIA DA IMPLEM ENTAC}AO DE POLITICAS PUBLICASNO COMBATE
A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER NA REGIAO DE BRASILIA de
Maria Cecilia de Moura Mota analisa as politicas publicas para 0 combate a violéncia
domeéstica contra a mulher na regido de Brasilia. Para tanto, na estruturacdo da pesquisa
empregou-se uma metodol ogia juridico-sociol 6gica baseada em um raciocinio dedutivo com
uma andlise qualitativa e técnica de pesquisa bibliografica e documental, concluindo-se que
existem projetos no sentido de combater a violéncia contra as mulheres, mas sua efetividade
fica prejudicada devido afalta de articulacdo e sistematizac8o entre os entes estatais.

A INFLUENCIA DOS MEIOS DE COMUNICAQAO E A PRATICA DE CRIMES DE
ODIO A LUZ DA CRIMINOLOGIA de Wagner Camargo Gouveia, Thais Caroline Brecht
Esteves Gouveia discute a influéncia da midia para a prética de crimes violentos ou em
massa analisada sob a 6tima da Criminologia Mididtica, em especial diante do crescimento
do uso das redes sociais e internet, majorado durante a pandemia de COVID19, buscando
compreender como e de que forma a midia interfere no emociona das pessoas, até mesmo
concorrendo para a prética de crimes violentos.



A SUPERLOTAGAO DAS PRISOES NA AMERICA LATINA de Valdir Florisbal Jung,
Dani Rudnicki aponta que uma das consequéncias do crescimento da populacdo carceréria no
Brasil e em outros paises |atino-americanos sdo prisdes cada vez mais abarrotadas de pessoas
e com condi¢Bes precarias para 0 cumprimento das penas. Tal realidade desencadeia uma
série de outros problemas no sistema prisional, em uma espécie de efeito domind. Nesse
contexto, o0 presente artigo busca fazer uma analise das prisdes na América Latina. O texto
tern como base a doutrina sobre o tema e como objetivo abordar as mas condicdes carcerarias
e a superlotacdo nos ambientes prisionais de diferentes paises.

ANALISE CRIMINOLOGICA DO CRIME DE VIOLENCIA INSTITUCIONAL SOB O
PRISMA DA VITIMOLOGIA de Amanda Tavares Borges, Priscila Mara Garcia Cardoso
destaca que a violéncia institucional é latente em na sociedade, o contribuinte € o mais
atingido pelo mal atendimento, desidia e descaso dos 6rgdos publicos, com funcionarios
despreparados, desumanizados, ferindo garantias e direitos fundamentais da pessoa humana,
além de principios sensiveis da Administracéo Publica. O presente estudo analisa o crime do
artigo 15-A da Lei de Abuso de Autoridade, comecando pelo conceito de violéncia
institucional, quais s80 0s prejuizos causados a vida de vitimas e testemunhas bem como a
instrucdo criminal, além de andlise vitimoldgica sobre o processo da sobrevitimizacdo de
vitimas e testemunhas, além de breve andlise do tipo penal

Mayara Steffany Araujo, Ivan Luiz da Silvaa sob o titulo ANALISE CRITICA DOS
FUNDAMENTOS UTILIZADOS PELA JURISPRUDENCIA EM ALAGOAS PARA
CARACTERIZACAO DO CRIME DE TRAFICO DE DROGAS, A PARTIR DE UMA
PERSPECTIVA DE GENERO analisa os fundamentos utilizados pelos magistrados para
caracterizacdo do crime de tréfico de drogas praticado por mulheres. A motivacdo deu-se
pelo alto indice de encarceramento feminino em Alagoas, especialmente pelo trafico de
drogas, responsavel por 48% da populacdo carceraria feminina. Através do método empirico
e pesquisa bibiliografica, foram analisadas 10 sentencas proferidas por magistrados
alagoanos em processos envolvendo mulheres, objetivando averiguar os fundamentos
utilizados nas decisfes e preenchimento dos requisitos da Lei de Drogas. A escolha pelo
referencial da criminologia feminista deu-se pela observancia do desenvolvimento de
comportamentos de rotulacdo e isolamento no cotidiano da sociedade desviante sobre esse

grupo.

ANALISE DA ELEVACAO DA CRIMINALIDADE EM MEIO AO PERIODO DA

PANDEMIA escrito por Anna Verena Alves Tuma destaca as percepcfes da seguranca
publica em meio ao periodo da pandemia da Covid 19, destacando a eficiéncia da atuacéo
policial, bem como nas condutas criminais, com maiores indices de registros. A metodologia



de pesguisa e desenvolvimento do presente artigo, foi definida com base na revisdo de
bibliografia, seguida da forma qualitativa e o tipo de pesquisa exploratéria, considerando
publicaces realizadas entre 2012 a 2021, advinda de fontes documentais, livros, revistas,
sites, banco de dados, selecionados com base nos aspectos de inclusio.

Marques Aparecido Rosa analisa a aplicacdo da escola correcionalista, assim como a
implementac&o do sistema abolicionista frente a um Direito Penal Punitivo completamente
ineficiente, que utiliza como métodos a aplicacdo de penas muitas vezes desumanas dado o
sistema carcerdrio ao qual o detento € inserido, ou seja, ambientes insalubres, degradantes,
sem o0 minimo de higiene e sem as menores condicdes e estrutura para recuperar uma pessoa
de forma a devolve-la para a sociedade ressocializada, criando assim criaturas ainda mais
rasticas e revoltadas com a sociedade que o bestifica. O texto denomina-se APLICACAO
DA ESCOLA CORRECIONALISTA E SISTEMA ABOLICIONISTA FRENTE AO

DIREITO PENAL PUNITIVO.

Sob o titulo DIREITO PENAL ECONOMICO E A CRIMINOLOGIA com autoria de
Wagner Camargo Gouveia, Thais Caroline Brecht Esteves Gouveia, Antonio Carlos da Ponte
discute o Direito Penal Econdmico e sua interlocucdo com a Criminologia, assim estudar o
criminoso, vitima, e os crimes de natureza econdémica, entendendo-se a conduta de cada um
desses objetos da criminologia, oferecendo uma resposta social adequada a criminalidade
moderna.

DIREITOS HUMANOS E AS INTERFACES ENTRE SEGURANCA PUBLICA E
MOVIMENTOS SOCIAIS de Silvio Carlos Leite Mesquita, Amanda Silva Madureira,
Flavio Vinicius Araujo Costa analisa diante da construcéo dos direitos humanos, de que
forma os movimentos sociais podem participar da agenda na seguranca publica.

GRUPOS REFLEXIVOS COMO MEDIDA DE RESSOCIALIZACAO E REEDUCACAO
DE AUTORES DE VIOLENCIA DOMESTICA: POSSIBILIDADE JURIDICO-SOCIAL
redigido por Camila Garcia Feitosa, Stephanny Resende De Melo, Rayza Ribeiro Oliveira
apresenta didlogos sobre a ressocializacdo e reeducacdo e destaca como ocorrem 0S grupos
reflexivos para autores deste tipo de violéncia.

INTRODUCAO A METODOLOGIA DA PESQUISA NO DIREITO: A EPISTEMOLOGIA
DIALETICA COMO FUNDAMENTACAO DA CRIMINOLOGIA CRITICA de Marcio
Aleandro Correia Teixeira, Marcio Dos Santos Rabelo trata-se de uma introducéo a
metodol ogia da ciéncia do direito no ambito da fundamentacdo das epistemologias dia éticas,
em especial, da pesquisa da criminologia critica. Para isso organizou o trabalho em trés



movimentos. Inicialmente, busca-se os fundamentos da pesquisa na filosofia do direito,
revisitando a passagem das epistemologias classicas para as epistemologias criticas. Em
segundo movimento, traga os fundamentos utilizados pela criminologia para afirmar-se como
conhecimento cientifico. Por fim, fixa elementos para o reconhecimento do pensador
Alessandro Baratta como marco referencial de fundamentagdo da criminologia critica.

O proximo estudo LINHAS INTRODUTORIAS PARA O ESTUDO DA ANALISE
ECONOMICA DOS DELITOS DO COLARINHO BRANCO de Bérbara Feijo Ribeiro,
Fabio André Guaragni observa e dialoga a relacéo entre a analise econémica do Direito e a
andlise econdmica dos delitos do colarinho branco. Utiliza-se a abordagem qualitativa a partir
da revisdo de pesguisas que observam a metodologia econdmica para a andlise dos
fendbmenos juridicos, mais especificamente dos delitos econdmicos. Nota-se que a analise
econdmica pode auxiliar no estudo dos delitos de colarinho branco, na medida observa o
processo decisorio do agente ativo do delito e serve como método decisorio para a definicéo
de politicas criminais.

O ADVENTO DA SOCIEDADE DE RISCOS E A LEGITIMIDADE DE PROTECAO

CRIMINAL DOS CRIMES DE PERIGO CONTRA O MEIO AMBIENTE de Renato Dilly
Campos, Emilien Vilas Boas Reis, Felipe Gomes Carvalho possui como objeto a verificacio
de se a tipificacdo de condutas perigosas a0 meio ambiente, no contexto brasileiro da
Sociedade de Riscos, é legitima sob a perspectiva dogmética penal. Fazendo-se uso do

método |6gico-indutivo, em pesquisa bibliogréfica, sob o norte da teoria funcionalista-
teleoldgica, chegamos a conclusdo que a protecdo do meio ambiente, no cenario de

Sociedade de Riscos experienciada pela realidade brasileira justifica a intervencéo penal

estatal no momento pretérito alesdo ao bem juridico, tendo em vista a ofensividade potencial

de sua conversdo em dano.

O AUTORITARISMO NO PROCESSO PENAL LEGISLATIVO: UMA ANALISE DAS
POSSIVEIS CONTRIBUICOES PARA O ENCARCERAMENTO EM MASSA de Tamires
Petrizzi, Renato Bernardi tem como tema o autoritarismo no processo legislativo pena. O
problema de pesquisa € “quais sdo as implicacdes do autoritarismo na criacdo das leis para o
encarceramento em massa?’. O objetivo geral € investigar as possiveis contribuictes do
autoritarismo no encarceramento. Os objetivos especificos sdo: analisar a politica no Poder
Legidativo; entender arelacdo de autoritarismo e sistema penal; e compreender quem sao 0S
encarcerados. O método de pesquisa é o dedutivo. A justificativa encontra-se na superlotacdo
carceréria e na atuacdo do Poder Legidativo. Verificou-se que aformacdo politica influencia
na criacdo das leis e no encarceramento.



O FEMINICIDIO E A DEFICIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS de Gabriela Oliveira de
Assis Rodrigues, Frederico Thales de Araljo Martos, José Antonio de Faria Martos discute a
violéncia letal contra as mulheres no Brasil, bem como analisa o fenémeno do feminicidio,
tipificado a partir da Lei n° 13.104/2015. Partindo dos conceitos de género e violéncia desde
a perspectiva da teoria feminista, busca-se analisar o conceito de feminicidio, suas origens e
acepcoes, objetivando compreender a realidade dos assassinatos de mulheres no Brasil. Para
tal, foram utilizadas as metodologias de pesquisa exploratéria e de revisdo critico-literéria da
bibliografia produzida sobre o tema. Por fim, conclui-se que o esforco de teorizacdo sobre o
feminicidio é fundamental para a consolidacdo de politicas publicas efetivas.

Symone Ferreira de Oliveira analisa como 0 psicopata € tratado no ordenamento juridico
brasileiro; auséncia de norma penal especifica ao agente infrator em face de sua cul pabilidade
e periculosidade; e ineficiéncia de politicas publicas permitindo sua reincidéncia criminal.
Objetivou-se a contribuicdo aos estudos sobre psicopatia, apresentando aspectos

fundamentais da cul pabilidade e da pericul osidade, as funcdes da pena e a aplicabilidade do
sistema punitivo brasileiro. A metodologia teve levantamento e revisdo bibliogréfica,

tornando evidente as politicas publicas e as leis do Brasil como ineficientes para a psicopatia,
concluindo que esses sujeitos necessitam de leis especiais, tendo irrecuperabilidade

inquestionavel aos estudiosos. A escrita intitula-se PSICOPATIA E SISTEMA PUNITIVO:
O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A AUSENCIA DE NORMA PENAL

ESPECIFICA VOLTADA AO PSICOPATA.

O texto nominado TRABALHO INFANTIL E TRAFICO DE DROGAS: NECESSIDADE
DE UM NOVO OLHAR PROTETIVO escrito por Jackeliny Ferreira Rangel , Luciana
Cristina Giannasi buscou analisar a Politica Criminal tracada pelo legislador para o combate
ao tréfico ilicito de entorpecentes e sua leitura e interpretacéo jurisprudencial, analisando
seus reflexos na seara da justica infanto-juvenil e, em especial, a importancia das medidas
socioeducativas para a interrupcdo da trgjetériainfracional do adolescente e seu afastamento
da ambiéncia da criminalidade ligada ao trafico de drogas. Verificou-se a correlagdo
existente entre a violéncia e o tréfico de drogas, evidenciando a necessidade e importancia da
atuacdo firme do Estado contra essa espécie de criminalidade.

UMA NOVA CONSCIENCIA INTEGRATIVA NAS PRISOES: A SUSTENTABILIDADE
COMO PERSPECTIVA NA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE de Marcelo Coelho
Souza, Maria Claudia da Silva Antunes De Souza, Airto Chaves Junior dialoga acerca de
acoes no Sistema Penitenciario da Europa e dos Estados Unidos, que contribuem com uma
consciéncia integrativa e ambiental mediante insercdo de espagos verdes nas edificacoes
penais, tém mostrado potencial de humanizac&o perante as taxas de reincidéncia com reflexos



de reducéo dos chamados efeitos crimindgenos. Nesse contexto, objetiva-se discorrer sobre a
situacdo das prises, apresentando acbes de sustentabilidade no mundo, as quais foram

contextualizados perante os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, inferindo na

dignidade da pena privativa de liberdade. Destarte, utiliza-se do método indutivo subsidiado
na pesquisa bibliogréfica, dados oficiais e pesguisas empiricas.

Excelente leitura.

Outono de 2022.

Thais Janaina Wenczenovicz/Universidade Estadual do Rio Grande do Sul e PPGD UNOESC

Gustavo Noronha de Avila/ Centro de Ensino Superior de Maringa



O AUTORITARISMO NO PROCESSO PENAL LEGISLATIVO: UMA ANALISE
DASPOSSIVEIS CONTRIBUICOES PARA O ENCARCERAMENTO EM MASSA

AUTHORITARIANISM IN THE LEGISLATIVE CRIMINAL PROCESS: AN
ANALYSISOF POSSIBLE CONTRIBUTIONSTO MASSINCARCERATION

Tamires Petrizzi 1
Renato Bernardi 2

Resumo

O presente artigo tem como tema o autoritarismo no processo legislativo penal. O problema
de pesquisa € “quais sdo as implicagcdes do autoritarismo na criagdo das leis para o
encarceramento em massa?’. O objetivo geral € investigar as possiveis contribuicdes do
autoritarismo no encarceramento. Os objetivos especificos sdo: analisar a politica no Poder
Legidativo; entender arelacdo de autoritarismo e sistema penal; e compreender quem sdo 0s
encarcerados. O método de pesquisa é o dedutivo. A justificativa encontra-se na superlotacdo
carceréria e na atuacdo do Poder Legidativo. Verificou-se que aformacdo politica influencia
na criacdo das leis e no encarceramento.

Palavr as-chave: Poder legidativo, Autoritarismo, Encarceramento em massa

Abstract/Resumen/Résumé

This article has as its theme authoritarianism in the criminal legislative process. The research
problem is “what are the implications of authoritarianism in creating the laws for mass
incarceration?’. The general objective is to investigate the possible contributions of
authoritarianism in incarceration. The specific objectives are: to analyze the policy in the
Legislative Power; understand the relationship between authoritarianism and penal system;
and understand who the prisoners are. The research method is deductive. The justification
lies in prison overcrowding and in the performance of the Legislative Power. it was
concluded that political training influences the creation of laws and incarceration.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Legidative power, Authoritarianism, Mass
incarceration

1 Graduanda em Direito pela Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP) e bolsista pelo Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), financiado pela Fundag&o Araucaria.

2 Realizou estagio de pos-doutorado no CESEG (Centro de Estudios de Seguridad) da Universidad de Santiago
de Compostela, Espanha. Doutor em Direito do Estado (subérea Direito Tributéario) pela PUC-SP.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo cientifico tem como tematica o autoritarismo no processo
legislativo penal. A justificativa encontra-se nos marcos autoritarios do Pais e em como estes
influenciaram no sistema penal, visto que o processo de democratizacdo € recente — a
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil é de 1988— e o Cadigo Penal
é de 1940, bem como o Cddigo de Processo Penal é de 1941, periodo da autoritaria Era
Vargas.

Por isso, o problema de pesquisa é “quais sdo as implicacGes do autoritarismo na
criagédo das leis para o encarceramento em massa?” e, para delimitar e responder o problema
de pesquisa, 0 objetivo geral é investigar as possiveis contribuicdes do autoritarismo no
encarceramento. J& os objetivos especificos sdo: analisar a politica no Poder Legislativo;
entender a relacdo de autoritarismo e sistema penal; e compreender quem sao 0s encarcerados.

O método dedutivo foi 0 método adotado para a pesquisa, partindo da anéalise geral
da formacdo do Poder Legislativo e do processo legislativo penal a particularidade do
encarceramento em massa. Também, foi utilizada a pesquisa bibliografica e a analise de dados
do sistema carcerario na pesquisa e o artigo foi dividido em trés topicos.

No primeiro tdpico, o processo legislativo penal brasileiro foi analisado sob a 6tica
da construgdo politica do Poder Legislativo, incluindo os partidos politicos dos deputados e
dos senadores que compde o Congresso Nacional, bem como os aspectos socioldgicos,
econdmicos e politicos da criacdo das leis.

No segundo tdpico, o autoritarismo no sistema penal foi investigado a partir do poder
e do controle social existentes no sistema penal, uma vez que o jus puniendi é o direito de
punir do Estado e se manifesta institucionalmente por meio do sistema penal, sendo, também,
0 poder e o controle fruto de pensamentos e construcGes autoritarias do Poder Legislativo.

No terceiro e ultimo tdpico, o encarceramento em massa foi analisado sob a 6tica dos
pensamentos autoritarios, ja que da definicdo das condutas e da culminacdo das penas e do
devido processo legal com sentenca condenatéria tem-se 0 encarceramento, contudo, 0
encarceramento é para determinados grupos sociais, que foram criminalizados e escolhidos
como detentos a partir do autoritarismo presente no Brasil.

Concluiu-se que o autoritarismo esta presente em diversos ambitos no Brasil. A
presenca na politica é clara quando se analisa os partidos politicos e suas formacoes, ja que
muitos advém da Ditadura Militar. A politica estd intrinsecamente ligada ao Poder

Legislativo, j& que o Estado Democrético de Direito demanda de representacdo e esta
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representacdo de ideologias autoritarias se faz presente na formacdo de leis que colaboram

para o0 encarceramento.

1. A POLITICA NO PROCESSO LEGISLATIVO PENAL BRASILEIRO

“A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios [...]” (BRASIL, 1988, art.
18). A vista disso, 0 objeto de pesquisa do presente artigo € o autoritarismo no Poder
Legislativo e, para responder a pergunta do problema de pesquisa é preciso, primeiro,
entender que compete privativamente a Unido legislar sobre direito penal e processual
(BRASIL, 1988, art. 22, inciso 1) e que “o Poder Legislativo € exercido pelo Congresso
Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal” (BRASIL, 1988,
art. 44).

Com isso, entende-se que é o Poder Legislativo responsavel pela criacdo das normas
juridicas e, ja que cabe a ele dispor sobre as matérias de competéncia da Unido (BRASIL,
1988, art. 48), tem-se o jus puniendi, isto €, o direito de punir do Estado. Para Lopes Junior
(2020, p.44), a titularidade do Estado do jus puniendi “surge no momento em que se suprime
a vinganca privada e se implantam os critérios de justica”. Assim, pode-se constatar que 0s
critérios de justica criminal estdo pautados no direito penal e no processo penal, norteados por
principios que devem assegurar a seguranga juridica, tal como o principio da reserva legal no
direito penal (nullum crimen nulla poena sine lege) e o da jurisidicionalidade (nulla poena,
nulla culpa sineiudicio) no direito processual penal.

Paiva (2009, p. 33) denomina o processo de consideracdo politica no momento de
formacéo das leis como “politica legislativa penal” e, por isso, a lei € a expressdo da vontade
politica e ndo da vontade geral em direcdo ao bem comum (2020, p. 41). Nesse sentido, 0
modelo de democracia representativa, vigente no Brasil, gera a falsa sensacdo de que aqueles
que estdo no poder expressam a vontade de todos, ou seja, que representam os ideais da
populacdo. Entretanto, a maior expressdo é a de cada eleito e de seus partidos politicos.
Quando se fala em processo legislativo penal ha aspectos sociolgicos, econdmicos e politicos
que devem ser analisados.

Uma das principais fungdes do direito penal é a protecdo de bens juridicos e o
legislador é quem seleciona os bens mais relevantes para a vida social (MASSON, 2021, p.
8). O Superior Tribunal de Justica (STJ) entende que 0s bens juridicos protegidos pela norma
penal sdo de interesse da coletividade, visto que a efetividade da resposta penal deve atender a
uma necessidade social (AgRg no REsp 887.240/MG, rel. Min. Hamilton Carvalhido, 62
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Turma, j. 26.04.2007). Este pode ser considerado como um dos aspectos socioldgicos do
processo legislativo penal: a criagdo da lei penal pelo Poder Legislativo depende da
movimentacdo social. Por exemplo, a vida € um dos bens juridicos mais importantes —
resguardada na Constituicdo Federal e no Cddigo Civil — e o direito penal, diante da ameaca
da vida, tipificou no Cddigo Penal o crime de homicidio, j& que ceifar a vida de outrem é uma
das acdes mais repudiadas pela sociedade.

Ja os aspectos econdmicos envolvem o direito penal econdmico, no que tange a
execucdo da pena. Entretanto, as estruturas e classes sociais também podem ser percebidas no
Cdodigo Penal, ja que existem especificacOes que remetem a economia, tal como o crime de
furto, tipificado no artigo 155 e com a ressalva do §2°, uma vez que “se 0 criminoso é
primario, e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode substituir a pena de reclusdo pela
de detencéo, diminui-la de um a dois tercos, ou aplicar somente a pena de multa” (BRASIL,
1940). O furto famélico pode ser enquadrado nessa ressalva, visto que ele acontece quando
alguém furta comida ou item imprescindivel para a sobrevivéncia, com fundamento
reconhecido no artigo 24, do mesmo diploma legal, que dispGe sobre o estado de necessidade.

Ainda, os aspectos politicos do processo legislativo envolvem a formacédo do Poder
Legislativo — quem sdo os eleitos e quais partidos eles representam? — e também a
racionalidade legislativa, isto &, deve observar os dados sociais provindos da realidade social e
juridica para estabelecer metas e propor meios adequados (PAIVA, 2009, p. 46). A
racionalidade no processo legislativo deve respeitar os limites do Estado Democréatico de
Direito e, por isso, a san¢do penal ndo pode ultrapassar os principios do direito penal e o
direito penal minimo disposto na Constituicdo Federal, os meios adequados referem-se nao sé
a criacdo de normas penais, mas também a proporcionalidade da conduta e da sancéo.
Todavia, na préatica, ha respeito a esses limites?

A mesma titularidade do Estado no jus puniendi tém limites: “o uso excessivo da
sancdo criminal (infragdo penal) ndo garante uma maior protecdo de bens; ao contrério,
condena o sistema penal a uma fun¢do meramente simbodlica negativa” (PRADO, 2021, p.
44). A titulo de exemplo, uma das condutas tipificadas na Lei 11.343/2006 (Lei de Drogas) e

sua respectiva sancao:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa (BRASIL, 2006, art. 33).
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S&o 18 nucleos do tipo penal e a pena-base é a mesma para todos eles. Os ndcleos
que o legislador definiu no tipo penal amenizam os efeitos e a incidéncia do trafico de drogas
no Brasil? N&o. Ainda que o menor potencial lesivo de algumas substéncias ilicitas
possibilite a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos, na pratica,
de acordo com o Departamento Penitenciario Nacional, de janeiro a junho de 2021, a
segunda® maior incidéncia de tipo penal no sistema carcerario envolve as drogas, com mais de
30% entre prisdes masculinas e femininas e mais de 50% das pris6es femininas.

O ndo uso da racionalidade no processo legislativo e da ndo consideragdo dos
aspectos socioldgicos, econémicos e politicos, em suma, fazem com que a verdadeira fungéo
da sancdo penal seja simbdlica, ja que determinados tipos penais ndo resolvem o problema da

criminalidade, apenas superlotam o sistema e encarceram em massa. Dados do Monitor de
Violéncia, do Portal G1, demonstram que, em maio de 2021, foram 322 encarcerados a cada

100 mil habitantes no Brasil e o Pais manteve a sua 262 posi¢cdo em ranking dos paises que
mais prendem.

O legislador eleito faz parte de um partido politico que representa um grupo
organizado de individuos e ideais, tal como o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido
Social Liberal (PSL) e outros que compde o pluripartidarismo brasileiro, vigente desde a
aprovacdo da Lei Federal n° 6.767, em novembro de 1979. De fato, o pluripartidarismo no
Brasil é recente; 0 Pais “descoberto” em 1500 teve diversos cenarios no Estado, tais como o
Periodo Colonial, o Periodo Imperial e o Periodo Republicano. Em um histérico mais recente,
no Periodo Republicano, a Era Vargas (1930-1945) e a Ditadura Militar (1964-1985) foram os
sistemas de governo mais autoritarios. Na Era Vargas, a Acdo Integralista Brasileira tinha
como pilares o espirito, a familia e a nacdo rumo ao novo Estado (CHAUI, 2014, p. 37) e era
0 maior grupo opositor dos movimentos politicos de esquerda. J& na Ditadura Militar, haviam
apenas dois partidos legais: a Alianca Renovadora Nacional (Arena), de apoio ao governo, e 0
Movimento Democréatico Brasileiro (MDB), de oposicao.

“H4 uma forma autoritaria de pensar, € ndo apenas pensamentos que nascam de
formas autoritarias de agir”, ou seja, o autoritarismo ndo se refere somente as atitudes e a

repressdo, refere-se, também, “a prépria maneira de manipular os fatos ou de assegurar-se

1 Os crimes contra o patriménio ocupam o primeiro lugar na posicéo de quantidade de incidéncia por tipo penal

no sistema carcerdrio brasileiro de acordo com o SisDEPEN (Sistema do Departamento Penitenciario Nacional).
Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzRINjZhZDAtMGJ]MiOONzEOL TIIMmMUtYWYINTAxMjQzNzVIli
widCI6ImViMDKwWNDIWLTQONGMINDNMNYyO5SMWYYLTRIOGRhNMIMZThIMSJ9
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com uma teoria que assinala a necessidade de submeter-se para melhor submeter a seguir”
(CHAUI, 2014, p. 27). Os resquicios da forma autoritaria de pensar perduram até hoje no
Brasil, apos a extincdo da Arena, formou-se o Partido Democréatico Social (PDS), que se
fundiu com outros partidos e hoje o PSL pode ser considerado um dos partidos envolvidos
nessa fusdo, partido que tém posicionamentos e pensamentos mais autoritarios e compde
grande parte da Frente Parlamentar de Seguranca Publica, a denominada “bancada da bala”
com a defesa de ideais majoritariamente armamentistas.

Entdo, sabe-se que legislar ¢ um ato que envolve, além e agquém de criacdo de
normas, todo o processo legislativo tem a carga dos legisladores e de seus partidos politicos,
bem como deve ser racional e observar aspectos socioldgicos, econémicos e politicos na
criacdo das leis penais. Isso faz parte do Estado Democratico de Direito e do Poder
Legislativo, bem como os limites de atuacéo e, nesses limites, o uso excessivo do jus puniendi

como resquicio do autoritarismo tem relagdo intrinseca com o sistema penal.

2. O AUTORITARISMO NO SISTEMA PENAL

Entende-se por sistema penal “a estrutura de controle social que se exercita (ou que
pretende exercitar-se) através da pena, ou sob pretexto da pena”, isto significa que “¢ o
controle social punitivo institucionalizado, que se materializa no conjunto de agéncias e suas
atividades — tanto internas quanto externas — que intervém na criacdo e na aplicacdo de
normas penais” (TERREROS apud FRAGOSO, 2016 p. 7-8).

A protecdo dos bens juridicos tutelados pelo direito penal acontece por meio do
sistema de justica retributivo: se ha crime, ha pena. Nesse sentido, o direito penal também €
instrumento institucional, porque a titularidade do jus puniendi € do Estado, de controle
social: a tipificacdo de condutas e a cominagé@o de penas servem para que haja ordem social.
No controle social ha poder, e 0 poder, em termos de exercicio, é a capacidade de todo o
corpo social de produzir organizacao e propriedade por meios coercitivos (FRAGOSO, 2016,
p. 39).

No sistema penal, a estruturagdo envolve ndo sO, mas tambeém determinadas
legislacBes, como o Cddigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), o
Caodigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941), a Lei de Execucéo
Penal (Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984) e demais. Sabe-se que € o Poder Legislativo
responsavel pela criacdo das leis penais, que aqueles que compdem o Congresso Nacional tem

autoridade e que ela deve estar em consonancia com o Estado Democréatico de Direito, a
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Constituicdo Federal e os tratados internacionais de direitos humanos (FRAGOSO, 2016, p.
61). Por isso, limitar a autoridade também é limitar o exercicio do jus puniendi. Entretanto, no
Brasil, a abuso de autoridade se manifesta por meio dos servidores publicos, militares,
membros dos Trés Poderes, membros do Ministério Publico e membros dos tribunais ou
conselhos de contas (BRASIL, 2019, art. 2°). As inumeras “balas perdidas”, que matam
inocentes como as “Kathlens™?, “Emanoellys™®, “Annas Carolinas™ e outras tantas vitimas,
sdo exemplos do abuso de autoridade.

N&o é a toa que no Brasil a Lei n° 13.869, de 5 de setembro 2019, disp&e sobre os
crimes de abuso de autoridade. A criacdo da lei ressalta o autoritarismo no sistema penal e os
pensamentos autoritarios daqueles que estdo na posicdo de autoridade transformam os termos
— autoritarismo e autoridade — em um Unico produto que afeta toda a organizacdo do sistema
penal e do direito penal, reforcando que esses “constituem e contém manifestacfes de poder”
(FRAGOSO, 2016, p. 119). Sao essas manifestacdes de poder exacerbadas responsaveis pelas
“balas perdidas”, balas que, na verdade, sdo do Estado, o mesmo titular do jus puniendi, do
direito de punir, pune, também, inocentes. O autoritarismo é fundamento dos governos que
mais mataram no mundo, como os nazifascistas de Adolf Hitler e Benito Mussolini.

O autoritarismo ndo se configura apenas no abuso de autoridade, também esta na
constitui¢do ou atribuicao do poder de autoridade (FRAGOSO, 2016, p. 66), isto €, quando se
fala em autoritarismo no sistema penal, deve-se levar em conta a figura de quem compde o
sistema penal e, retomando o objeto de pesquisa — autoritarismo no Poder Legislativo —, tem-
se a composicdo de partidos politicos provindos de pensamentos autoritarios. Para Foucault
(2003, p. 73), “o sistema penal ¢ a forma em que o poder como poder se manifesta da maneira
mais manifesta”, ou seja, € por meio do sistema penal que o poder mais se concretiza, seja
pela criacdo das leis ou pelo encarceramento.

O direito penal tende a ser uma das principais ferramentas do autoritarismo e do

totalitarismo, tal como o direito penal do inimigo (direito penal do autor), sendo o inimigo “o

2 Kathlen Romeu, de 24 anos, foi morta com um tiro de fuzil no térax no dia 8 de junho de 2021 em uma agio da
Policia Militar na comunidade do Lins, na Zona Norte do Rio. Mais informagdes do caso disponiveis no Portal
G1 em: https://g1.globo.com/tudo-sobre/kathlen-romeu/

3 Emanoelly Almeida da Silva, de 19 anos, morreu no dia 13 de marco de 2021 depois de ser baleada durante
uma acéo da Policia Militar no bairro Santa Luzia, em S0 Gongalo, na Regido Metropolitana do Rio. Noticia
completa disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/03/14/mulher-morre-baleada-
durante-acao-da-policia-militar-em-sao-goncalo.ghtml

4 Anna Carolina de Souza Neves, de 8 anos, foi atingida, em janeiro de 2020, na cabeca por uma bala perdida
dentro de casa em Belford Roxo, na Baixada Fluminense. Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2020/01/11/corpo-de-menina-atingida-por-bala-perdida-dentro-de-casa-no-rj-e-velado.ghtml
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individuo que afronta a estrutura do Estado” (MASSON, 2021, p. 93-94). Como é definido,
entdo, o inimigo do Estado? S&o os pensamentos autoritarios que definem essa figura, ja que
S80 “consequéncias sem premissas” e precisam “localizar em algum ponto externo, anterior ¢
fico um conjunto de afirmacdes protocolares gragas as quais entra a pensar” (CHAUI, 2014,
p. 28). Manipula-se a figura do inimigo e, por meio do direito penal, ele é excluido
(encarcerado); o nazismo alemdo, por exemplo, representava o inimigo, principalmente, no
judeu: os campos de concentracdo e de exterminio executavam os judeus em camaras de gas
e, assim, eram excluidos (assassinados).

No Brasil, existem resquicios do direito penal do inimigo, ou do autor, que esta além
do autoritarismo enraizado em partidos politicos, também envolve outras instituicbes do
Estado, como a policia. Kathlen, Emanoelly e Anna Carolina faziam parte de dois grupos de
minorias sociais na frente das balas do Estado: eram negras e mulheres. O Estado, embora na
teoria seja Democratico de Direito, na pratica persegue e mata aqueles que sdo “inimigos” do
sistema, aqueles que foram criminalizados e marginalizados por conta da estrutura de poder,
controle social e do Direito feitos pela elite e para a elite. A constatacdo vai ao encontro do
Atlas da Violéncia de 2021°, visto que a chance de um negro ser assassinado é de 2,6 vezes
maior do que a de um nédo negro.

E por isso que:

Um projeto de lei ndo é — nem poderia ser —a simples transmissdo de uma demanda
social aos mecanismos de analise legislativa com relagdo a técnica legislativa,
constitucionalidade e interesse publico. E um momento de decisdo, sujeito aos
calculos de oportunidade decorrentes do cenério politico, incluindo as aliangas, as

necessidades de pauta do Poder Executivo e outros elementos presentes na defini¢éo
da agenda parlamentar (PAIVA, 20009, p. 112, grifo nosso).

Assim, sabe-se que apesar de o Brasil ser um governo formalmente democratico,
existem indicios do autoritarismo na estruturacdo do Estado e, consequentemente, no sistema
penal. De fato, o processo penal legislativo ndo € uma mera transmissdo da demanda social, é
na decisdo daqueles que estdo no Poder Legislativo que o autoritarismo estd implicito e
explicito na criacdo das leis penais. Também, a execucao de outras funcdes, como as dispostas
na Lei n°® 13.869/2019, revela os tracos autoritarios, conforme altos indices de violéncia

policial e encarceramento.

5 O Atlas da Violéncia de 2021 foi realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN). Além da chance de um
negro ser assassinado ser maior do que a de um nao negro, 77% das vitimas de homicidio no Brasil sdo negras.
Para conferir outras informagdes: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/08/atlas-violencia-
2021-infografico-v4.pdf
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3. O ENCARCERAMENTO EM MASSA SOB A OTICA DOS PENSAMENTOS
AUTORITARIOS

“O Direito Penal é uma disciplina normativa que declara ‘o que deve ser’. Por sua
vez, a Criminologia € uma ciéncia empirica que estuda ‘o que ¢’ (MASSON, 2021, p. 12).
Pode-se dizer que “o que deve ser” estd nos limites do Estado Democrético de Direito,
respeitando a Constituicdo Federal, o Cddigo Penal, os principios do direito penal e do direito
processual penal, bem como as legislacbes penais especiais e a Lei n° 7.210/1984 (Lei de
Execugdo Penal). Entretanto, “o que ¢” ultrapassa todos os limites. S&o sob o0s pontos de vista
do autoritarismo e da criminologia que o carcere seré analisado a seguir.

Para Fragoso (2016, p. 271), o autoritarismo psicoldgico-social e o autoritarismo
ideologico latente sdo as duas modalidades de autoritarismo no Brasil: o autoritarismo
psicoldgico-social (explicito) é o medo generalizado decorrente das insegurancas da vida
moderna, como roubos, assaltos e outros crimes; ja o autoritarismo ideolégico latente é
implicito e consiste no racismo, mesmo ap6s tantos anos da abolicdo da escravatura. Percebe-
se gque os projetos de lei que tramitam no Poder Legislativo com a criacdo de novos tipos
penais ou aumento de pena de tipos penais ja existentes sdo a concretizacdo do autoritarismo
psicolégico-social, enquanto quem esta encarcerado manifesta o autoritarismo ideoldgico
latente.

O PL (Projeto de Lei)1.360/2021, de autoria de Alé Silva - PSL/MG, Carla Zambelli
- PSL/SP, Jaqueline Cassol - PP/RO, é um dos exemplos do autoritarismo psicologico-social,

visto que foi desenvolvido mediante o caso Henry Borel® e tem como ementa a criacio de:

Mecanismos para a prevencao e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a crianga e o adolescente, nos termos do § 8° do art. 226 e do 8 4° do art. 227
da Constituicdo Federal e das disposi¢des especificas previstas em tratados,
convencdes ou acordos internacionais de que o Brasil seja parte; altera o Decreto-
Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n.° 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal), 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes
Hediondos), e 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia; e da outras
providéncias(BRASIL, PL 1.360/2021).

® Henry Borel morreu no dia 8 de margo de 2021, no apartamento onde morava com a méae, Monique Medeiros, e
0 padrasto, Jairo Souza Santos, o Jairinho. O casal esta preso e é acusado pela morte do menino. Mais
informacdes disponiveis em: https://g1.globo.com/tudo-sobre/henry-borel/
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O PL inclui o aumento de pena de alguns tipos penais, como o do infanticidio, que,
atualmente, tem como conduta matar, sob a influéncia do estado puerperal, o proprio filho,
durante o parto ou logo apds, e pena de detencdo de dois a seis anos (BRASIL, 1940, art.
123); o PL mantém a conduta substituindo a pena por reclusdo de 4 a 6 anos e acrescenta 0
parégrafo primeiro com “matar crianca fora do estado puerperal” e pena de reclusdo de 12 a
30 anos (BRASIL, PL 1.360/2021). Com isso, 0 PL evidencia a constru¢do autoritaria do
Poder Legislativo quando se observa os partidos dos autores: PSL e PP (Partido Progressista),
ambos produtos da fundicdo do PDS, fruto do Arena, como ja exposto. Concretizando que a
conduta autoritéria do Poder Legislativo se manifesta por meio do aumento de penas e da
maior rigidez ao cumprimento delas, uma vez que a pena de detencdo pode ser iniciada no
regime semiaberto e a de reclusdo no regime fechado.

Embora ainda seja um projeto de lei e ainda esteja em tramitacdo, caso seja aprovado
afetard diretamente o sistema carcerario e a superlotacéo. 1sso pois, no Brasil, de acordo com
o Sistema do Departamento Penitencidrio Nacional (SisDEPEN), ja sdo 815.165 mil presos,
674.163 detentos em estabelecimentos prisionais entre eles, 338.093 em regime fechado, e sdo
491.064 mil vagas ao todo, hd mais detentos do que vaga. Sdo nesses dados que se nota o
autoritarismo ideoldgico latente, ja que, segundo o SisDEPEN, 50,9% sdo pardos e 16,64%
pretos, ou seja, mais de 60% da populacdo carceraria é negra. E o tipo de autoritarismo
implicito porque os tipos penais ndo sdo feitos para 0s negros, mas atinge-os
majoritariamente. A midia também contribui com isso quando diferencia o0 criminoso nas
manchetes: enquanto o preto é o “traficante”, o branco é o “jovem que comerciava ilicitos”.

E por isso que “o modelo do sistema de justica criminal brasileiro guarda sérias
ambiguidades, na medida em que comporta facetas acusatorias e inquisitoriais” e “trata-se de
um sistema que ainda ndo conseguiu superar as marcas do periodo autoritario pelo qual
passou e a esperanca (no sentido do respeito aos direitos e garantias individuais) instaurada
com a CF/88 desfaleceu” (MACHADO, 2020, p. 119-120). O sistema acusatorio é o que
vigora no Brasil’ e garante a separacéo das funcOes de acusar, defender e julgar, bem como os
principios do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa. Entretanto, o Codigo
de Processo Penal é de 1941, periodo politico brasileiro marcado pelo autoritarismo e, por

iss0, 0 sistema criminal do Brasil também tém facetas inquisitoriais por meio dos dispositivos

" No habeas corpus 640518 SC 2021/0015845-2 do Superior Tribunal de Justica (STJ), o ministro e relator Jorge
Mussi escreveu que “inexiste controvérsia acerca do modelo acusatério conferido ao sistema penal brasileiro,
caracterizado pela separacdo das atividades desempenhadas pelos atores processuais, pela inércia da jurisdicdo e
imparcialidade do julgador, tampouco de que a cabe ao Ministério Publico, na forma do artigo 129 da
Constituicio Federal, promover privativamente a agdo penal ptblica”.
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legais que ddo brecha a atuacdo da autoridade judiciaria, como no artigo 5°, inciso Il, do
Cadigo de Processo Penal (BRASIL, 1941). Assim,

Nota-se que a Constituigdo por si s6 ndo trouxe nenhuma ruptura com o modelo
anteriormente adotado de procedimento penal, pelo contrario, as reformas
posteriores ao Codigo de Processo Penal expandiram os poderes processuais dos
julgadores e introduziram elementos estranhos ao da tradi¢cdo continental com uma
releitura forcada, o que s6 fez aumentar as incongruéncias dentro do processo penal
e (re)afirmar sua mentalidade inquisitéria (MENDES; MELO, 2018, p. 87).

E evidente que a Constituicao por si so ndo resolve os problemas do autoritarismo no
sistema penal e do encarceramento em massa, como exemplo, no que tange as garantias
individuais, a ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) 347 do
Supremo Tribunal Federal (STF) declarou na deciséo o estado de coisas institucionais relativo
ao sistema carcerario brasileiro, isto significa dizer que ha violacdo dos direitos e garantias
dos presos que deveriam ser resguardadas, mas nao sao, visto que em um sistema com mais
encarcerados do que vagas para encarceramento as condi¢Oes dentro dos estabelecimentos
prisionais sdo precérias, impossibilitando que as disposi¢cdes da Constituicdo Federal e da
LEP sejam cumpridas. Por isso, o que deveria ser, ndo é. Enquanto o pensamento for
“condicionado a pensar as prisdbes como algo inevitavel para quaisquer transgressoes
convencionadas socialmente” a punicdo sera (foi) “naturalizada no imaginario social”

(BORGES, 2020, p. 28). Essa forma condicionante de pensamento é problematica:

Sendo o processo penal uma garantia fundamental, ndo pode ser considerado um
meio para se chegar a paz social ou uma defesa da sociedade. No momento em que é
considerado instrumento com esses fins torna-se simplesmente um caminho
legitimador da pena, ou, em outras palavras, um empecilho necessario para punir
alguém desde que seja cumprido determinados formalismos processuais (MENDES;
MELO, 2018, p. 92).

Além disso, a criminologia, principalmente a criminologia critica, ao estudar “o que
¢”, também ressalta que os sistemas carcerarios ndo sdo feitos para a ressocializagéo, visto
que o modelo pode ser resumido “no fato de que os institutos de detencdo produzem efeitos
contrarios a reeducagcdo e a reinser¢dao do condenado” porque o carcere “tem carater
repressivo e uniformizante” (BARATTA, 2011, p. 183-184). Dentro do proprio sistema ha
desigualdade, no cércere existem estruturas hierarquicas de poder entre os criminosos, é a
chamada “educag@o para ser criminoso” de Baratta (2011, p. 185). O modelo proprio do
sistema carcerario € responsavel pelas consequéncias do encarceramento em massa: a

producéo de mais criminosos e a anulacao das garantias e direitos individuais.
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Com isso, ¢ evidente que o medo generalizado faz com que a resposta do legislativo
seja a criacdo de novos tipos penais e com penas ainda maiores, superlotando o sistema
carcerario, principalmente em regime fechado, como uma forma de “proteger a sociedade”.
Forma falha de proteger, ja que dentro do sistema carcerario se ensina a ser criminoso e,
aquele que sai do encarceramento, sai sem a oportunidade de reinsercdo na sociedade,
recorrendo, muitas vezes, ao crime como meio de sobrevivéncia. Consequéncias de um
processo legislativo penal autoritario, bem como de um sistema penal autoritario e de um

encarceramento direcionado aos negros, tambem alvos do autoritarismo.

4. CONCLUSAO

Assim, respondendo ao problema de pesquisa sobre “quais sdo as implicacdes do
autoritarismo na criacdo das leis para o encarceramento em massa?” e chegando ao objetivo
geral que foi investigar as possiveis contribui¢es do autoritarismo no encarceramento e aos
objetivos especificos que foram: analisar a politica no Poder Legislativo; entender a relacdo
de autoritarismo e sistema penal; e compreender quem sdo os encarcerados, tem-se as
consideracGes de cada tdpico do presente artigo expostas, respectivamente, a seguir.

Assim, pode-se afirmar que o autoritarismo estd presente no Poder Legislativo e
consequentemente no processo legislativo penal, fazendo com que a criagdo das leis,
especialmente, seja, também, um processo autoritario, manifestado por meio dos partidos
politicos e bancadas, como a bancada da bala e as ideais armamentistas, bem como nos tipos
penais com varios nucleos verbais que possibilitam mais autuacdes, além das proposi¢ées que
acreditam que o aumento de pena resolvera o problema do crime.

O processo legislativo penal e sua construcao autoritaria revelam o uso excessivo do
controle e do poder no sistema penal, ou seja, 0 uso excessivo do jus puniendi. Se as leis
penais sdo criadas para punir em excesso, assim fard o Estado, inclusive abusando de sua
autoridade por meio de membros e instituicbes que o compdem, como a policia, o Ministério
Publico e outros que confundem suas funces com punicdo. A violéncia policial é o maior dos
exemplos do uso excessivo do jus puniendi, ora efetivado pelo encarceramento em massa, ora
pelas “balas perdidas” que matam e exterminam aqueles que afrontam o Estado.

N&o € uma afronta direta, é construida e muito bem estruturada, ja que € assim que 0s
pensamentos autoritarios funcionam: primeiro é definido quem atacar, depois € o ataque. Por
isso que os dados do encarceramento s6 ressaltam que o ataque, na verdade, é do Estado

guando pune determinados grupos sociais, as chamadas minorias sociais que, na verdade, sdo
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maiorias, mas foram marginalizadas ao longo da histéria do Brasil em decorréncia dessa
perseguicdo do Estado e principalmente daqueles que fazem as leis.

As leis sempre foram criadas pela elite e elas sdo para a elite. E por isso que 0s
crimes contra o patriménio lideram o encarceramento, ndo sdo 0s Unicos, mas sdo muitos 0s
presos e as presas por furto famélico, furtando para alimentar, para sobreviver. Também séo
muitos 0s que s&o encarcerados e encarceradas com pequenas quantidades de drogas, privados
de liberdade porque é mais facil para o Poder Legislativo aumentar as penas e criar mais tipos
penais do que criar politicas publicas para o Poder Executivo prevenir a criminalidade.

A solugio é a mais autoritéria, rigida e dura. E este o maior problema do sistema
criminal: encarcerar sem a racionalidade que o processo exige, seja 0 processo legislativo ou o
processo penal em si. Embora o Brasil seja um Estado Democratico de Direito, hd mais
representacdo autoritaria do que democratica em nossos Poderes e instituicbes e essa
representacdo sempre serd direcionada a alguém, alguém que sempre estard a margem da

sociedade e do sistema.
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