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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

APRESENTACAO

O CONPEDI - Conselho Naciona de Persquisa e Pos-graduacdo em Direito, ao longo de sua
histéria, percorre um caminho de realizacbes em prol do desenvolvimento da investigagéo
académica, ndo apenas na &rea das Ciéncias Juridicas, pois também estimula um franco
didlogo transversal com outras ciéncias humanas e sociais. Prova disso é 0 generoso espaco
dedicado a Ciéncia Politica, a Ciéncia da Administracéo, a Filosofia dentre tantos outros
campos, a fim de tornar cada vez mais frutifera a interagdo das pesguisas em nivel de pos-
graduagdo no Brasil.

Nesses tempos de pandemia, ndo tem sido diferente: seus encontros e congressos nacionais
constituem-se nos maiores eventos académicos do Brasil; mesmo diante de tantas restricoes,
0 CONPEDI ndo esmoreceu, ndo mediu esforgcos para se reinventar e adaptar a sua ja
consagrada planta de execucdo, do formato presencial para o desenho virtual. Apés as
primeiras quatro - muito bem sucedidas - edigdes virtuais, o resultado n&o poderia ter sido
melhor; manteve-se a reconhecida eficiéncia na promocao de debates de exceléncia sobre as
esferas publica e privada, a resultar em publicagcBes comprometidas com a permanente
construgdo do conhecimento cientifico juridico e afim.

Neste junho de 2022, o V Encontro Virtual do CONPEDI - Inovagdo, Direito e
Sustentabilidade seguiu sua trilha de realizagGes, com diversos grupos de trabalho,
prestigiando as mais variadas tematicas de pesquisa académica. Coube a nés: Prof2 Dra. Jllia
Maurmann Ximenes (ENAP), Prof. Dr. Rogério Luiz Nery da Silva (UNOESC e UniRV) e
Profé Dra Zélia Luiza Pierdona (UPM), a honrosa tarefa da Coordenacéo do pioneiro Grupo
de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas .

A igualdade, principio fundante dos Estados democréticos contemporaneos, €, nos dizeres de
Paulo Bonavides, “o direito-chave, o direito-guardido, do Estado social” e de “todos os
direitos de sua ordem juridica’. N&o se trata de igualdade formal, mas de igualdade material,
portanto de igualdade por meio dalel, a qual obriga o Estado e a sociedade a garantir direitos
sociais, visando a implementacdo dos objetivos do Estado brasileiro, previstos no art. 3° da
Constituicdo, em especial 0 de “erradicar a pobreza e a marginalizagcéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais’.



As acdes do Estado para efetivar os direitos sociais sdo concretizadas por meio de politicas
publicas, as quais estruturam a atuacdo dos poderes publicos e da sociedade, desde o seu
desenho, previsto na normatizacdo, até a avaliacao, apos sua implementacéo.

E por meio das politicas publicas que se estabelecem as prioridades, especialmente
considerando a limitagdo dos recursos orcamenté&rios e o grande desafio de erradicar a
pobreza e de reduzir as desigualdades. Sendo assim, as politicas publicas representam o
instrumento adequado para efetivar os direitos sociais e, com isso, atingir a igualdade
material.

Diante da importancia das politicas publicas para os desafios brasileiros, o0 CONPEDI
estabelece Grupo de Trabalho (GT) especifico paratratar darelacéo entre os direitos sociais e
as politicas publicas, haja vista a necessidade de a academia discutir e produzir conhecimento
gue, de fato, contribuam para a construgdo de uma sociedade justa e solidaria.

Nesse sentido a coordenagdo do GT estruturou uma divisdo temética dos trabalhos
apresentados para facilitar o debate. A primeira temética envolveu pesquisas mais amplas
sobre direitos sociais e politicas publicas. A governanga como instrumento de eficiéncia na
implementac&o dos direitos sociais foi objeto de trabalhos apresentados, incluindo politicas
publicas que diminuam a desigual dade sem desconsiderar as limitacfes orgcamentarias.

Os impactos da Pandemia da COVID 19 foram o fio condutor do segundo grande tema de
pesquisa dos trabalhos apresentados, incluindo questfes relacionadas a emprego, jovens e
saude. Um recorrente referencial tedrico neste grupo foi Amartya Sen, em uma discussao
profunda sobre as desigual dades sociais do Brasil contemporaneo.

O terceiro grupo tematico se concentrou em questdes de género, incluindo a violéncia contra
amulher, e os direitos relacionados a terra e moradia.

Por fim, o Ultimo tema foi a acessibilidade e a inclusdo. Neste, pesguisas sobre politicas de
inclusdo digital, sobre pessoas com deficiéncia e politicas culturais foram debatidos.

O nivel dos trabalhos apresentados demonstra o quanto a pesquisa juridica na area tem
incluido coleta de dados empiricos e referenciais tedricos importantes e interdisciplinares

para um debate complexo.
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POLITICASPUBLICASDE ENFRENTAM ENTO A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER: A LACUNA ENTRE A PREVISAO E A (IN)EFETIVIDADE

PUBLIC POLICIESTO COMBAT VIOLENCE AGAINST WOMEN: THE GAP
BETWEEN PREDICTION AND (IN)EFFECTIVENESS

Mariana Chenco Britto 1
Maria Cristina Rauch Baranoski 2

Resumo

A presente pesguisa objetiva averiguar se a efetivacdo dos direitos das mulheres no Brasil
esbarra na execucdo das correlatas politicas publicas nos trés nivels federativos, visto que, a
despeito da guinada nesta seara p0s-1988, os indices da violéncia de género ainda sdo
alarmantes, evidenciando a ineficiéncia estatal nesse campo. Partindo-se de pesquisa
bibliografica e documental, traca-se exame evolutivo e descritivo do status juridico da
mulher e do arcabouco de politicas publicas que |he da amparo internamente, a fim de
submeter a hipétese proposta a testagem académica. Os resultados abrem margem a
compreensao dos contornos estruturais do problema.

Palavras-chave: Direitos humanos, Estado, Politicas publicas, Violéncia contraa mulher,
Efetividade

Abstract/Resumen/Résumé

This research explores whether the effectiveness of women's rightsin Brazil collides with the
execution of related public policies at the three federative levels, given that the normative
shift after 1988 did not reduce the numbers of gender violence, evidencing the state
inefficiency in thisfield. To this end, bibliographic and documental research was undertaken,
through evolutionary and descriptive examination of the legal status of women and the
framework of public policies that provides them internal support, in order to submit the
proposed hypothesis to academic testing. The results reveal the structural contours of the
problem.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, State, Public policy, Violence against
women, Effectiveness

1 Mestranda em Direito pela Universidade Estadual de Ponta Grossa. Especialista em Ministério Publico e
Estado Democrético pela Fundagéo Escola do Ministério Pablico do Estado do Parand. Assessora Juridicado
MPPR.

2 Doutora em Ciéncias Sociais Aplicadas pela Universidade Estadual de Ponta Grossa. Docente e coordenadora
do Ndcleo de Prética Juridica e projeto de extensdo Nucleo Maria da Penha na mesma I nstitui¢go.
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1 INTRODUCAO

Ao observador leigo ou mais desatento, a afirmagdo dos direitos das mulheres pode
parecer 6bvia, mas de fato ndo o €. Permeada pela opressdo de género, certo ¢ que a formagao
da sociedade ¢ arraigada em valores demeritorios da figura feminina, o que conduz a relagdes
violentas entre os géneros, sem descurar de intimeros outros fatores de ordens variadas,
inclusive politica e ideoldgica, que consubstanciam causa de um multifacetado fenémeno.

Nesse sentido, sobreleva a necessidade de intervengado estatal voltada a mitigagao do
problema. Com efeito, em que pesem os relevantes avangos na marcha evolutiva dos direitos
das mulheres no Brasil, que despontaram na consagracdo constitucional da igualdade de
género e na protecdo das relagdes familiares no ambito doméstico, aliadas a subsequente
promulgacao da Lei Maria da Penha, certo ¢ que ainda sobressaem notdrios, alarmantes e
exponenciais numeros dessa violéncia no pais.

Considerando, assim, a necessidade de obtencdo de resposta estatal mais efetiva na
garantia dos direitos fundamentais das mulheres no Brasil, a presente pesquisa explora a
resolugdo de tal problematica sob a dtica da implementagdo e execugdo de politicas publicas
especificas para esta finalidade. Por meio do exame do arcabougo normativo ja existente no
ambito de protecdo as mulheres em situagdo de violéncia no Brasil, parte-se da hipdtese de
que os esforgos estatais empreendidos nos trés niveis federativos quanto a esse problema ndo
vém se revelando verdadeiramente eficazes para colocar a salvo essas vitimas, o que reclama
a analise de aspectos juridicos e politicos eventualmente abalizadores dessa premissa.

Nesse viés, o presente estudo desenvolve-se sob metodologia descritivo-exploratoria,
intercalando-se levantamentos bibliograficos e documentais, especialmente normativas
internas e internacionais, além de dados estatisticos coletados de fontes confiaveis. Pauta-se
na utilizagdo de método de abordagem historico, conjugado com o hipotético-dedutivo,
contextualizando-se a evolucdo dos direitos das mulheres ¢ alinhavando-se o arcabouco de
politicas publicas voltados a protecdo desse grupo vulnerabilizado nos trés niveis federativos,
com enfoque no Estado do Parand, por se tratar da base onde desenvolvida a pesquisa.
Almeja-se, ao final, averiguar se a premissa teorica de inefetividade dessas previsdes abstratas
¢ passivel de confirmagao tanto académica quanto concreta, perquirindo-se sobre suas causas.

Tal estudo, vale pontuar, detém contornos parciais, pois insere-se em contexto mais
amplo, atrelando-se a atividade de pesquisa atualmente desenvolvida pelas autoras junto ao

programa de Mestrado Profissional em Direito da Universidade Estadual de Ponta Grossa,
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guardando correlagdo, ainda, com a tematica investigada no ambito do Grupo de Pesquisa de

Género, Violéncia e Sistemas de Justica da mesma institui¢ao, do qual também fazem parte.

2 DA IRRELEVANCIA JURIDICA AO RECONHECIMENTO E PROTECAO
ESTATAL DOS DIREITOS HUMANOS DA MULHER

Historicamente, homens e mulheres sdo seres parelhos no sentido de concomitancia
existencial e social. A mulher como sujeito de direitos, entretanto, ¢ construcao politico-
juridica absolutamente recente no contexto da humanidade, fruto de arduas e incessantes lutas
e reivindicagdes feministas que datam de longos séculos e ainda perduram. Como referem
Piovesan e Pimentel (2011, p. 101), ndo se trata de constructo historico linear, nem de marcha
triunfal ou causa perdida, mas da historia de um combate por espagos de dignidade humana.

Nao se pretende, por certo, a0 menos em tao breves linhas, esgotar a complexidade
do multifacetado fendmeno da opressdo de género. Para fins de contextualizagdo, todavia, é
necessario ter em conta que, dentre multiplos fatores, a dominagdo das mulheres tem base, ao
menos no pensamento ocidental, em um condicionamento histérico do corpo bioldgico
feminino, baseado em uma dicotomia que conduziu a crenga de que homens deveriam ocupar
os espagos publicos e mulheres os privados (BIANCHINI, 2014, p. 129).

Perquirindo sobre as causas de tal condicionamento, Souza (2018, p. 11) explica que
“a Igreja crista institucionalizou a separacao entre espirito € corpo como uma oposi¢ao entre
salvacdo e pecado”, de sorte que “separamos o mundo inteiro entre espirito, tudo que € nobre,
e corpo, tudo que ¢ ameacador e digno de repressdo”. Essa ¢ a ldgica que, segundo elucida o
autor, embasa a formagdo de todo o pensamento racionalista ocidental, de Platdo a Weber e
além, fundamentando a desigualdade de género, na medida em que homens passaram a ser
percebidos como a instancia calculadora e racional, ao passo que as mulheres atribuiu-se o
locus do afetivo, do emocional e da corporalidade (SOUZA, 2018, p. 126-127).

Dessa forma, confinadas a familia e ao lar pelo esteredtipo diferenciado de seu corpo,
e percebidas como detentoras de pensamento emocional — em oposi¢ao ao racional, masculino
—, assentado estava o fundamento para a domina¢do das mulheres na sociedade ocidental
patriarcal. Tal construg¢do social ¢, por certo, um dos fatores da legitimagdo da violéncia de
género, porquanto, conforme explica Mello, a concep¢ao predominante nos valores inerentes
ao lar remete as no¢des de privacidade e harmonia familiar, “mesmo onde ha conflitos graves

com profundos efeitos na integridade corporal e da satide das mulheres” (2014, p. 101).
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Dai que, no Brasil — e no mundo, por certo — a mulher pouco teve direitos ao longo
da historia, sendo considerada propriedade do homem, inclusive com diplomas legais que lhe
imbuiam do estado de coisa, pertencente ora ao seu genitor, ora ao seu esposo.

Nesse sentido, observa-se que apenas no ano de 1827, com a promulgacdo de uma
Lei Geral da Educagdo por Dom Pedro I, meninas brasileiras tiveram a oportunidade de
estudar, em nivel de educacdo basica, embora com curriculo escolar mais estreito, dada a
concepcao de que possuiam capacidade intelectual inferior aos homens (WESTIN, 2020). No
mesmo diapasdo discriminatério, somente a partir da edi¢do do Decreto n.° 21.076, que
promulgou o Cddigo Eleitoral de 1932, foi conferido as mulheres o direito ao voto, ao passo
que apenas trinta anos mais tarde, em 1962, com a promulgacao da Lei n.° 4.121, atribuiu-se a
mulher o direito de concorrer na herancga e pleitear a guarda dos filhos em eventual separagao.

Em 1948, foi proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, de cujo teor, a despeito de representar notoério marco
juridico na efetivacdo dos direitos humanos, ainda assim ndo se divisam previsdes
especificamente relacionadas aos direitos das mulheres, equalizando-as com o homem. Na
realidade, nota-se que ao longo das décadas foram implementadas diversas atualizagdes no
texto da Declaracdo, mas apenas no ano de 1993, com a Declaragdo de Direitos Humanos de
Viena, sobrevieram, de fato, disposi¢cdes que consagraram a mulher como detentora de
direitos humanos em pé de igualdade aos homens, dali se extraindo a primeira afirmagdo no
sentido de que os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo parte inaliendvel, integral
e indivisivel dos direitos humanos universais (PIOVESAN; PIMENTEL, 2011, p. 101).

Impulsionados pela guinada internacional no reconhecimento do status juridico da
mulher, os movimentos feministas ganharam forca na América Latina a partir da década de
1970, no contexto do autoritarismo dos regimes militares entdo dominantes (COSTA, 2013, p.
4). No Brasil, o apice da movimentagdo para o reconhecimento e positivacao dos direitos das
mulheres ocorreu, de fato, durante o periodo da Assembleia Nacional Constituinte convocada
no ano de 1985, por meio da atuagdo direta dos movimentos feministas perante parlamentares,
influindo na aprovacao de suas demandas (COSTA, 2013, p. 7).

Nesse sentido ¢ que a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 representou
notério marco na consagracao do reconhecimento juridico da mulher e de seus direitos em
terrae brasilis, seja a partir da positivacdo da igualdade formal entre os géneros, logo no
primeiro inciso do emblematico artigo 5.°, seja por meio da previsdo constitucional de
protecdo a familia e, mais especificamente, da promessa de criacdo de mecanismos para coibir

a violéncia em seu ambito, constante do artigo 226, § 8.°, da Lei Fundamental.
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Reforgando as escolhas constitucionais em prol dos direitos das mulheres, o Brasil
promulgou, no ano de 1996, a chamada Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, mais notoriamente conhecida como “Convencao de
Belém do Pard”, por meio do Decreto n.° 1.973/1996, além de internalizar, no ano de 2002,
por meio do Decreto n.° 4.377, a intitulada Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher, ambas aprovadas no ano de 1994 e reconhecedoras
de que a violéncia contra a mulher perfaz grave violacdo aos direitos humanos.

A despeito do inegavel avanco no quadro normativo interno, explicam Piovesan e
Pimentel que, até o ano de 2006, ndo possuia o Brasil legislagdo especifica acerca da violéncia
contra a mulher, diversamente de outros dezessete paises da América Latina. A tematica, em
verdade, atribuia-se nota de menor potencial ofensivo, vez que tutelada pela dos Lei dos
Juizados Especiais Criminais, resposta esta que ndo apenas se mostrava incompativel com a
grave violagcdo de direitos humanos advinda de tal forma de violéncia, como igualmente
implicava sua naturalizacao e legitimagao, refor¢cando a hierarquia de género (2011, p. 112).

A promulgacdo da Lei n.° 11.340, popularmente conhecida como “Lei Maria da
Penha”, somente adveio em data de 7 de agosto de 2006, como resultado dos compromissos
internacionais assumidos e das reivindicagdes levadas a efeito por um Consoércio de ONGs
feministas formado para a elaboracao de uma lei integral de combate a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres no Brasil (CALAZANS; CORTES, 2011, p. 41). Somou-se a isso
a inédita condenacdo do Estado brasileiro, no ano de 2001, pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos no caso n.° 54/01, por negligéncia e omissdo no processamento dos
episodios de feminicidio tentado dos quais fora vitima Maria da Penha Maia Fernandes,
perpetrados por seu entdo conjuge em meados do ano de 1983 (DIAS, 2018, p. 21-22).

Dentre as relevantes disposi¢des elencadas no inovador texto legal, conformadoras
de um verdadeiro microssistema de prote¢do integrada a mulher e de repressdo as formas de
violéncia contra ela direcionadas — melhor examinado adiante —, destaca-se a previsao, em seu
artigo 6.°, de que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher perfaz uma das formas de
violacdo dos direitos humanos. Vé-se que tal norma, conquanto breve, nada detém de retorica
ou singela, na medida em que positiva no ordenamento patrio, de forma expressa, um status
juridico basico, mas por séculos recusado as mulheres, algando sua prote¢ao a novo patamar.

Ou seja, parece ser incontornavel a constatagdo de que violagdes dos direitos das
mulheres, por sua propria natureza — internacional e legalmente reconhecida —, fazem surgir
para o Estado um dever prestacional, isto ¢, um dever de agir para fazer cessar o quadro

verificado. E dizer, as multiplas previsdes, externas e internas, que concebem a violéncia
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contra a mulher como forma de violagdo dos direitos humanos, mais do que meramente
simbolicas, permitem reconhecé-la como um problema de indole social, impondo-se seja
combatido, pois, por meio de uma atuacdo estatal eficiente, inserindo-se neste ponto a

pertinéncia da implementacdo de politicas publicas direcionadas a tais violagdes.

3 A MOVIMENTACAO FEDERATIVA PARA PROTECAO DA MULHER EM
SITUACAO DE VIOLENCIA NO BRASIL: O ARCABOUCO MULTINIVEL DE
POLITICAS PUBLICAS

Representando uma ruptura drastica no paradigma juridico brasileiro, a Constituigcdo
Federal de 1988 perfaz inegavel avanco formal na protecdo das mulheres. Juntamente a
edi¢do da Lei Maria da Penha, resultou estabelecido no ordenamento patrio um verdadeiro e
especial arcabouco protetivo voltado a esse grupo vulnerabilizado, deslocando-se a primordial
preocupacdo dos movimentos feministas e dos Poderes Publicos, assim, a urgente necessidade
de se assegurar os direitos conquistados, conferindo-lhes a imperiosa efetividade.

Sobressai, nesse contexto, a atuagdo estatal por intermédio da elaboracdo e execugdo
de politicas publicas direcionadas as mulheres em situagdo de violéncia. Entretanto, insta
considerar que a cabal averiguagdo dos esforcos federativos em tal area de atuagdo refoge da
singeleza, por envolver um enredado esparso de instrumentos normativos e regulamentadores
nos trés niveis federativos a respeito da temadtica, além de uma sequéncia de decisdes publicas
que, muitas vezes, culmina em uma teia descontinuada de iniciativas, seja por questdes de
ordem politica, seja governamental, seja ainda ideoldgica.

Segundo refere Cavalcante Filho (2017), a propria definigdo de politicas publicas
carece de consenso na literatura especializada, tratando-se de conceituacdo mais pressuposta
do que explicitada em si, tangenciando verdadeiro conceito juridico indeterminado. A
divergéncia, conforme explica, repousa sobre a defini¢do da natureza das politicas publicas,
isto ¢é, se equivalentes a atos, normas ou atividades — tudo, independentemente, levado a cabo
prioritariamente pelo Estado (CAVALCANTE FILHO, 2017, p. 37).

Para os fins do presente estudo, todavia, ¢ seguro partir, pela clareza, da defini¢ao
formulada por Secchi, segundo o qual uma politica publica é, em esséncia, “uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico” (2013, p. 2). Assim, com conceituagdes a
parte, cabe considerar que “h4a uma interpenetracdo cada vez mais regrada e previsivel, nas
democracias maduras, entre a politica e a gestdo, mediada pelo direito” (BUCCI, 2013, p. 40).

Tal imbricacao do politico-administrativo com o juridico é, de fato, inequivoca nessa

seara, seja sob o viés do controle da implementagao das politicas publicas, inclusive por meio
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do Judiciario, seja sob a otica da propria definicao de tais programas governamentais. Afinal,
na sistematica constitucional dificilmente havera politica publica “que nao tangencie [...]
direitos constitucionalmente assegurados, deveres estatais constitucionalmente impostos ou
objetivos tragados para a atuagdo do poder publico” (CAVALCANTE FILHO, 2017, p. 33).

E justamente a relevancia e indisponibilidade do direito fundamental tutelado — e
vulnerado, de forma a criar um problema publico —, portanto, que faz impor a atuacao estatal
voltada a concretizacdo e efetividade dos objetivos constitucionais, o que pode suceder, dentre
outras formas, pela implementacdo de programas de acdo governamental. Dai desponta a
relevancia da formula¢do e implementa¢do de politicas publicas tendentes a assegurar os
direitos das mulheres em situagdo de violéncia, na medida em que se trata de grupo
especialmente vulnerabilizado pela opressdo de género amplamente arraigada na sociedade e
que, por séculos a fio, culminou relegado a status de verdadeira irrelevancia juridica.

Assim, o reconhecimento de tal vulnerabilidade “demanda do poder publico medidas
concretas para a diminuicao do risco de novas violéncias” (CAMPOS, 2011, p. 180), advindo
a necessidade, nessa relevante esfera de direitos, da “existéncia de orgdos, instrumentos e
procedimentos capazes de fazer com que as normas juridicas se transformem de exigéncias
abstratas dirigidas a vontade humana, em ac¢des concretas” (DIAS, 2018, p. 249).

Nao por outra razao a “Convencao de Belém do Pard”, ratificada pelo Brasil,
preconiza em seu artigo 7.° o dever estatal de adotarem-se politicas destinadas a prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher. De igual forma, a Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres de 1979, também
promulgada internamente, estatuiu a necessidade de os Estados adotarem politicas destinadas
a eliminar a discriminac¢do contra a mulher, agindo, para tanto, nas esferas social, economica,
politica e cultural, por meio de todas as providéncias que se fizerem apropriadas.

E conveniente, nesse contexto, empreender-se sintético esfor¢o para o alinhave da
teia de politicas publicas voltadas a prote¢ao das mulheres em situacdo de violéncia, embora
de forma exemplificativa, destacando-se aquelas de maior relevo dentre a multiplicidade de
instrumentos legais e regulamentares promulgados a este respeito no ambito das trés esferas
da federagdo. Nesse trilhar, ndo cabe perder de vista a complexidade inerente a arranjos
institucionais dessa ordem, sobretudo porque uma politica publica, como explica Secchi,
“pode ser composta de mais politicas publicas que a operacionalizam” (2013, p. 8).

Acompanhando o lento caminhar da evolucgao dos direitos humanos das mulheres no
Brasil, verifica-se que a elaboragdo de politicas publicas voltadas a assegurar-lhes a protegao

adotou, inicialmente, caminho timido e esparso, o que ndo autoriza desmerecer os relevantes
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esforgos estatais ja empreendidos em momento anterior a edicdo da Lei Maria da Penha no
ano de 2006 — e mesmo antes da promulgagao da Constituicao Federal de 1988, em contexto
ndo democratico. Nesse sentido, destaca Bianchini (2011, p. 2016) o surgimento das
Delegacias de Atendimento Especializado a Mulher, em S3o Paulo, no ano de 1985, ¢ a
criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, também no mesmo ano.

Externalizando-se pela primeira vez preocupacdo no servigco de saide com mulheres
vitimas de violéncia sexual, sobreveio no ano de 1998 a publicagdo, pelo Ministério da Satde,
da Norma Técnica de Prevencdo e Tratamento de Agravos de Violéncia Sexual, ainda vigente,
com ultima atualizagdo procedida no ano de 2015. Também no ambito da satde, mas
representando grande marco juridico nas politicas publicas direcionadas as mulheres, foi
editada, em novembro de 2003, a Lei n.° 10.778, que passou a exigir notificagdo compulsoria
em casos de deteccdo de violéncia contra a mulher no sistema de satde publico ou privado.

A partir do ano de 2004, conforme leciona Dias (2018, p. 43), iniciou-se a
constru¢do, no pais, da politica voltada ao enfrentamento a violéncia contra a mulher, com a
realizagdo da I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, além de outras que se
implementaram posteriormente. Tal foi a conjuntura que deu base a elaboragdo de dois Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres, em 2004 e 2008, dando origem ao Pacto Nacional
pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, assinado pelos 27 Estados da federacao.

Nada obstante os relevantes avancos, Medeiros destaca que “esse reconhecimento de
uma problematica social das mulheres brasileiras ndo significou, necessariamente, que as
iniciativas acima mencionadas correspondessem as expectativas do movimento de mulheres”
(2018, p. 55). De fato, a reviravolta no paradigma juridico de politicas publicas somente
adveio com a edi¢do da Lei Maria da Penha, em 2006, na qual foram contempladas multiplas
inovacdes afetas a investigacdo e processamento de crimes cometidos em contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Mais do que um instrumento repressivo-criminal, todavia, consubstancia a Lei n.°
11.340/2006 um verdadeiro microssistema de combate a violéncia contra a mulher no Brasil,
contemplando diversas outras normas de ordens diretivas, preventivas e assistenciais, que
compdem uma sistematica multidisciplinar de prote¢ao e promogao dos direitos das mulheres,
baseando-se em uma politica integral de enfrentamento. Alias, ressalvados alguns dispositivos
de ordem penal, as demais previsdes ocupam-se da preven¢do da violéncia de género, pelo
que ¢ possivel afirmar que se trata de norma de politica criminal (BIANCHINI, 2014, p. 86).

Como se depreende da estrutura do texto legal, a politica de assisténcia a mulher em

situagdo de violéncia doméstica e familiar ¢ estruturada sobre trés eixos, estampados no titulo
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IIT como medidas integradas de prevengdo (artigo 8.°), medidas de natureza assistencial
(artigo 9.°) e medidas voltadas ao atendimento policial (artigos 10 a 12). Quanto a formulagao
de politicas publicas, elencam-se, no artigo 8.°, multiplas diretrizes articuladas voltadas a
assegurar os objetivos legais, incluindo-se a integracdo operacional dos 6rgdos publicos, a
promogao de estudos e pesquisas, de campanhas educativas e programas educacionais, além
da celebragao de convénios e parcerias entre 6rgaos governamentais e privados, objetivando a
implementagdo de programas, a capacitagdo permanente dos agentes publicos oficiantes na
seara da violéncia doméstica e a énfase nos curriculos escolares da educacdo de género.

Ou seja, vé-se que o advento da Lei Maria da Penha, mais do que representar um
marco no reconhecimento dos direitos humanos das mulheres, consubstanciou uma verdadeira
revolu¢do na forma estatal de proceder-se ao enfrentamento da violéncia que as aflige, o que,
segundo referem Calazans e Cortes (2011, p. 56-57) “reforgou e impulsionou a agdo dos
movimentos feministas ¢ de mulheres perante os Poderes Executivo e Judiciario para
elaboragdo de politicas publicas com servigos especificos”. Assim € que, apos o ano de 2006,
sobreveio nos trés niveis federativos uma verdadeira miriade de normativas voltadas a tal
problema publico — nem todas dotadas de efetividade imediata, plena ou concreta, todavia.

Nesse sentido, dando aten¢do a diretriz que impde a difusdo educativa referente a
violéncia de género, a promulgagdo da Lei n.° 11.489, de 2007, instituiu o Dia Nacional de
Mobilizagdo dos Homens pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres, solenizando-o no dia 6
de dezembro. No mesmo eixo, sobreveio a edi¢do da Lei n.° 13.421/2017, dispondo sobre a
criagdo da Semana Nacional pela Nao Violéncia contra a Mulher, celebrada em novembro.

Conferindo tom mais concreto a tematica, o Decreto n.° 7.393/2010 fez instituir a
Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 — como modalidade de servigo telefonico de
utilidade publica de ambito nacional, disponivel vinte e quatro horas por dia, todos os dias da
semana, destinado a atender gratuitamente mulheres em situagao de violéncia no pais.

Por sua vez, pela edigdo do Decreto n.° 9.586, de 2018, culminou o entdo chefe do
Poder Executivo federal por instituir o Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres
(Sinapom) e o Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica (PnaViD), vinculados a
entdo Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres do Ministério dos Direitos Humanos,
com o fim de ampliar e fortalecer a (i) formulagdo e execugao de politicas publicas de direitos
das mulheres, o (ii) enfrentamento a todos os tipos de violéncia e a (iii) inclusdo das mulheres
nos processos de desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural.

Dentre as atribuicdes do Ministério de Direitos Humanos na consecucdo de tal

politica, incumbiu-lhe justamente a de formular e coordenar a execugdo da Politica Nacional
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para as Mulheres. Nada obstante, para além do estabelecimento de requisitos para adesdo dos
entes federados ao Sinapom, bem como da enumeragdo de diversos principios, diretrizes e
objetivos norteadores do PnaViD, verifica-se que ndo houve a formula¢do de nenhuma
providéncia concreta integradora de tal plano de a¢do, delegando-se sua regulamentacao a ato
do Ministério dos Direitos Humanos — ndo superveniente até o momento.

Ainda em ambito federal, instituiu o Decreto n.° 10.112/2019 o chamado “Programa
Mulher Segura e Protegida”, promovendo alteracdes no anterior programa de governo
intitulado “Mulher: Viver sem Violéncia”, implementado pelo Decreto n.° 8.086/2013. Com o
fim de integrar e ampliar servigos publicos destinados as mulheres em situacdo de violéncia,
expOs a normativa diretrizes voltadas ao alcance de suas finalidades. Além disso, elencou-se
uma multiplicidade de ag¢des destinadas a execucdo do Programa, dentre as quais se destaca a
criagdo e implementacdo de unidades da Casa da Mulher Brasileira, espacos publicos em que
se concentram os principais servi¢os especializados e multidisciplinares de atendimento de
mulheres em situagao de violéncia, além da previsao de outras atividades articuladas.

Por sua vez, dispos a Lei n.° 14.022/2020 acerca de medidas de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e outros grupos vulnerabilizados durante a
pandemia de COVID-19, elencando como atividades essenciais os servicos publicos de
atendimento a tais vitimas, dispondo-se sobre a manuten¢do de prazos processuais e
estabelecendo-se diretrizes de atendimento presencial e prioritario a casos dessa natureza. No
Estado do Parand, destaca-se ter sobrevindo, durante esse periodo, a possibilidade de registro
eletronico de ocorréncias de crimes de lesdo corporal, ameaga, injuria, calinia, difamagao e
contravengdes cometidos nos termos da Lei Maria da Penha.

Ja o Decreto n.° 10.531/2020 estabeleceu a Estratégia Federal de Desenvolvimento
para o Brasil no periodo de 2020 a 2031, com orientagdes expressas no sentido de promover o
fortalecimento da igualdade de direitos entre homens e mulheres (item 5.3.5) e de
enfrentamento a violéncia contra a mulher e outros grupos vulneraveis (item 5.3.3), por meio
de agdes especificas. Relevante, outrossim, foi a edicdo da Lei n.° 14.164, de 2021, que
promoveu alteragdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/1996),
para incluir contetdo sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos curriculos da
educacdo basica, instituindo, ainda, a “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher”, a ser realizada anualmente no més de mar¢o em todas as instituicoes de ensino.

Pouco depois, a Lei n.° 14.188/2021 definiu o programa de cooperacdo intitulado
“Sinal Vermelho” como medida de enfrentamento a violéncia de género, autorizando a

integragdo entre o Poder Publico e demais 6rgaos de seguranca e entidades particulares para a
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identificacdo de denuncias efetuadas por mulheres mediante apresentacdo de um “sinal em
formato de X em reparticdes publicas e entes privados por todo o pais, com vistas a obter
encaminhamento a atendimento especializado. Frise-se que o Estado do Parand aderiu a
campanha por meio da Lei Estadual n.® 20.595/2021, que vem sendo implementada, de fato,
sob a alcada do Tribunal de Justigca estadual, por meio da Coordenadoria Estadual da Mulher
em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar — CEVID (TJPR, 2021, p. 7).

A Lei n.° 14.232/2021 instituiu a chamada Politica Nacional de Dados ¢ Informagoes
relacionadas a Violéncia contra as Mulheres (PNAINFO), com a finalidade de reunir,
organizar, sistematizar e disponibilizar informagdes atinentes a todos os tipos de violéncia de
género, prevendo suas diretrizes, objetivos € dados minimos, bem como viabilizando a adesao
dos demais entes federativos mediante instrumento de cooperacdo, incumbindo a execucao
das despesas a conta das dotacdes or¢amentdrias de cada 6rgdo. A seu turno, a Lei n.°
14.237/2021, que implementou o beneficio intitulado “auxilio Gas dos Brasileiros”, por meio
de operacionalizagdo do Poder Executivo, com a utilizagdo da estrutura do “Programa Bolsa
Familia”, concedeu a benesse preferencialmente as familias com mulheres vitimas de
violéncia doméstica que estejam sob o monitoramento de medidas protetivas de urgéncia.

J& o Decreto Federal n.° 10.906/2021 instituiu o chamado “Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio”, dispondo sobre seus objetivos, diretrizes e principios, bem
como elencando, em seu anexo, diversas acdes concretas nos eixos de (i) articulagdo,
prevencdo, dados e informagdes, (ii) combate e garantia de direitos e (iii) assisténcia,
atribuindo-as a 6rgdos responsaveis especificos. Ainda, com a edi¢do da Lei n.° 14.316, de 29
de marco de 2022, estabeleceu-se a destinagdo de percentual minimo de 5% (cinco por cento)
dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica a a¢des de enfrentamento a violéncia
contra a mulher, na forma prevista pelo artigo 35 da Lei Maria da Penha.

No ambito do Estado do Parana, comporta destaque a Lei n.° 17.504, de 2013, que
promoveu a criagdo, na estrutura organizacional da Secretaria de Estado responsavel pela
politica publica da mulher, do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher. A seu turno, a Lei
Estadual n.° 17.958/2014 autorizou a institui¢do, pelo Poder Executivo, do assim chamado
“Programa Estadual de Seguranca da Mulher — PROSEM?”, consistente em um conjunto de
politicas especificas visando ao apoio da atuacao policial nesta esfera, normativa esta ainda
nao regulamentada pelo Poder Executivo, todavia.

Também pendentes de regulamentacao estdo (i) a Lei Estadual n.° 18.007/2014, que
destinou as mulheres vitimas de violéncia doméstica que atendam aos requisitos legais

especificados 4% (quatro por cento) das unidades de programas de loteamentos sociais e de
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habitagdo popular; e (ii) a Lei Estadual n.° 20.149/2020, que criou diretrizes para implementar
o dispositivo “Salve Maria”, por meios tecnologicos em aparelhos de telefonia movel.

Em tom mais concreto, a Lei Estadual n.° 19.727/2018 previu a obrigatoriedade de
reserva de até 2% (dois por cento) das vagas de emprego das empresas para mulheres vitimas
de violéncia doméstica, sob efeito de medidas protetivas, nas empresas prestadoras de
servicos ao Poder Publico Estadual, inclusive por meio da celebracdo de convénios com
entidades da sociedade civil. Por sua vez, a Lei n.° 19.788/2018 instituiu no ambito do Estado
da Policia Militar do Estado do Parana as “Patrulhas Maria da Penha”, sob direcionamento da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administragao Penitenciaria do Parana.

JaaLein.® 19.858/2019, criou diretrizes para implementagao e uso do Dispositivo de
Seguranga Preventiva (Botdo do Panico) para mulheres em situacdo de violéncia no Estado,
estando o projeto sob execucdo conjunta do Tribunal de Justica do Parand, por meio da
CEVID, bem como da Secretaria da Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria, da
Secretaria da Justica, Familia e Trabalho e da Celepar (TJPR, 2021, p. 6).

Com grande relevo, ainda, a Lei n.® 20.145/2020 obrigou condominios residenciais e
comerciais localizados no Estado do Parand a comunicar os 6rgaos de seguranca publica em
casos de ocorréncia ou indicios de violéncia contra mulheres, criancas, adolescentes ou
idosos, sob pena de adverténcia e multa. J4 a Lei n.° 20.318/2020 normatizou principios e
diretrizes para criacdo de programas reflexivos e responsabilizantes para autores de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Por sua vez, objetivando estimular a independéncia econdomica das mulheres em
sujeicdao de violéncia, a Lei n.° 20.326/2020 dispds sobre a preferéncia de vagas a estas em
cursos de qualificagdo técnica e profissional gratuitos ofertados pelo Governo do Estado,
estampando a possibilidade de regulamentacdo pelo Poder Executivo para a indicagdo de
aspectos necessarios a aplicacdo do beneficio. Por fim, destaca-se a promulgacdo da Lei
Estadual n.° 20.858/2021, que criou a chamada campanha “Tem Saida” no Estado do Parana,
com o objetivo de fortalecer a promog¢do da autonomia financeira e capacitagdo profissional
de mulheres em situagdo de violéncia, pendendo a materializagdo da campanha, entretanto,
regulamentacdo e fixagdo de mecanismos administrativos pelo Poder Executivo.

Como se v€, multiplas sdo as previsoes abstratas que compdem a rede de politicas
publicas, em ambito federal e estadual, voltadas a prote¢do dos direitos das mulheres em
situacdo de violéncia, sem descurar de uma verdadeira miriade de programas e providéncias
estabelecidas no ambito de cada Municipio, de forma esparsa. Nada obstante, 0 mero passar

de olhos sobre a realidade tem demonstrado que a complexa teia de politicas publicas
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direcionada a tematica, conquanto de absoluto relevo, ndo vem se aclarando suficiente a inibir
os exponenciais nimeros da violéncia de género no Brasil, o que impde sejam exploradas as

causas existentes na lacuna que vai da previsdo normativa abstrata a realidade concreta.

4 A (IN)EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A VIOLENCIA
DE GENERO: UM PROBLEMA ESTRUTURAL

Da marcha histérica que culminou na promulgacao da Lei Maria da Penha e do breve
exame de suas inovagdes juridicas € possivel depreender, de plano, tratar-se de instrumento
normativo de absoluta relevancia e sofisticagdo, tanto que reconhecido pelo Fundo de
Desenvolvimento das Nag¢des Unidas para a mulher como uma das trés legislagdes mais
avangadas no mundo a respeito da tematica, dentre noventa instrumentos legais analisados
(BIANCHINI, 2014, p. 130). Ainda assim, de forma assaz incongruente, também figura o
Brasil no topo de outra preocupante lista afeta ao tema, ocupando o quinto lugar no ranking
mundial de feminicidios, segundo dados da Organizagcdo Mundial de Satde (ONU, 2016).

Em 2021, estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa DATAFOLHA, a requerimento
do Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, avaliou que uma em cada quatro mulheres
brasileiras acima de 16 anos de idade afirma ter sofrido algum tipo de violéncia ou agressao
durante o periodo pandémico, o que corresponde a aproximadamente vinte e cinco por cento
do publico feminino brasileiro (FBSP; DATAFOLHA, 2021, p. 10). Os dados levantados pelo
FBSP no Anuario de Seguranga Publica de 2021 revelam, ainda, que houve crescimento no
numero de chamados de violéncia doméstica as Policias Militares, contabilizando “ao0 menos
694.131 ligacdes relativas a violéncia doméstica, o que significa que a cada minuto de 2020,
1,3 chamados foram de vitimas ou de terceiros pedindo ajuda em func¢ao de um episodio de
violéncia doméstica” (FBSP, 2021, p. 94).

Os alarmantes e exponenciais dados atualizados da violéncia contra as mulheres e
meninas brasileiras — catapultados a novo patamar a partir do quadro pandémico e que
desconsideram os indices de subnotificagdo que lhe sdo inerentes — estdo a demonstrar que, a
despeito do reconhecido primor legislativo sobre a matéria no Brasil, a atuagdo do Estado ndo
vem se mostrando suficiente a coibir ou ao menos mitigar essa forma de violéncia.

Para Gobbato (2014, p. 189), a despeito das normas de prote¢do existentes, tais
estatisticas afetas a violéncia de género no pais estao a demonstrar ou o deficit de politicas e
servigos publicos nesse campo, ou a ineficacia de tais politicas em relagdo a demanda social.

Como se denota da multivoca teia de politicas publicas alhures elencada, ndo had como negar,
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de fato, a existéncia de uma movimentacdo federativa para implementacdo de diretrizes de
acdo voltadas a coibir a violéncia contra a mulher no Brasil, circunstancia esta que, todavia,
ndo se correlaciona diretamente com a averiguacao da efetividade desses esforcos estatais.
Segundo leciona Rua (1997, p. 88), “estritamente falando, uma decisdo em politica
publica representa apenas um amontoado de intengdes sobre a solu¢do de um problema,
expressas na forma de determinagdes legais: decretos, resolugdes etc.”. Na perspectiva da
autora, contudo, isso ndo basta para transformar a decisdo em agdo, atendendo-se a demanda
que originou a movimentagao estatal, andlise esta que se faz atrelada a outros fatores adiante
explorados nao exaustivamente — pela propria complexidade e multifatorialidade do tema.
Com efeito, dada a esséncia multicausal da violéncia de género, certo ¢ que uma
conjuntura de atuacdo articulada e interseccional — isto €, “em rede”, tal qual comumente se
refere — faz-se essencial a protecdo integral das mulheres nessa situacdo, na medida em que
objetiva “dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres e do carater
multidimensional do problema, que perpassa diversas areas, tais como: a satude, a educacao, a
seguranga publica, a assisténcia social, a cultura, entre outros” (CASTILHO, 2011, p. 238).
Para a implementacdo concreta das diretrizes assistenciais e de politicas publicas
elencadas na Lei Maria da Penha, atribuiu o artigo 36 do texto legal o dever de atuacdo
concorrente a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obrigando os Poderes Publicos a
promoverem as adaptacdes necessdrias ao alcance da finalidade da lei. A relevancia da
previsao radica, na forma como explica Bianchini (2014, p. 111), no fato de ndo apenas se
possibilitar uma atuacao conjunta e articulada, mas também de se viabilizar a descentraliza¢ao
dos servigos assistenciais, desburocratizando processos e obstaculos a implementacgao legal.
Nada obstante, se, de um lado, a descentralizagdo das politicas ptblicas voltadas a
violéncia de género oportuniza um atendimento com viés mais desburocratizado e atento a
realidade local de cada grupo de mulheres em situagdo de risco, verifica-se, de outro norte,
que esse modo de estruturagdo do agir estatal guarda uma contradi¢do inerente ao proprio
fluxo de atendimento necessario em tais casos, que deve ocorrer em rede, mediante inexoravel
interligacdo entre os diversos 6rgaos e politicas implementados nos trés niveis federativos.
Nao se descure que, por varios fatores, inclusive atrelados a agendas governamentais,
ndo ha garantia de implantagdo uniforme e completa de toda a estrutura de servigos imperiosa
ao atendimento das demandas afetas a violéncia de género, em conformidade com as
diretrizes legalmente previstas. Multiplos exemplos da auséncia de estruturagdo integral das
politicas publicas afetas a tematica sdo extraidos da realidade brasileira, visto que pesquisa

realizada pelo IBGE (2021, p. 11) revela que, até 2018, apenas 2,7% (dois virgula sete por
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cento) dos Municipios brasileiros possuiam casa abrigo de gestdo municipal para acolhimento
dessas vitimas, ao passo que, em 2019, somente 7,5% (sete virgula cinco por cento) dos
Municipios brasileiros contavam com Delegacia Especializada de atendimento de género
(IBGE, 2021, p. 11), muito embora se trate de valorosa e expressa diretriz de politica publica
elencada pelo legislador patrio, com previsao no artigo 8.° da Lei Maria da Penha.

Além disso, a propria Casa da Mulher Brasileia, relevante politica publica instituida
pelo Decreto n.° 8.086/2013 e que combina, em um s lugar, o desejavel fluxo de atendimento
intersetorial a mulheres em situacdo de violéncia, ainda ndo detém presenca significativa no
ambito territorial, j& que implementada pelo governo federal em apenas oito Municipios
brasileiros até o ano de 2021, sendo sete destes capitais (BRASIL, 2021).

Semelhante desestrutura¢do ¢ perceptivel na realidade do Estado do Parand, onde,
dos trezentos e noventa e nove Municipios, somente vinte e um possuem Delegacia de
atendimento a mulher (PCPR, [s.d.]). Para mais, apenas sete cidades contam com Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher — CRAM, o6rgao especializado no acolhimento de
mulheres em situacdo de violéncia, com oferta de atendimentos psicoldgico e social, além de
orientacdo e encaminhamentos juridicos (TJPR, 2021), o que faz que demandas tdo
especificas quanto as de violéncia de género usualmente tenham de ser absorvidas por outros
orgdos com atuacdao voltada a casos de menor complexidade, a exemplo de Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), ndo necessariamente capacitados na tematica.

Tais sdo apenas algumas dentre incontdveis exemplificagdes que refletem uma
verdadeira auséncia de implantagdo uniforme (horizontal) e multinivel (vertical) da rede de
protecao as mulheres vitimas de violéncia no Brasil, a despeito da diversidade de previsdes
normativas correlatas. Dai que a diretriz de descentraliza¢do, embora relevante a adaptacao
das politicas publicas a realidade concreta de certo local, ¢ fator que também traz amplas
dificuldades a garantia de eficacia dessas mesmas politicas, sobretudo porque condiciona sua
concretizagdo a uma miriade de condi¢des e intempéries de ordem estadual ou local, a
exemplo de disponibilizagdes orcamentarias, bem como predisposi¢des ou mesmo interesses
politicos e boa vontade na adesdo de programas de ordem nacional, dentre outras.

A questdo afeta ao orcamento €, na realidade, de cabal relevo, pois a implementacao
eficaz de politicas publicas ¢ tarefa complexa e que exige, para além de meras previsoes
legiferantes, a destinacdo de recursos aos diversos Orgdos e setores responsaveis pela
concretizagdo dos objetivos conclamados na normatividade. Afinal, “ap6s a positivagdo de
determinado direito, uma série de atos deve ser realizada para que este se concretize, e essas

acoes sao geralmente pagas com dinheiro publico” (VALLE; GAZOTTO, 2018, p. 112).
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Ou seja, a concretizagdo de direitos de indole fundamental pelo Estado, tais como os
direitos humanos das mulheres, ¢ dever prestacional que reclama, necessariamente, o
dispéndio de recursos para a efetiva implementacdo das politicas publicas correlatas,
sobrelevando a complexidade desse proceder estatal em se tratando de a¢des que necessitam
envolver os trés niveis federativos, de forma integrada, tal como sucede na espécie. Nesse
viés, a Lei Maria da Penha, em seu artigo 39, atribui a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a competéncia concorrente de estabelecerem dotagcdes orcamentdrias especificas
para a implementacdo das medidas legais previstas, mas, na forma como esclarece Dias, tal
previsdo, em si, ndo garante a destinagdo suficiente de recursos para este fim (2018, p. 257).

A diretriz de corresponsabilidade orcamentaria, em verdade, ndo cabe ser tomada
como singela. E que o implemento de politicas publicas multiniveis reclama nio s6 a provisio
de recursos no orgamento de cada ente federado, mas a realizacdo dos mais variados atos
administrativos, incluindo formagdo de equipes, elaboragdo de projetos de lei autorizando
contratagdes e licitagdes, além de reunides com governos estaduais e municipais para decisoes
acerca de responsabilidades, estabelecimento de protocolos de cooperagcdo e mecanismos de
transferéncias de recursos entre as instancias governamentais (RUA, 1997, p. 90).

Aliés, no ambito das competéncias constitucionais concorrentes dos entes federados,
dentre as quais se insere a de legislar sobre previsdes de orgamento, incumbe justamente a
Unido o dever de normatizar regras gerais (ex vi do artigo 24, inciso Il e § 1.°, da CRFB/1988)
e, justamente por isso, norteadoras de todo o aparato orcamentario que confere suporte as
politicas publicas vigentes. Dai sobreleva a importincia do or¢amento da Unido para
assegurar a completa estruturacao e efetividade do aparato de politicas afetas as mulheres em
situacdo de violéncia, justamente na condi¢do de ente federado diretivo e catalisador.

Sucede que, na pratica, o que tem se verificado ao longo dos anos ¢ um patente
desinteresse estatal na execucdo do orcamento destinado a essas politicas publicas, a despeito
de expressivas provisoes autorizadas. Nesse sentido, pesquisa realizada pelo Instituto de
Estudos Socioecondmicos demonstra que, no ano de 2020, em meio ao auge pandémico,
apenas 30% (trinta por cento) dos recursos destinados ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher foram efetivamente executados, ao passo que, em 2021, o Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos executou apenas metade do orgamento autorizado pela Lei
Orcamentaria Anual (INESC, 2022). A mesma pesquisa revela, ainda, que, em 2022, houve a
alocagdo orcamentaria mais baixa dos tltimos anos nesta seara (INESC, 2022).

A escolha administrativa de ndo executar a totalidade do orgamento, embora também

imbuida de aparente viés politico — sendo ideologico em certas gestdes —, ndo reflete

181



necessariamente uma agenda de governo, mas sim de Estado. E que, embora seja possivel
notar um incremento e, de certa forma, uma estabilizacao da provisdo or¢amentaria correlata
na transicdo entre os governos Lula e Dilma, pesquisa realizada pelo Centro Feminista de
Estudos e Assessoria (CFEMEA) em 2014, intitulada “Or¢amento Mulher”, demonstrou que,
entre anos de 2002 a 2014, invariavelmente ndo houve execugao total do or¢amento destinado
a programas de protecdo a mulheres (CFEMEA, 2014, p. 51).

De igual forma, estudo referente ao orcamento no dmbito da Secretaria Nacional de
Politicas para Mulheres (SPM) revelou que, entre os anos de 2012 a 2015, a despeito do
registro de um crescimento anual na ordem de 24,85% (vinte e quatro virgula oitenta e cinco
por cento), o or¢gamento da SPM correspondeu a apenas 0,008% do orcamento da Unido
(ARAUJO, 2018, p. 56), o que reflete, a bem da verdade, um efetivo desapreco estatal na
implementagdo das politicas publicas abstratamente previstas na seara da violéncia de género.

Nesse preciso diapasao, alids, for¢a reconhecer que nem mesmo a recente edicdo da
Lei n.° 14.316/2022 consubstancia verdadeira alteragdo concreta desse panorama, visto que a
destinagdo de or¢amento do Fundo Nacional de Seguranga Publica — em quantidade pouco
consideravel, vale frisar, isto €, na ordem minima de 5% (cinco por cento) — ndo autoriza
concluir automaticamente que havera execugao efetiva desse orcamento. Mormente quando o
historico de implementagdo or¢amentdria nesta seara reflete, ano a ano, justamente o oposto.

O problema de falta de execugdo or¢amental em nivel federal ndo ¢ diminuto, pois
implica na auséncia de financiamento das politicas publicas correlatas e de repasse de verbas
aos demais entes federativos para a estruturagdo completa e integral da rede de protecao as
mulheres em situagdo de violéncia. Ademais, quando se soma a multiplicidade de normativas
afetas a protecdo das mulheres, alhures descritas, ao infimo or¢amento publico efetivamente
destinado e executado no ambito dessas politicas, conclui-se que a promulgacdo (e
divulgagdo) dos sucessivos instrumentos legais afetos a tematica reveste-se de carater
simbolico, visto ser baixa a possibilidade de concreta implementacao intersetorial, uniforme e
integrada das politicas no territdrio nacional, tal como apregoado pela Lei Maria da Penha.

Tal conclusdo é corroborada quando se verifica que, dentre as diversas politicas
publicas atualmente normatizadas a nivel federal e estadual, parte delas ndo ostenta sequer
exequibilidade imediata, pendendo de regulamentacdo, ao passo que outras nao contemplam
programas de acdo efetivamente concretos, mas meras diretrizes principioldgicas, a exemplo
do que sucedeu com a instituicdo do Sinapom e do PnaVid pelo governo federal, além de
previsdes normativas estabelecidas no ambito do Estado do Parand, ainda inexequiveis.

Demais disso, vé-se que muito se dedica a promulgagdo de politicas destinadas a facilitar a
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comunicagcdo de fatos delitivos, fortalecendo a esfera da repressdo criminal de género,
providéncias estas que, a despeito da inegavel relevancia nesta modalidade de violéncia, nao
dao conta, em si, de englobar o fendmeno em toda a sua complexidade e multifatorialidade.

Nessa perspectiva, o que se denota ¢ que previsdes de politicas publicas voltadas a
protecdo das mulheres em situagdo de violéncia existem e sdo multiplas, mas o alcance de sua
efetividade nao se esgota em tal movimentagdo estatal. A manutencao de altos indices dessa
violéncia no pais, a despeito de tais inimeras previsoes, evidencia que o problema se atrela,
em verdade, a contornos estruturais, pois se ressente, de fato, de uma atuacdo coordenada e
articulada entre as trés esferas federativas para fins de garantir a plena eficacia, exequibilidade
e implementagdo uniforme de tais politicas, inclusive — e sobretudo — a nivel orcamentario,
fazendo funcionar a rede de protecdo de forma completa, horizontal e verticalmente.

Como explica Bucci, no Brasil, “o problema ndo ¢ apenas saber qual o papel do
Estado num pais ja ndo tao periférico como no passado, mas apontar os modos de sua atuacao
para a realizacdo bem-sucedida dos objetivos democraticamente escolhidos” (BUCCI, 2013,
p.- 27). E, no caso do combate a violéncia contra a mulher, evidencia-se a corresponsabilidade
dos poderes publicos de todos os entes federativos, por meio de uma atuagdo articulada,
estrutural e sistematica que deve ser coordenada, interligada e uniforme, o que, a despeito das

multiplas normativas existentes, de fato ndo vem ocorrendo, como revela a realidade juridica.

5 CONCLUSAO

Diante da relevancia da tematica afeta a protecdo de direitos humanos das mulheres e
da necessidade de sua implementacdo eficaz no ordenamento patrio, empreendeu-se,
inicialmente, andlise histérico-descritiva sobre a protecdo juridica da mulher, sobrelevando,
no Brasil, a proeminéncia do texto constitucional e da Lei Maria da Penha no reconhecimento
de seus direitos, a impor intervengdo estatal para assegura-los. Subsequencialmente,
destacando-se a relevancia da formulagdo de politicas publicas no alcance desse desiderato,
procedeu-se a exame da evolugdo do correlato arcabougo normativo j& implementado para
esta finalidade, sobressaindo especial destaque as multiplas previsdes de politicas publicas
promulgadas a partir da edi¢ao da Lei n.° 11.340/2006, nao apenas na esfera federal.

O cotejo entre tais previsdes abstratas e os altos indices de violéncia de género em
ambito brasileiro demonstraram que, a parte do primor legislativo, os esfor¢os federativos ndo
vém se mostrando plenamente eficazes para colocar as mulheres a salvo. Significa dizer e

compreender que se, de um lado, a luta das mulheres obteve grandes €xitos ao longo dos
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séculos, sobretudo por terem partido de status de verdadeira insignificancia juridica, em uma
sociedade de raizes patriarcais profundas e ainda vigentes, fato ¢ que ainda ha muito a se
implementar no ambito legal e governamental, com vistas ao alcance dos objetivos
constitucionais e normativos voltados a protecdo das mulheres, de sua dignidade e seguranga.
Diante de tdo preocupante quadro, vislumbra-se que aos poderes publicos nos trés
niveis federativos ndo remanesce alternativa, sendo a urgente movimentacdo para
cumprimento das diretrizes da agdo ja existentes nas multiplas previsdes de politicas publicas
afetas a tematica de violéncia de género, o que deve suceder de forma articulada e
coordenada, inclusive por meio da correta execugdo orcamentaria pelos entes federados. Além
disso, imprescindivel o aperfeicoamento das normativas abstratas, identificando-se planos de
acdo concretos e regulamentando-se aqueles ja existentes, mormente em esferas de atuacdo
para além da repressivo-criminal, em fortalecimento a rede de prote¢do intersetorial e
multidisciplinar ja& bem estruturada em sede legislativa, mas ainda ndo executada de modo

uniforme no territorio nacional ¢ no Ambito de todos os entes da federagao.
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