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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

APRESENTACAO

O CONPEDI - Conselho Naciona de Persquisa e Pos-graduacdo em Direito, ao longo de sua
histéria, percorre um caminho de realizacbes em prol do desenvolvimento da investigagéo
académica, ndo apenas na &rea das Ciéncias Juridicas, pois também estimula um franco
didlogo transversal com outras ciéncias humanas e sociais. Prova disso é 0 generoso espaco
dedicado a Ciéncia Politica, a Ciéncia da Administracéo, a Filosofia dentre tantos outros
campos, a fim de tornar cada vez mais frutifera a interagdo das pesguisas em nivel de pos-
graduagdo no Brasil.

Nesses tempos de pandemia, ndo tem sido diferente: seus encontros e congressos nacionais
constituem-se nos maiores eventos académicos do Brasil; mesmo diante de tantas restricoes,
0 CONPEDI ndo esmoreceu, ndo mediu esforgcos para se reinventar e adaptar a sua ja
consagrada planta de execucdo, do formato presencial para o desenho virtual. Apés as
primeiras quatro - muito bem sucedidas - edigdes virtuais, o resultado n&o poderia ter sido
melhor; manteve-se a reconhecida eficiéncia na promocao de debates de exceléncia sobre as
esferas publica e privada, a resultar em publicagcBes comprometidas com a permanente
construgdo do conhecimento cientifico juridico e afim.

Neste junho de 2022, o V Encontro Virtual do CONPEDI - Inovagdo, Direito e
Sustentabilidade seguiu sua trilha de realizagGes, com diversos grupos de trabalho,
prestigiando as mais variadas tematicas de pesquisa académica. Coube a nés: Prof2 Dra. Jllia
Maurmann Ximenes (ENAP), Prof. Dr. Rogério Luiz Nery da Silva (UNOESC e UniRV) e
Profé Dra Zélia Luiza Pierdona (UPM), a honrosa tarefa da Coordenacéo do pioneiro Grupo
de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas .

A igualdade, principio fundante dos Estados democréticos contemporaneos, €, nos dizeres de
Paulo Bonavides, “o direito-chave, o direito-guardido, do Estado social” e de “todos os
direitos de sua ordem juridica’. N&o se trata de igualdade formal, mas de igualdade material,
portanto de igualdade por meio dalel, a qual obriga o Estado e a sociedade a garantir direitos
sociais, visando a implementacdo dos objetivos do Estado brasileiro, previstos no art. 3° da
Constituicdo, em especial 0 de “erradicar a pobreza e a marginalizagcéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais’.



As acdes do Estado para efetivar os direitos sociais sdo concretizadas por meio de politicas
publicas, as quais estruturam a atuacdo dos poderes publicos e da sociedade, desde o seu
desenho, previsto na normatizacdo, até a avaliacao, apos sua implementacéo.

E por meio das politicas publicas que se estabelecem as prioridades, especialmente
considerando a limitagdo dos recursos orcamenté&rios e o grande desafio de erradicar a
pobreza e de reduzir as desigualdades. Sendo assim, as politicas publicas representam o
instrumento adequado para efetivar os direitos sociais e, com isso, atingir a igualdade
material.

Diante da importancia das politicas publicas para os desafios brasileiros, o0 CONPEDI
estabelece Grupo de Trabalho (GT) especifico paratratar darelacéo entre os direitos sociais e
as politicas publicas, haja vista a necessidade de a academia discutir e produzir conhecimento
gue, de fato, contribuam para a construgdo de uma sociedade justa e solidaria.

Nesse sentido a coordenagdo do GT estruturou uma divisdo temética dos trabalhos
apresentados para facilitar o debate. A primeira temética envolveu pesquisas mais amplas
sobre direitos sociais e politicas publicas. A governanga como instrumento de eficiéncia na
implementac&o dos direitos sociais foi objeto de trabalhos apresentados, incluindo politicas
publicas que diminuam a desigual dade sem desconsiderar as limitacfes orgcamentarias.

Os impactos da Pandemia da COVID 19 foram o fio condutor do segundo grande tema de
pesquisa dos trabalhos apresentados, incluindo questfes relacionadas a emprego, jovens e
saude. Um recorrente referencial tedrico neste grupo foi Amartya Sen, em uma discussao
profunda sobre as desigual dades sociais do Brasil contemporaneo.

O terceiro grupo tematico se concentrou em questdes de género, incluindo a violéncia contra
amulher, e os direitos relacionados a terra e moradia.

Por fim, o Ultimo tema foi a acessibilidade e a inclusdo. Neste, pesguisas sobre politicas de
inclusdo digital, sobre pessoas com deficiéncia e politicas culturais foram debatidos.

O nivel dos trabalhos apresentados demonstra o quanto a pesquisa juridica na area tem
incluido coleta de dados empiricos e referenciais tedricos importantes e interdisciplinares

para um debate complexo.
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POLITICASPUBLICASE SAUDE: O DESAFIO DOSPOVOS INDIGENASEM
TEMPOS DE PANDEMIA

PUBLIC POLICIESAND HEALTH: THE CHALLENGE OF INDIGENOUS
PEOPLESIN PANDEMIC TIMES

Luiza Andreza Camargo de Almeida
Ilton Garcia Da Costa

Resumo

O presente artigo analisa 0 papel das politicas publicas na efetivacdo dos direitos dos povos
indigenas, em especial, no periodo da pandemia da Covid-19. Além da dificuldade de acesso
aos servicos de salde, aimunizacdo que no plano de salide fora colocada como prioritaria, na
prética enfrentou barreiras para a concretizacdo, no qual, fez com que as politicas publicas
fossem objeto de judicializacdo. Utiliza o método dedutivo, por meio da revisdo bibliografica
e documental sobre o tema. Conclui-se que, mesmo com a judicializacdo das politicas
publicas, as medidas de protecéo e sobrevivéncia tem sido negligenciada pelo Estado.

Palavras-chave: Politicas publicas, Indigenas, Salde, Pandemia

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the role of public policies in the realization of the rights of indigenous
peoples, especialy in the period of the Covid-19 pandemic. In addition to the difficulty in
accessing health services, immunization, which in the health plan was placed as a priority, in
practice faced barriers to implementation, which made public policies the object of

judicialization. It uses the deductive method, through bibliographic and documental review
on the subject. It is concluded that, even with the judicialization of public policies, protection
and survival measures have been neglected by the State.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policies, Indigenous, Health, Pandemic
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1 INTRODUCAO

O Brasil tem uma diversidade indigena muito presente no seio do territorio brasileiro.
Da mesma forma que o virus atingiu a sociedade, também assolou os Povos Originarios.
Independente, se em grau maior ou menor de contato com a populagdo majoritaria, como
veremos adiante. No entanto, entre as demandas que despontaram durante esse periodo, como
atendimento médico, vacina, seguranga alimentar e as acdes concretas, pautadas e realizadas
pelo Estado, existe um descompasso, na medida em que se observa, que diante do agravamento
da pandemia, buscou-se a judicializagdo como uma alternativa de buscar respostas imediatas
do Estado.

Nao ¢ um fato inédito na historia dos povos indigenas sofrerem com a disseminacao
das doengas em seus territorios. Com a chegada dos portugueses, além da violéncia perpetrada
para ocupar seus territorios, os povos indigenas também tiveram que enfrentar a disseminacao
de varias doencas trazidas pelos portugueses € que provocaram consequéncias graves, Como o
declinio da populacdo indigena. No entanto, a historia e o contexto de vulnerabilidade, sao
mecanismos para que o Estado pudesse precaver suas a¢cdes com relagdo aos povos indigenas,
diante da Covid-19.

Sabe-se que as politicas publicas representam um compromisso criado e articulado
pelo Estado para que, diante dos problemas no mundo pratico, a implementagao das politicas
pautadas atue no caso concreto e busquem a solucdo. Neste passo, surge como problema de
pesquisa: quais compromissos foram assumidos pelo Estado Brasileiro? De que forma a
mobilizagdo dos povos indigenas contribuiram para a construg¢ao de politicas publicas durante
este periodo? O objeto de estudo na nossa analise, portanto, ¢ as politicas publicas adotadas
durante esse periodo, de modo a trazer uma compreensao geral, sobre o papel que desempenham
as politicas publicas para a efetivagdo dos direitos dos povos indigenas.

Para esta finalidade, primeiramente passaremos a analise sobre as politicas publicas,
sua constru¢ao juridica e o papel das politicas publicas como decisdao e parametros do Estado
na efetivacdo dos direitos fundamentais. Depois, uma abordagem sobre a covid-19 nas
comunidades indigenas, o acesso e desenvolvimento das politicas publicas e por fim, a
discussao levantada pela ADPF n° 709, as decisdoes do Supremo Tribunal Federal e as denuncias
levadas no &mbito internacional como a Corte Interamericana de Direitos Humanos e a
Organizacao das Nag¢des Unidas. O presente estudo adota o método dedutivo, por meio da

revisdo bibliografica, com a anélise de documentos acerca do tema.
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2 A CONSTRUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SEU PAPEL NA
EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Buscar conceituar Politicas Publicas ¢ compreender que, assim como o Direito, havera
teorias, correntes e compreensoes distintas sobre o que cabe dentro do conceito e principalmente
a amplitude sobre os ciclos de politicas publicas. No entanto, buscando um fio condutor, as
Politicas Publicas podem ser compreendidas como decisdes que se constroem a partir do signo
da multiplicidade, numa perspectiva de continuidade, de projecao para o futuro, de resultados
almejados, e obrigacdes que sdo como instrumentos ao alcance desses mesmos efeitos (VALLE,
2016, p.35).

Segundo Vanice Regina Lirio do Valle (2016, p.31), “o reconhecimento das politicas
Publicas como objeto de estudo, no contexto da reflexao do governo e seus parametros de agir,
apresenta-se como fendomeno relativamente novo”, da mesma forma que a democracia em
alguns paises importantes da América Latina, como uma conquista a se consolidar.

Com a abertura do Estado de Direito a democracia, foi inevitavel com que o relevante
processo de decisdo em relacao as trilhas de agao do Poder Publico, fez com que o tema das
politicas publicas ganhasse relevo e passasse a ser agenda académica, nao sé da politica e da
Administragdo, mas também da sociologia e do direito (VALLE, 2016, p.33).

Deste modo, com o tema das Politicas Publicas ganhando espaco na academia, ndo era
dificil imaginar o quanto as a¢des do Estado seriam questionadas, e até mesmo seu poder de
atuacdo seria ressignificado. A analise de politicas publicas ndo vé o Estado como uma
abstracdo, mas examina suas condi¢oes efetivas de funcionamento, sabendo-se que nao se
desenvolve numa tdbula rasa, mas num espaco publico, com todas as complexidades existentes:
as demandas, restrigdes e oportunidades para se por em pratica (VALLE, 2016, p.33). E nessa
interacdo entre o Estado e os atores sociais, que trazem os problemas sociais e, se observa os
componentes que estdo fora do ambito estatal, que se torna possivel a construgao de politicas
publicas vidveis na concretizagdo dos direitos.

Se a Ciéncia do Direito estava habituada a uma logica de determinagdo, buscando
concretude, regida pela influéncia do juspositivismo, marcando de modo pontual as questdes
do Estado, e de outro lado, a aproximacao da abordagem e do estudo sobre Politicas Publicas
que emerge da dinamica e das necessidades da vida social, ndo seria dificil imaginar que o

Direito precisaria refletir essa adaptacao:

Como conciliar uma ciéncia que tradicionalmente opera sob a otica da rigidez e da
retrospectiva, como o direito; com uma outra seara do conhecimento que opera
necessariamente com a adaptabilidade e a necessaria visdo de futuro? Desse
estranhamento resulta o risco de um encontro despreparado entre os dois sistemas
cognitivos, com uma apropriagdo pelo direito de discurso do controle das politicas
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publicas, numa pratica mais retérica do que incorporadora dos potenciais uteis desse
mesmo conceito, particularmente no plano da garantia de direitos fundamentais
(VALLE, 2016, p.35).

Apesar desse desafio inicial, observa-se que diante dos clamores sociais e de
acontecimentos historicos como o pds-guerra, fez com que a sociedade redimensionasse suas
concepgdes sobre os direitos humanos, numa perspectiva de inclusdo e na defesa da dignidade
humana, que de um lado fez emergir a Declaracao Universal dos Direitos do Homem e de outros
orgaos dedicados a protecao desses direitos (NUNES JUNIOR, 2009, p.21). Logo, diante das
reivindicagdes, o mero reconhecimento dos direitos fundamentais ndo se torna suficientes, as
mobilizagdes sociais reivindicavam além de protecdo, instrumentos de efetividade dos direitos,
e que pudessem viver em paz.

Segundo COSTA (2022, p.1881), a paz material trata do que a sociedade ou
comunidade necessita para sua existéncia com dignidade. E, portanto, diante das necessidades
e suas complexidades, muitas vezes ndo ¢ possivel a autossuficiéncia, e num plano mais amplo
apenas o Estado por servicos publicos pode atender estas necessidades “modernas”, como
saude, seguranga, educagao, dentre outras que sao atendidas pelo Estado na forma coletiva.

Portanto, ndo ¢ novidade por parte da Ciéncia Juridica de que o Direito deve
acompanhar os acontecimentos e a evolucdo social. As normas pré-estabelecidas, sem conexao
com a realidade que ¢ a maior causa de ser, tornam-se obsoletas. Deste modo, a interagao entre
o Direito e as Politicas Publicas, “Cuida-se de uma adaptacao ja exigida e que, portanto, nao
pode se apresentar a seu estudioso como clausula de bloqueio absoluto” (VALLE, 2016, p.35).

Na constru¢do dessas decisdes a serem tomadas pelo Estado, sobre suas prioridades,
na qual cria seus relevantes objetivos e métodos para a A¢ao Publica, se identificou que as
politicas publicas passavam por etapas, que também denominam de “ciclos das politicas
publicas”, que ora se reconhece mais simplificado, ora sequencial (VALLE, 2016). De todo
modo, até para fins de avaliagdo quanto aos resultados, observar o desenvolvimento dessas
etapas se torna didatico e um facilitador na compreensdo de que, para o Estado colocar em
pratica uma agao concreta, precisa passar por diversas analises e de outros vértices precisam ser
visualizados, como o econdmico, material, humano, etc.

E embora, os autores e estudiosos guardem divergéncias quanto a estes ciclos, €
possivel abordar etapas que sdo reconhecidas em quase todos os levantamentos. Sendo elas: 1)
identificacao do problema, 2) formagao de agenda, 3) formulacao de alternativas, 4) tomada de
decisdo, 5) implementagdo, 6) avaliagdo, 7) extingdo (SECCHI, 2012, p.33). E por certo que, o

ciclo de politicas publicas, dificilmente representara a real dindmica e desenvolvimento de uma
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politica publica. No entanto, como abordado anteriormente, para fins didaticos e de
compreensdo, em como a formacao de agenda e a sistematica, que implica em observar as reais
condigdes inclusive financeiras, de colocar essa politica piblica em pratica, tem os seus
desdobramentos.

Como mencionado, a primeira etapa, tem-se a identificacdo do problema, no qual ¢
levado em consideracdo as demandas sociais, o que desponta em desequilibrio no seio social, e

que, portanto, busca atencao e consequentemente acao por parte da Administragdo Publica:

Um problema ¢ a discrepancia entre o status quo e uma situagdo ideal possivel. Um
problema puiblico ¢ a diferenca entre o que ¢ e aquilo que se gostaria que fosse a
realidade publica. Um problema publico, pode aparecer subitamente, por exemplo
uma catastrofe natural que afete a vida de pessoas de determinada regido. Um
problema publico também pode ganhar importdncia aos poucos, como o
congestionamento nas cidades ou a progressiva burocratizagdo de procedimentos e

servigos publicos (SECCHI, 2012, p.34).

Note-se que o problema pode se dar por varios modos e a elaboracdo de uma politica
publica ndo necessariamente ser de imediato, até porque como se extrai da abordagem do autor,
o problema pode ganhar importancia com o tempo, com o seu agravamento ou quando, mais
pessoas passam a ter a mesma percepgao, da urgéncia que uma decisdo que precisa ser tomada
frente ao contexto que se apresenta, como o tempo que leva voltar do trabalho para casa em
virtude do congestionamento.

E muitos atores podem colaborar com o levantamento das demandas sociais, que
reivindicam encaminhamentos. Sobretudo, aquelas que ja estdo inseridas ou desenvolvem
algum tipo de trabalho em que o problema publico ¢ o alvo do trabalho, como os partidos
politicos, os agentes publicos e as organizagdes ndo governamentais. Um politico por exemplo,
encontra na identificagdo dos problemas uma oportunidade para demonstrar o seu trabalho ou,
ainda uma justificativa para a sua existéncia (SECCHI, 2012, p.35). No entanto, evidentemente
que, ndo sdo todos os problemas que sdo considerados como relevantes e que recebem grau de
relevancia e prioridade para a administragdo publica.

Passa-se entdo a seguinte etapa, que ¢ a formagao de agenda. A agenda ¢ um conjunto
de problemas ou temas entendidos como relevantes. Pode tomar forma de um governo,
planejamento or¢amentario, estatuto partidario ou, ainda, uma simples lista de assuntos que o
comité de um jornal entende como importante (SECCHI, 2012, p.36). A reflexdo aqui
demonstra-se uma vez mais pertinente: note-se que agente publicos, partidos politicos e
ativistas, sdo atores que trazem varias demandas sociais. Evidentemente que, suas
reivindicagdes também possuem recortes, seja por conta do espago de onde veem, das pessoas

que atendem e principalmente, dos interesses que defendem. Diante disso, ¢ de se perguntar,
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como ficam as minorias, que nao encontram representatividade nesses espacos e na defesa de
seus direitos e interesses? Se a governanca ndo se atenta, e ndo tem como principio de
governabilidade a inclusdao destas agendas, o resultado ¢ o que vemos: violagdo de direitos
humanos.

Depois da formagao de agenda, tem-se a formulagao de alternativas, “¢ o momento em
que sdo elaborados métodos, programas, estratégias ou acdes que poderdo alcancar os objetivos
estabelecidos. Um mesmo objetivo pode ser alcancado de varias formas, por diversos
caminhos” (SECCHI, 2012, p.37). Em todas as etapas, a politica publica ¢ avaliada de algum
para verificar sua possibilidade e desdobramentos no futuro. Proje¢des, predi¢cdes e conjecturas
sdo as ferramentas utilizadas para conseguir melhor aproximacao dos acontecimentos do futuro
do que adivinhagdes ou sorte. E ainda mesmo com essas ferramentas, alguns dos maiores
problemas para todo esse esfor¢o sdo a instabilidade e complexidade dos contextos sociais, a
falta de informacdes atualizadas, bem como de recursos financeiros e tempo para estudos mais
elaborados (SECCHI, 2012, p. 39).

Passado esta etapa, de buscar alternativas, vem a tomada de decisdo, “acerca de qual
linha deve ser adotada, a partir da indicacao de qual seja aquela que produz a otimizagao de
esforcos e/ou beneficios tendo em conta os recursos disponiveis e mesmo as iniciativas ja em
andamento. O juizo aqui ¢ tipicamente técnico e politico” (VALLE,2016, p.40). Observa-se
que sempre ¢ levado em consideracdo a avaliacdo dos recursos disponiveis e 0 que ja estd em
andamento, para otimizar.

Em seguida, vem a fase da implementacdo, na qual, inicia a concretizacdo das
atividades apontadas na formulacdo e especificadas pela escolha, onde serda fortemente
influenciada pelos resultados que irdo aparecendo de imediato. E com essa incisdo na realidade,
demonstrando se de fato vai se aproximando das finalidades para o qual foi criada, ¢ possivel
surgir adaptacdes, potenciais melhorias, alteragdes que irdo repercutir no futuro (VALLE, 2016,
p.41). Mesmo na fase de implementacgdo ndo se perde de vista a supervisdo, de modo a observar
os frutos que a politica publica estara trazendo para a demanda apresentada.

Implementada a politica publica, € que entdo passara pela fase especifica de avaliagao,
onde o “processo de implementagdo e o desempenho da politica publica sdo examinados com
o intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de redugdo do problema que a gerou”
(SECCHI, 2012). Com estes resultados, ¢ que se identifica as estratégias exitosas, mas também
aquelas que se revelam ineficazes ou invidveis na pratica (VALLE, 2016). E partindo da
premissa de que, as politicas publicas, tem o carater de continuidade, sera por meio da avaliagao

e andlise que se identificard a eficiéncia das a¢des que foram pautadas pela Administragao

113



Publica e as condigdes para dar continuidade nas agdes. Mas, contudo, ndo perder de vista que

as Politicas Publicas sdo ferramentas necessarias para o acesso aos Direitos Fundamentais.

3 A COVID-19 NAS COMUNIDADES INDIGENAS E AS POLITICAS PUBLICAS
Como abordado anteriormente, ndo ¢ um fato inédito de os Povos Indigenas
enfrentarem doencas dentro das comunidades, trazidas por ndo- indios. Com a chegada dos
portugueses, os Povos Indigenas tiveram que enfrentar além da violéncia, para que pudessem
ocupar suas terras, também as doencas trazidas pelos portugueses. Alids, as doencgas

representaram sempre um fator de diminui¢do das populagdes indigenas:

Cada grupo indigena que se aproximou de niicleos europeus e de seus descendentes,
nestes quatro séculos, teve de pagar alto tributo em vidas as doengas que a civilizacao
lhe trouxe. E conhecido o caso das missdes jesuiticas na Bahia, que em poucos anos
viram reduzidos os seus catecimenos de 40 mil para 2 mil indios, em virtude de
diversos fatores, mas sobretudo das epidemias de variola (RIBEIRO, 2017, P. 182).

Falar sobre satide indigena, ¢ também romper com os preconceitos criados pela
civilizacdo sobre eles, pois € preciso que as politicas publicas de saude sejam pautas do Estado,
mas também nao deixem de considerar os seus conhecimentos ancestrais sobre as plantas e
ervas da floresta, o conhecimento da medicina indigena. E como se extrai da referida citagao,
s6 ndo foram capazes de enfrentar essas doengas, porque ndo se tinha conhecimento sobre elas,
dentro das comunidades indigenas ndo existia por exemplo até entdo, a variola, tuberculose,
coqueluche. Logo, em virtude de nao haver imunidade natural para superar essas doengas, as

consequéncias foram severas:

A experiéncia do SPI ensina que as moléstias que mais afetam os indios sdo as
pulmonares que, apds os primeiros contatos com civilizados, provocam verdadeira
dizimagao entre eles. A gripe, a pneumonia, a tuberculose e a coqueluche tém sido as
maiores responsaveis pela altissima mortalidade dos grupos indigenas silvicolas que
entram em reagdes pacificas com os brancos desde a fundagdo do SPI. Epidemias de
variola e sarampo também tem provocado verdadeiras dizimagdes nos grupos
afetados, sobretudo naqueles que vivem, como os indios urubu e outros, em regioes
muito remotas, dificeis de ser rapidamente atendidas pelos necessarios socorros
médicos (RIBEIRO, 2017, p.182).

Deste modo, essas experiéncias apontam até mesmo para o Estado, a necessidade de
precaver diante de contextos de epidemias, politicas publicas de saude para os povos indigenas
que leve em consideracdo a realidade de cada etnia. Evidentemente que, a surpresa de uma
pandemia ja assola a populacao, mas como se extrai da referida citagdo, o fato de nao contarem
com as mesmas ferramentas de satide como os atendimentos, medicamentos, vacinas,

instrumentos e o conhecimento mais apurado da medicina, as politicas publicas de satde
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desempenham um papel importante, principalmente de combate a mortalidade e

consequentemente, a dizimagao dos povos originarios.

Todavia, a assisténcia a saude dos indios luta ndo apenas com epidemias, fome e
violéncia — causadas em seus territorios por invasores ndo-indigenas -, mas ainda com
outros problemas. Acrescenta-se a esses o fato de que a assisténcia médica nao-
indigena é normalmente dificil de ser obtida, em razdo das grandes distancias, e por
isso muitos hospitais recusam-se a atender e a tratar indigenas (KAYSER, 2010,
p-309).

Baseando-se nestes fatos, e diante da pandemia da Covid-19, o desenvolvimento de
politicas ptblicas para este periodo seria uma decisdo que levaria em conta, portanto, o contexto
historico social de vulnerabilidade e o rapido avanco da doenca. E dentro da perspectiva
abordada na se¢do anterior, sobre o ciclo das politicas ptblicas, a fase de reconhecimento do
problema reside justamente neste ponto, em observar que a letalidade do virus, traria novamente
a morte e dizimagao de nucleos e comunidades indigenas inteiras.

Diante disso, a mobilizacdo dos povos indigenas reivindicava agdes por parte do
Estado para que pudesse combater a propagacdao do virus e a mortalidade dentro das
comunidades. Barreiras sanitarias? Monitoramento? Atendimento especializado? (ELOY,
2020). Assim, na formacao de agenda, era preciso que o Estado estabelecesse suas prioridades.
E diante dessas dificuldades quais delas haveriam de ser tratadas pela Administracdo? Todas?
Parte delas? Em que ordem? E esta escolha de agenda tera reflexos, ainda que mediatos, sobre
a coletividade, portanto, ndo se revela como uma opg¢ao exclusivamente técnica (VALLE, 2016,
p-42).

Foi decretado o estado de calamidade publica em razao da Covid-19 no Brasil, no dia
20 de margo de 2020 (BRASIL, 2020). Ainda durante esse periodo, a Deputada Professora Rosa
Neide do Partido dos Trabalhadores do Mato Grosso com outros deputados, propos o Projeto
de Lei 1142/2020 “sobre medidas urgentissimas de apoio aos povos indigenas em razao do
novo corona virus”. Neste projeto continha o Plano Emergencial que incluia a¢des de garantia
de seguranca alimentar, medidas de prote¢ao a povos indigenas isolados, enfim, com o intuito
de assegurar o acesso dos povos origindrios aos “insumos necessarios a manutencao das
condi¢cdes de saude, prevencao e tratamento dos infectados” (BRASIL, 2020).

Depois das discussdes sobre as possibilidades, a decisdo tomada foi o projeto de Lei
1142/2020. No entanto, ¢ importante destacar que, enquanto se debatia as possibilidades e
também enfrentava as burocracias sobre a tramitacdo do projeto de leis e suas acdes, a covid-
19 seguiu fazendo vitimas dentro das comunidades indigenas. Segundo o Comité Nacional pela
vida e Memoéria Indigena (APIB, 2020), até 3 de junho de 2020, 211 indigenas haviam falecido

em decorréncia da Covid. Nota-se que, o virus se alastrou de forma rapida entre os indigenas,
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de modo que, o indice de letalidade entre os povos indigenas ¢ de 9,6%, enquanto que entre a
populacao brasileira geral ¢ de 5,6% (ELOY, 2021).

Disso se extrai, que ¢ importante observar a capacidade instituinte desses programas
normativos, como o transcurso do tempo, seja para permitir a realizagdo, para vincular a
Administragdo ao projeto ou seja para observar os seus efeitos entre a Administragdo e a
sociedade (VALLE, 2016, p.47). E como no caso em comento, o transcurso do tempo sem uma
acdo concreta e urgente, trazia o aumento no caso de contdgios e de mortes dos povos
originarios.

No plano social, liderangas indigenas por meio de mobilizagdes denunciavam a
sociedade, sobre a letargia por parte do Governo Federal em avangar no plano emergencial de
enfrentamento da covid-19. E uma das a¢des destas mobilizacdes foi o Plano de enfrentamento
da Covid-19, denominado Emergéncia Indigena, langcado pela Articulagao dos Povos Indigenas
do Brasil, conhecido como APIB. O Plano trazia orientacdes sobre cuidado integral e também
especifico, prevencao, acdes judiciais de incidéncia politica e estratégias de comunicagdo, mas
tinha por objetivo arrecadas fundos para agdes concretas focadas no enfrentamento da pandemia
(APIB, 2020).

Contudo, apesar da urgéncia, o projeto de Lei 1142/2020 levou tempo consideravel
para ser aprovado, tendo em vista que o virus era altamente transmissivel. O Projeto foi
proposto no dia 27 de marco de 2020, na ocasido tinha 2 dbitos, aprovado no dia 21 de maio
pela Camara Federal e no dia 16 de junho pelo Senado, contando com 287 6bitos. No entanto,
o presidente da Republica sancionou a lei apenas no dia 7 de julho, ja com 445 mortos, ¢ ainda
ndo aprovou o texto de forma integral, mas com 22 vetos (APIB, 2020).

Evidentemente que, os vetos do Presidente causaram perplexidade e repercussdo, pois
os pontos vetados se referiam na obrigacao do Estado garantir condigdes basicas, no que diz
respeito sobretudo, aos direitos fundamentais como saude, dignidade e vida propriamente dita.
Vale destaque: o acesso universal a d4gua potavel, a distribui¢do gratuita de materiais de higiene,
de limpeza e desinfeccdo de superficies para aldeias ou comunidades indigenas, oficialmente
reconhecidas ou nao inclusive no contexto urbano, a oferta emergencial de leitos hospitalares e
de unidade de terapia intensiva UTI, a aquisi¢do ou disponibilizagdo de ventiladores e de
maquinas de oxigenag¢do sanguinea (BRASIL, 2020).

Novamente, a mobilizacdo do movimento indigena foi fundamental para derrubar no
Congresso os 16, do total de 22 vetos do Presidente (APIB, 2020). A justificativa para os vetos
era de que tais medidas “cria despesa obrigatéria ao Poder Publico, ausente o demonstrativo do

respectivo impacto orcamentario e financeiro, violando assim, as regras do Art. 113 do ADCT”
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(BRASIL, 2020). No entanto, os vetos derrubados posteriormente pelo Congresso Nacional,
comprovam que tais argumentos ndo se sustentam

Nas palavras de Vidal Serrano (2009, p.191), ante a natureza da peca orcamentaria e o
enquadramento juridico que permite remanejamento de receita e abertura de crédito adicional,
existe um amplo poder de conformagao do Executivo. Assim ndo lhe ¢ licito desprezar comando
constitucional de eficdcia plena e aplicabilidade imediata, burlando, sob o argumento de
insuficiéncia orcamentaria, determinagdes constitucionais, como sao os direitos fundamentais.
Decretado o Estado de calamidade publica, um dos encaminhamentos que eram reivindicados
pela populagao era justamente que o Poder Publico tivesse como prioridade a saude publica.

Diante do bloqueio politico a efetividade da politica publica ndo alcanca os seus fins,
portanto para que seja uma realidade € necessario a conjugacao de atividades que sao

compartilhadas, entre os agentes politicos ¢ administradores:

Na seara administrativa, ¢ possivel o surgimento de todo tipo de bloqueio
institucional, podendo ser creditado as deficiéncias das respectivas estruturas
operacionais (falta de pessoal, material, recursos, inadequacdo da formagdo, etc.); a
incapacidade de proceder a necessaria articulagdo com outros agentes colaboradores
necessarios (a agdo transcende as fronteiras de uma unica esfera administrativa); a
falta de vontade politica pura e simples. Também na fung@o administrativa € possivel
pensar em pontos cegos, eis que o imperativo de atuacdo estruturado em relacdo a um
determinado problema pode restar desapercebido pelas autoridades publicas (VALLE,
2016, p.111).

Na perspectiva do ciclo das politicas publicas, em que pese, a dificuldade em
promulgar a lei do Plano Emergencial, observar o declinio do nimero de mortes e disseminacao
do virus dentro das comunidades, era sobretudo o que se almejava. No entanto, para analise e
avaliacdo da politica, toda o processo de formacao da politica publica, até a sua consolidagao e
resultados devem ser levados em consideracdo. Analisar s6 sobre um determinado prisma, por
exemplo, os aspectos juridicos, ndo traz um panorama geral, apresenta-se apenas uma avaliagcao
deficiente, sem condi¢des de refletir sobre a continuidade e as condi¢Oes dessas agdes. Dessa
forma, nao s6 o aspecto juridico, mas o aspecto técnico e politico também deve ser abordado
(SECCHLI, 2012, p.52).

Vale alertar que, ¢ na esfera administrativa o espago para formular politicas publicas,
sendo necessario para acolher as demandas sociais, estabelecer as prioridades e as estratégias
de acdo (VALLE, 2016). Mas reforca-se que a Administracao Publica, nesta seara, precisa do
didlogo entre seus atores, de modo que, at¢ mesmo um dos poderes como o legislativo, ndo
tenha que desconstruir os vetos presidenciais, demonstrando que, a negativa frente as politicas

publicas que ja demandaram tempo para sua implementagao, significa tdo somente negligéncia
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e consequentemente, o resultado serd da judicializacdo da politica publica como um caminho

por parte dos atores politicos de reivindicar urgéncia nas medidas pautadas pela Administragao.

4 DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ACERCA DA ADPF N° 709 E
AS DENUNCIAS A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

As politicas publicas ndo se revelando em pratica, diante dos direitos que se encontram
em situagdo de urgéncia, tem como resultado a judicializacdo. O caminho que o cidaddo
encontra para atender as suas suplicas € o ingresso no Judiciario. Ainda mais no caso do direito
a saude, que reflete no essencial direito a vida, deve ser ofertado por todos os entes federativos,
através de politicas de tratamento, de prevengdo, assisténcia médica, psicologica e juridica,
garantindo a sociedade a efetividade desses direitos. Em outras palavras, o direito a saude deve
observar o principio da igualdade material, ou seja, o minimo existencial e a dignidade humana
(COSTA; VENTURELLI, 2020, p.217).

Assim, a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), junto com partidos
politicos, propuseram no Supremo Tribunal Federal (STF), a Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n°® 709, no dia 29 de junho, quando ainda estava tramitando o
projeto de Lei 1142/2020, que objetivou a adogdo de providéncias para evitar e reparar graves
lesdes a preceitos fundamentais da Constituicdo Federal, relacionadas as falhas e omissdes no
combate a pandemia da Covid-19 entre os povos indigenas (GODOY; SANTANA;
OLIVEIRA, 2021, p.2181).

Na peticao inicial, a APIB pediu a instalagdo de barreiras sanitarias em 31 terras
indigenas com presenga de indigenas isolados e de recente contato; a retirada de invasores
presentes nas Terras Indigenas e a protecdo dos Povos Indigenas em geral (APIB, 2020).
Segundo Luiz Henrique Eloy Terena (2020), a APIB teve um papel fundamental como autora
da acdo, “passados mais de 30 anos da promulgagao da Constituigdo, esta € a primeira vez que
os povos indigenas vao ao Supremo, em nome proprio, defendendo direito préprio e por meio
de advogados proprios, propondo uma acao de jurisdi¢do constitucional”.

Desse modo, a ADPF n°709 marca a historia constitucional brasileira, de modo que, a
APIB atuando na representagao dos povos indigenas ao STF, além de levar as reivindicagdes e
indicando problemas e omissdes do Estado no contexto de pandemia, desponta com a
invisibilidade dos povos indigenas no cendrio juridico e politico. “A autonomia da alteridade
da vitima questiona a autorreferencialidade do sistema. Surge um sujeito no “ambiente” que

distorce a autopoiese da totalidade dominadora” (DUSSEL, 2012, p.467).
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No entanto, como abordado na sessdo anterior, para que as politicas publicas sejam
uma realidade no campo pratico, ¢ preciso também o didlogo entre os atores politicos. Nessa
toada, o Ministro Luiz Roberto Barroso, no Referendo da Medida Cautelar enaltece a
importancia ndo s6 do dialogo entre Judicidrio e o Poder Executivo, para que busquem o
consenso do que deverd ser feito, como também do dialogo intercultural, de modo que as

decisdes possam ter a participacao dos povos indigenas:

5. A andlise aqui desenvolvida observou trés diretrizes: (i) os principios da precaucao
e da prevencdo, no que respeita a protecdo a vida e a saude; (ii) a necessidade de
dialogo institucional entre o Judiciario e o Poder Executivo, em matéria de politicas
publicas decorrentes da Constitui¢do; e (iii) a imprescindibilidade de didlogo
intercultural, em toda questdo que envolva os direitos de povos indigenas (BRASIL,
2020, p.33)

Além disso, nota-se que, na decisdo da Medida Cautelar o Ministro Luiz Roberto
Barroso, suspende a Resolugdo n° 4/2021 da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) ,
demonstrando que os critérios adotados pelo 6rgdo para a autodeclaragdo dos povos indigenas
sobre sua identidade, seria mais uma medida restritiva sobre os direitos elencados na

Constituicao e também traria impacto sobre a propria imunizagao:

2. Suspendo a Resolugdo n° 4/2021 da FUNAI, uma vez que, ao impor critérios de
heteroidentificagdo aos povos indigenas, vinculados ao territério e a critérios
cientificos e técnicos que ndo especifica, viola o art. 231 da Constituicdo, o art. 1°, 2,
da Convengdo 169 da OIT e a propria cautelar deferida por este juizo cautelar deferida
por este juizo (BRASIL, 2020, p.1)

Dessa forma, diante da inércia do Executivo, os vetos sobre a Lei do Plano de
Emergéncia e até mesmo das diretrizes da Funai, alinhadas com o Executivo, a ADPF foi o
caminho encontrado. A revisdo dos atos administrativos e o controle das politicas publicas
constituem uma maneira de alcancar a efetivacao dos direitos fundamentais (VALLE, 2016). E
essa atuacao se justifica, na medida em que, diante de seu contexto de vulnerabilidade, ndo s6
econdmica e bioldgica, mas também politica, ¢ um grupo minoritario que, tem suas formas
tipicas de se organizar e viver. A agdo vem, portanto, enfrentar “as falhas e omissdes do Poder
Publico no combate a pandemia da Covid-19 entre os Povos Indigenas, com alto risco de
contagio e mesmo de exterminio de etnias” (BRASIL,2020, p.1).

E em situagdes especificas como esta, o0 Supremo Tribunal Federal, precisa ampliar a
criatividade na condugao do processo para aproximar da demanda reclamada e decidir de modo
que, a sua decisdo proferida possa alcancar os efeitos praticos. No presente caso, foi suscitada
pela APIB na inicial, a necessidade da criacao da “sala de situacao”, que nao era uma instancia

nova, visto que, ela estd prevista na Portaria Conjunta 4094/18, mas que tinha o objetivo de
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subsidiar a tomada de decisGes dos gestores e acdo de equipe locais
(GODOY;SANTANA;OLIVEIRA, 2021, p.2184).

A sala de situagdao teve a primeira reunido inaugurada em 17 de julho de 2020,
contando com mais de 60 participantes, dentre eles, representantes do governo federal como
generais, brigadeiros, coronéis do Gabinete de Seguranca Institucional, integrantes da
Secretaria Especial de Saude Indigena, conhecida como SESAI representantes da Funai, etc.
No entanto, o protagonismo dos militares conduzindo a reunido e os trabalhos, fez com que o
tratamento fosse pouco técnico e acarretou dificuldades ao didlogo. A reunido passou a ser
online, mas ndo houve nenhuma preocupagdo com a inclusdo digital. Logo, depois de trés
reunides realizadas, a Unido passou a descumprir a determinagao judicial, deixando de realiza-
las (GODOY; SANTANA; OLIVEIRA, 2021, p.2185).

Observa-se que neste aspecto e, principalmente, com o neoconstitucionalismo
contemporaneo, ocorre o fortalecimento do Judiciario, que cada vez mais o consolida enquanto
guardido da Constitui¢do Federal e dos direitos e garantias fundamentais do cidaddo. E nesse
sentido que se reafirma também que o exercicio da jurisdicdo como servico publico ¢
fundamental e indispensavel a coletividade, principalmente como ferramenta essencial a defesa
e concretizagdo de tais direitos (MARTINS; COSTA, 2020, p.190).

No entanto, vale ressaltar, que a judicializagdo das politicas publicas, também traz
efeitos que nem sempre sdo o esperado. Segundo Vanice Lirio Valle (2016), isso se explica por
falta da expertise do proprio poder Judiciario, em compreender as fases de uma politica publica.
Note-se que como abordado na sessdo anterior, sobre o ciclo das politicas, todo o
desenvolvimento, desde a identificagdo do problema, ocorre em ambito administrativo, logo a
judicializa¢do de uma politica se aproximaria da fase de implementacdo, sem participar das

etapas anteriores como do levantamento de alternativas:

Ainda que uma decisdo judicial pudesse ter o condao de assegurar prestagdo especifica
e contingente, ela ndo estaria, em sentido mais abrangente, efetivamente assegurando
o desenvolvimento da politica publica exigivel em favor de toda a coletividade que
possa se apresentar em abstrato, como sua virtual destinataria. (...) A problematica da
auséncia de expertise pode se colocar, portanto, nas demandas em que o pano de fundo
do conflito envolva a superacdo e os bloqueios politicos que requeiram uma
reconfiguracdo desse mesmo quadro institucional, com a oferta de verdadeiros
provimentos estruturantes, onde se busca reordenar a agdo administrativa (VALLE,
2016, p. 111-112).

Em contexto de pandemia, e pela primeira vez, sendo uma voz presente e representada
no Judiciario, a acdo levada ao Supremo Tribunal Federal, marca a luta dos povos indigenas. E
ainda que sem dimensao da amplitude e complexidade do problema, ainda que sem alcangar a

universalidade, o Judiciario tem atuado de modo a intervir, controlar e ocasionalmente,
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formular politicas publicas (VALLE, 2016). Vale dizer também, que ¢ por meio das decisdes,
que se desvela a atuac¢do que ja vem ocorrendo diante do que ¢ pautado, pois ainda na Decisao
Cautelar, o Ministro Luiz Roberto Barroso trouxe a baila a atuacao das forcas armadas “na
entrega de cestas basicas, suprimentos € materiais de saude a diversas comunidades indigenas”
(BRASIL, 2020, p.39). Note-se que, o que sai enunciado na decisdo judicial, enaltece, cobra-
se, do Poder Publico, o seu cumprimento, sobretudo, porque se refere aos direitos fundamentais.

Numa conjuntura de desalinho, entre o rdpido avanco da pandemia nas comunidades
e o descaso apontado pelos Povos Indigenas sobre o Estado Brasileiro, liderancas indigenas por
meio da mobilizacdo social, fizeram ecoar em véarios espagos suas reivindicagdes e clamores.
Um desses espacos, além do Supremo Tribunal Federal, foi também a Organizacao das Nagdes
Unidas.

No plano internacional, antes da primeira dentncia, a primeira Resolugdo da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, aprovada em 10 de abril de 2020, tratava sobre
“Pandemia e Direitos Humanos nas Américas”, no qual tinha como objetivo estabelecer
“padrdes e recomendacdes, com a convicgao de que as medidas adotadas pelos Estados na
atencao e conten¢do da pandemia devem ter como centro o pleno respeito aos direitos humanos™
(CIDH, 2020, p.4). Importante notar que, em topico especifico a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos ja demonstrava nas suas recomendagdes o risco do contato em virtude da

vulnerabilidade:

55. Respeitar de forma irrestrita o ndo contato com os povos e segmentos de povos
indigenas em isolamento voluntario, dados os gravissimos impactos que o contagio
do virus poderia representar para sua subsisténcia e sobrevivéncia como povo.

56. Extremar as medidas de protecdo dos direitos humanos dos povos indigenas no
contexto da pandemia da COVID-19, levando em consideragao que estes coletivos
tém direito a receber uma ateng¢ao a saiide com pertinéncia cultural, que leve em conta
os cuidados preventivos, as praticas curativas e as medicinas tradicionais.

57. Abster-se de promover iniciativas legislativas e/ou avancos na implementagao de
projetos produtivos e/ou extrativos nos territorios dos povos indigenas durante o
tempo que durar a pandemia, em virtude da impossibilidade de levar adiante os
processos de consulta prévia, livre e informada (devido a recomendacao da OMS de
adotar medidas de distanciamento social) dispostos na Convencdo 169 da OIT e outros
instrumentos internacionais e nacionais relevantes na matéria (CIDH, 2020, p.15)

No entanto, conforme foi relatado anteriormente, estas recomendacdes nao foram
tomadas, e o virus se alastrou pelas Comunidades. Na sequéncia, em julho de 2020, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, emite uma Resolucao de n° 35, tratando exclusivamente
dos casos denunciados pelos Povos Indigenas Yanomami e Ye’kwana em relagdo ao Brasil. Na
dentincia, alegaram que a comunidade indigena apresentava alta incidéncia de doengas

respiratorias, desde que foram detectados os primeiros casos da Covid, perceberam o acelerado
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avanco e as consequentes mortes, que em virtude da dificuldade de obter dados em toda terra
Yanomami, o nimero poderia ser maior do que se tinha no¢ao (CIDH, 2020, p.2).

Além disso, apontou-se na dentincia as falhas no sistema de satude, a vulnerabilidade
dos Polos Bases de assisténcia a saude, a falta ou insuficiéncia de medicamentos, médicos,
equipamentos basicos de prote¢do e exames rapidos e que, a assisténcia médica diminuiu nas
comunidades mais remotas devido ao término do “Programa Mais Médicos”, que também foi
uma das razoes pela qual houve o aumento da mortalidade infantil indigena. Somado a isso, o
Plano de Contingéncia e Prevencao ao Coronavirus, nao levava em consideracao as realidades
locais e socioculturais dos povos indigenas. Outros fatores como, o periodo minimo de
quarentena para que os profissionais da satde pudessem entrar nestes territorios, a
intensificacdo da atividade ilegal do garimpo desde 2018, sem que o Estado Brasileiro tivesse
tomado a devida diligéncia para impedir, € em virtude do garimpo o risco de contaminagao pelo
mercurio, as ameagas de morte complementavam a dentincia (CIDH, 2020).

Quando solicitado esclarecimentos pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, o Estado Brasileiro rebateu todas as alegagdes, afirmando que havia dois processos
judiciais relacionados ao assunto, mas ndo se manifestou sobre a decisdo judicial que
determinava a apresentacdo do mencionado Plano de emergéncia. Acrescentou que medidas
foram tomadas para garantir a seguranca alimentar dos povos indigenas durante a pandemia e
sobre satude, o informou que realizou reunides de concertagdo entre 6rgaos institucionais, bem
como, um mapeamento das barreiras sanitarias (CIDH, 2020).

No tocante a prote¢ao dos territdrios, o Estado argumentou que, tem mecanismos de
protecdo, como a Frente de Protecao Etnoambiental, Monitoramento Territorial da Funai e com
relagdo ao garimpo ilegal, o Estado alegou que foi realizada a “Operacdo Curare XI” para
combater a referida atividade. E por fim, o Estado alegou que os pedidos cautelares nao
atendiam aos requisitos do Regulamento da CIDH, uma vez que nao havia o esgotamento dos
recursos internos, desta forma, a denuncia deixara de observar o carater de natureza subsidiaria
da jurisdi¢do internacional e que a questdo do garimpo ilegal, era uma situagdo antiga (CIDH,
2020).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos apo6s a andlise da dentincia e da
resposta apresentada pelo Estado, alega que a “partir do pardmetro prima facie, aplicavel as
medidas cautelas, os direitos a vida, a integridade pessoal e a saude dos membros dos povos
indigenas Yanomami e Ye’kwana, eles estdo em uma situacao de grave risco” (CIDH, 2020

p.11). Vale dizer que, para a Comissao emitir sua decisdo, observa os critérios da “gravidade
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da situagdo”, a “urgéncia da situacdo” e o “dano irreparavel” e as denuncias que foram

realizadas, cumpria todas elas:

Em consequéncia, a Comisséo solicita ao Brasil que:

a) adote as medidas necessarias para proteger os direitos a satide, a vida e a integridade
pessoal dos membros dos povos indigenas Yanomami e Ye'kwana, implementando,
de uma perspectiva culturalmente apropriada, medidas preventivas contra a
disseminagao da COVID-19, além de lhes fornecer atendimento médico adequado em
condicdes de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade, de acordo
com os parametros internacionais aplicaveis;

b) acordar as medidas a serem adotadas com os beneficiarios e seus representantes; e
c) relatar as agdes adotadas para investigar os fatos que levaram a adogdo dessa
medida cautelar e, assim, evitar sua repeticdo (CIDH, 2020 p.12).

Apesar da defesa do Estado, ndo se tem comprovacdes sobre os encaminhamentos
desta decisdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no plano prético. Mas,
observa-se que, os Povos Indigenas aderem a estes espacos, como mais uma forga a pressionar
o Estado Brasileiro a colocar em pratica suas obrigagdes, € desenvolver as politicas publicas
para alcancar a efetividade dos direitos fundamentais. Além desta denuncia, liderancas
indigenas dos povos Mura, Maragud, Karipuna, Kanamari, Maxuki , Guarani e Kaiow4,
levaram suas denuncias contra o governo brasileiro a ONU, durante a 20* Sessdo do Forum
Permanente de Assuntos Indigenas, ocasido na qual ressaltaram a total paralisacdo das
demarcagdes de Terras Indigenas, a intensificacao de conflitos territoriais € invasdes em seus
territérios ¢ o deliberado descaso na atencdo a saide durante a pandemia de covid-19
(CREVELS, 2021).

Deste modo, observa-se que as decisdes internacionais, bem como as decisoes judiciais
no ambito interno, sublinham o contexto que ndo pode ser invisibilizado pelo Estado,
despontado a desigualdade encontrada, na qual, ndo se demonstra contraditoria se levar em
conta o conteudo das sequentes denincias, em que as pautas acabam sendo as mesmas. Reforga,
portanto, que diante das demandas trazidas pelos Povos Indigenas, o Judiciario por meio das

suas decisdes contribui para ado¢ao de medidas que possam se materializar na pratica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Observar a constru¢do das politicas publicas por meio dos “ciclos”, no qual ¢ utilizado
para fins didaticos, e de facilitar a compreensao sobre as possibilidade e necessidades, permitiu
compreender que o seu enraizamento na concretizagao dos direitos fundamentais, esta atrelada
na oportunidade conferida pela Constituicdo Federal, quais seja, do didlogo e da participagao
popular em trazer as demandas e pautar as a¢des da Administragio Piblica. E preciso o dialogo

entre os atores politicos para chegar ao consenso do que seja a melhor decisdo.
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No contexto dos povos indigenas, e partindo de sua histéria, percebemos que o
historico de doengas dentro das comunidades, trazidas por pessoas ndo-indigenas ndo era
novidade para a atual conjuntura. De modo que, isso redobra a responsabilidade do Estado
frente ao contexto de vulnerabilidade a tomar a histéria como um antidoto, se precaver e
desenvolver politicas publicas de modo mais célere em contextos pandémicos.

Desse modo, o agravamento da Covid-19 dentro das comunidades indigenas se deu
em razdo da morosidade em tragar linhas de agdes, propostas concretas e politicas publicas
efetivas. O bloqueio politico no desenvolvimento do Plano Emergencial e de politicas Publicas
de saude encontrou como caminho a judicializagao para reivindicar o alcance de medidas que
pudessem concretizar os direitos fundamentais. Diante desta realidade, compreendemos que o
Estado Brasileiro ndo havia assumido um compromisso na contencdo da Covid-19 nas
comunidades indigenas. Vale lembrar também, da falta de articulagao da Administragdo Publica
em trazer o impacto da proposta do Plano Emergencial, no or¢amento publico financeiro, no
qual foi alegada como justificativa para o veto.

Logo, a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 709, foi
impulsionada por conta desta realidade, o risco de exterminio de etnias e a morosidade do
Estado Brasileiro. Notou-se que a referida Ac¢do, se tornou um marco na historia do
constitucionalismo brasileiro, no qual os povos indigenas puderam de forma efetiva serem
representados perante o Supremo Tribunal Federal. E a decisdo do Supremo observou o
necessario didlogo entre os atores politicos, para que pudessem alcancar as medidas necessarias
para a efetividade dos direitos fundamentais, sem deixar de levar em consideragdo a voz dos
povos indigenas neste contexto.

O Judiciario, portanto, deve fazer o papel de revisdo e controle das politicas publicas,
de modo a ser um facilitador no didlogo entre o Poder Publico e a sociedade, principalmente
diante do risco de exterminio das comunidades indigenas pela Covid-19. As decisdes do STF
reforcam que os direitos ndo devem ser deixados @ mingua como a vida, a satude, a protecao e
0S recursos necessarios para a manutengao da comunidade.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, bem como, a Organizagdo das
Nacdes Unidas, no acolhimento das dentincias, soma-se as forgas da mobilizacdo indigena,
frente a0 compromisso que o Estado Brasileiro ndo assume diante das ameagas e lesdes aos
direitos humanos, apontando algumas possibilidades de ag¢des concretas e, também cobrando
uma postura ativa do Estado Brasileiro.

A defesa da pessoa humana, das minorias, do meio ambiente, em especial dos povos

indigenas, ¢ um dever do Estado, as politicas publicas e os servi¢os publicos aqui em especial
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o da saude, devem ser implementados sempre da forma mais célere possivel em nome do bem

comum conforme a Constitui¢do patria determina.
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