1 Introducao.

As politicas publicas sdo destinadas a fruicdo de direitos sociais previstos na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988. O direito ao trabalho ¢ um
direito social garantido no catdlogo constitucional, de modo que, devem ser implementadas
politicas publicas garantidoras do direito ao trabalho digno.

As politicas publicas se revelam em programas de acao governamental que buscam a
efetivacao de direitos, em termos juridicos as politicas publicas resultam de um conjunto de
atos e normas, conjunto este que a agdo governamental deve observar para concretizar a
entrega de um determinado direito prometido, no caso em analise o trabalho digno.

O trabalho ¢ direito social assegurado na Carta Magna, no entanto, antes mesmo de
tratar especificamente das politicas publicas destinadas a concretizagdo deste direito social,
faz-se necessario distinguir trabalho e emprego, delimitando a analise as relagdes de emprego
desenvolvidas no ambito privado. Nao obstante a diferenciagdo proposta, no decorrer do
artigo a expressao trabalho pode ser usada como sinénimo de emprego.

As politicas publicas destinadas ao emprego majoritariamente estdo representadas na
elaboracdo de normas garantidoras de direitos trabalhistas minimos. De modo geral, o
conjunto de normas trabalhistas compde o ordenamento juridico trabalhista, representado pelo
Direito do Trabalho, por conseguinte, o Direito do Trabalho regula as relagdes empregaticias
e representa manifestacdo de politica publica destinada a garantia de emprego digno.

O papel do Estado na implementagdo de politicas publicas ndo se resume em criar
normas assecuratorias do direito ao trabalho garantido na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil. O Poder Executivo também deve atuar para concretizar as politicas
publicas voltadas para garantir condi¢des dignas de trabalho. Ao Poder Judicidrio cabe a
tutela das politicas publicas criadas para as relacdes de emprego, cabe ao Judiciario
Trabalhista apreciar e julgar matéria decorrente das relagdes empregaticias.

No que toca as politicas publicas para o emprego no setor privado, a atividade
legislativa se sobrepde a qualquer outra acdo governamental, de modo que, cria normas a
serem observadas para o alcance de melhores condi¢des de trabalho, e, via de consequéncia,
garantidoras da dignidade da pessoa humana. A aplicagdao e interpretagdo das normas pelo
Judiciario Trabalhista, em certa medida, também ¢ expressao de politica publica.

A discussao central proposta neste artigo ¢ a influéncia da economia nas relagdes de
trabalho e nas relagdes sociais como um todo, a ponto de expressar poder da classe dominante

no processo legislativo e eletivo de politicas publicas. Os interesses econdmico e social sdo



inerentes as relagdes de emprego no setor privado, razdo pela qual existe a real necessidade de
harmonizagdo destes interesses a fim de garantir a propria existéncia do trabalho em patamar
civilizatério.

A estipulacdo de limites aos interesses econdmicos atrai a atencdo e preocupacgao de
diferentes segmentos da sociedade, especialmente dos operadores do Direito do Trabalho. A
investigacdo sobre a relacdo estabelecida entre capital e trabalho no modelo capitalista de
producao adotado pelo Brasil e a atuagao do Judiciario Trabalhista brasileiro apresenta como
resultado a atuagao ativa do Judiciario Trabalhista no sentido de adequar as regras existentes
as novas realidades apontadas no sistema produtivo, bem como harmonizar as normas
existentes com a valorizagdo social do trabalho. O desafio identificado para o Judicidrio
Trabalhista esta em atuar de maneira proativa sem ultrapassar os limites estabelecidos pela
separacao de poderes.

O artigo aborda inicialmente a distingdo necessaria entre trabalho e emprego,
adotando interpretagdo restritiva do trabalho previsto na Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil como direito social no sentido de limitar o trabalho ao emprego, com recorte
especifico nas relagdes de emprego na iniciativa privada. Na sequéncia ¢ analisada a questao
das politicas publicas destinadas ao emprego digno, em consonancia com o direito social e
fundamental assegurado na Carta Constitucional. O bindmio capital e trabalho € inerente as
relagdes de emprego e, portanto, a andlise dos fatores social e econdmico no contexto da
Constituicdo Federal ¢ feita em item especifico. Por fim, o artigo trata da atuagdo do
Judicidrio Trabalhista na equalizacdo dos interesses do capital e do trabalho.

A presente pesquisa se desenvolve utilizando método dedutivo e método indutivo,
bem como procedimento metodologico bibliografico e analogico. O método indutivo ¢
adotado em razdo de ser um processo de raciocinio que se desenvolve a partir de fatos
particulares, que busca uma conclusdo de ordem geral, através de observacdo, de
experimentacdo e de confrontacdo de elementos. O método dedutivo, por sua vez, ¢
empregado por meio do desenvolvimento de raciocinio logico, que parte de uma ideia geral,
de uma verdade ja estabelecida, da qual resultardo situagdes particulares.

O procedimento bibliografico ¢ utilizado por meio da realizacdo de revisdo da
bibliografia nacional e estrangeira, de fichamento e da especificagdo das obras e demais
materiais utilizados. O procedimento metodologico analdgico, em seu turno, se manifesta por

meio de raciocinio baseado em razoes de relevante semelhanga.

2 Trabalho e Emprego.



O trabalho assumiu diferentes naturezas ¢ funcdo de acordo com os momentos
histéricos pelos quais passou. Inicialmente, no livro de Génesis, foi visto como castigo e
expiacao dos pecados. Depois passou a ter sentido material ¢ de natureza pejorativa e, na
Idade Média o trabalho adquire a caracteristica de forma de prover a propria subsisténcia.
Finalmente, no Renascentismo o trabalho ¢ visto como parte da esséncia humana (BARROS,
2009, p. 54).

O trabalho, no pensamento contemporaneo, deixa de ser visto como castigo,
sofrimento (concepgdes negativistas do trabalho) e passa a ser tratado como fator que
dignifica o ser humano “é o motor que impulsiona o progresso das civilizagdes”
(NASCIMENTO, 2011, p. 392). Nessa perspectiva o trabalho possui carater multidisciplinar,
percorrendo as areas da economia, da sociologia, da filosofia e do Direito, dentre outras.
Todas as areas se comunicam e impactam diretamente as relagdes de trabalho que, portanto,
ndo podem ser analisadas isoladamente.

No ambito juridico e econdmico trabalho ¢ a atividade fisica ou mental realizada por
uma pessoa fisica em favor de outra pessoa fisica ou juridica, com finalidade de producao de
bens ou servigos. O trabalho também adquire viés social e econdmico, na medida em que
representa a inser¢cao das pessoas na sociedade e na produgdo de bens e servigos que atendem
ao valor econdmico da sociedade. Independente do angulo pelo qual o trabalho ¢ estudado,
um elemento deve ser uma constante e se sobrepor sobre os demais: somente o trabalho digno
e desenvolvido em condi¢des dignas pode implicar na inser¢ao social da pessoa trabalhadora
em patamar civilizatério compativel com a sociedade desejada.

Em sentido classificatorio, trabalho ¢ um género que possui diferentes espécies,
sendo que emprego ¢ uma das espécies possiveis de trabalho. Importante nesse ponto,
esclarecer a diferenca juridica entre trabalho e emprego. Emprego € a prestacdo de servigos
dotada de requisitos legais especificos previstos nos artigos 2° e 3° da Consolidag¢ao das Leis
do Trabalho (CLT), vale dizer: pessoa fisica prestadora de servigos; pessoalidade na prestagao
de servigos; natureza ndo eventual do servigo prestado; saldrio como contraprestacdo do
servigo; e subordinacdo juridica na prestacdo de servigos ao empregador. Desse modo, apenas
serd considerada uma relacdo de emprego aquela que possuir todos os requisitos legais
mencionados.

Considerando os requisitos legais tipificadores do emprego, ¢ possivel afirmar que a
subordinacdo juridica é elemento definidor do emprego. A subordina¢do juridica se

caracteriza pelo poder empregaticio ou diretivo do empregador, ou seja, pelo poder de



organizar, regulamentar, fiscalizar e disciplinar o servi¢o prestado pelo empregado. Nesse
sentido, o empregado passa a trabalhar de acordo com as ordens de servigo emanadas do
empregador. Para que a estrutura juridica caracterizadora do emprego tenha validade o poder
empregaticio ou diretivo deve ser exercido dentro dos limites legais que o autorizam.

Outra marca definidora do emprego esta na contraprestacao do salario para o servi¢o
prestado pelo empregado. O fator econdomico ¢ visualizado, entdo, ndo apenas em relagdo ao
resultado da atividade desenvolvida para o sistema de produgdo, mas também quanto ao valor
pago aos empregados € o seu impacto no custo da produgdo. O valor do salario ¢ medida de
acesso ao consumo, a aquisi¢ao de bens e servicos e também medida do custo da producao.

Uma vez estabelecida diferenga técnico-juridica entre trabalho e emprego cabe
esclarecer que usualmente a expressao trabalho ¢ usada para se referir a emprego e vice-versa.
Em grande parte das vezes o uso da expressdo trabalho se refere a emprego, uma vez que, no
sistema capitalista de producdo brasileiro o emprego absorve quantidade mais expressiva de
trabalhadores em comparag@o as outras espécies de trabalho. Por essa razio, trabalho em regra
¢ usado como sindnimo de emprego.

Mauricio Godinho Delgado ilustra a posi¢ao superlativa do emprego nas relagdes de

trabalho no Brasil:

O fato de o Direito do Trabalho incidir, fundamentalmente, sobre a relagdo de
emprego ndo torna esse ramo juridico isolado ou de pequena importancia
social. Ao inverso, esse ¢ um dos motivos de sua relevancia juridica,
econdmica, social e cultural: € que, no capitalismo, a relacdo de emprego ¢ a
mais importante modalidade de vinculagdo do trabalhador ao sistema
socioeconémico, em propor¢do que se situa em torno de 80% da forga de
trabalho ocupada integralmente da populagcdo economicamente ativa, segundo
os padrdes sedimentados nos paises capitalistas desenvolvidos. Assim, por
meio de um ramo juridico bastante (e adequadamente) especializado,
consegue-se realizar ampla e consistente inclusdo socioecondmica da parcela
populacional mais significativa das grandes sociedades capitalistas.
(DELGADO; DELGADO, 2017, p. 137).

As relagdes de emprego sao reguladas pelo Direito do Trabalho, que passa a atuar
como instrumento de implementacdo de politicas publicas voltadas para o emprego. Vale
esclarecer que, por meio de andlise sistematica do Capitulo II, Titulo II, da Carta Magna ¢
autorizada a conclusdo de que trabalho, enquanto direito social garantido no artigo 6°, tende
ao emprego € nao ao trabalho enquanto género. Isso porque, os artigos seguintes (7° ao 11) e
constantes do mesmo capitulo se destinam as relagdes de emprego, garantindo direitos

trabalhistas individuais e coletivos aos empregados. Seguindo essa diretriz, ¢ adotado neste



artigo o marco referencial e teorico de que trabalho previsto no artigo 6° da Constitui¢ao

Federal se refere a emprego.

3 Trabalho como Direito Social e Politicas Pablicas Voltadas para Emprego Digno.

Como exposto acima, no decorrer da historia o trabalho assumiu diferentes perfiz, de
dever, partindo-se da concepgao de castigo, para obrigagao e depois alcangou a posi¢cao de
liberdade, identificada tanto no exercicio do trabalho como na figura do trabalhador. Por fim,
o trabalho atingiu o patamar de um direito, como forma de sobrevivéncia digna.

A dignidade da pessoa humana ¢ o valor inspirador e constitutivo dos direitos
humanos e ndo se restringe a intangibilidade fisica e psiquica, envolve também a conquista e
afirmacdo da pessoa humana nos planos econémico e social. De modo geral, considerando o
conjunto mais amplo e diversificado de pessoas, essa conquista e afirmac¢ao ocorrem mediante
o trabalho, em especial o emprego, normatizado pelo Direito do Trabalho.

O trabalho como um direito garantido na Constitui¢ao Federal, na perspectiva de um
pais capitalista, implica no direito ao trabalho em dimensao moral, social ¢ econdmica. A
liberdade de trabalho ¢ assegurada ao ser humano, de modo que o direito ao trabalho nao
implica em um dever juridico de trabalhar. Ainda que no regime capitalista o trabalho
represente meio de assegurar a subsisténcia humana e aquisicdo de bens e servigos, a
liberdade de trabalhar persiste, mesmo que de forma relativa. Nesse sentido, o trabalho
previsto como direito na Carta Constitucional ¢ uma prote¢do social ao trabalhador,
considerado um direito social.

Os direitos e garantias fundamentais estdo previstos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, no Titulo II, sendo que o artigo 5°, inserido no Capitulo I desse Titulo,
elenca os direitos fundamentais fazendo referéncia a Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos. O artigo 6° inaugura o Capitulo II do mesmo Titulo e comega a tratar dos Direitos
Sociais, que sdo abordados até o artigo 11 da Carta Magna. Os direitos sociais elencados no
artigo 6° da Constituicdo Federal sdo, portanto, também direitos fundamentais.

De acordo com Maria Paula Dallari Bucci, os direitos sociais, tratados como direitos
de segunda geracdo ou segunda dimensdo, sdo, “[...] se podemos assim dizer, direitos-meio,
isso €, direitos cuja principal fungdo € assegurar que toda pessoa tenha condigdes de gozar os

direitos individuais de primeira gera¢do.” (BUCCI, 2001, p. 8).



Com efeito, na perspectiva da CRFB o direito ao trabalho garante a subsisténcia
digna do trabalhador e sua inser¢@o na sociedade como membro ativo e produtivo, de modo
que o trabalho assegura a conquista de direitos individuais fundamentais.

Os direitos sociais, como instrumentos de concretizagdo de direitos fundamentais,
sdo efetivados por meio de politicas publicas, o que significa dizer, por meio de acdes
positivas do Estado. “As politicas publicas, isto é, a coordenagdo dos meios a disposicao do
Estado, harmonizando as atividades estatais e privadas para a realizagdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados, sdao um problema de direito publico, em
sentido lato.” (BUCCI, 1997, p. 91).

A dinamica da concretizagdo de politicas publicas percorre todos os poderes do
Estado, de modo que ¢ papel essencial do Poder Legislativo criar normas e leis conformadoras
da politica publica adotada para a efetivagdo do direito social garantido na Constitui¢ao
Federal. Estabelecida a politica publica o Poder Executivo deve atuar para a efetivacdo e
implementagdo da medida. A auséncia do Poder Executivo ou sua insuficiéncia na
concretizagdo de politicas publicas atrai para o Poder Judiciario ndo apenas o controle de
politicas publicas, mas, sobretudo, sua efetivagdo. Ainda que o Estado tenha estabelecido
regras representativas de politicas publicas o Judiciario deve atuar para garantir a observancia
das normas e, via de consequéncia, garantir a politica publica revelada.

As politicas publicas destinadas ao trabalho podem atingir todos os trabalhadores e
ndo apenas os empregados. No entanto, o Poder Legislativo tem atuado majoritariamente para
criar leis destinadas as relagdes de emprego, objetivando estabelecer direitos trabalhistas e
normas garantidoras de condigdes dignas de trabalho, bem como formalmente buscar o pleno
emprego como forma de desenvolvimento socioecondmico.

Desse modo, mesmo que o trabalho como género possa ser objeto de politicas
publicas, considerando uma interpretagdo ampliativa no texto constitucional, na pratica o que
se percebe ¢ que grande parte das politicas publicas de maior alcance foram destinadas ao
emprego, na tentativa de alcancar o trabalho digno e o pleno emprego previstos na carta
constitucional. E evidente que trabalho digno nio se limita as relagdes de emprego, contudo, a
atividade estatal tem priorizado politicas publicas voltadas aos empregados e ndo aos
trabalhadores de modo geral, o que se traduz na adocao de interpretacdo restritiva do texto
constitucional.

As politicas publicas destinadas ao setor produtivo no ambito privado ou mesmo a
economia como um todo, direta ou indiretamente afetam os empregos e, portanto, mesmo que

por via transversa podem ser classificadas também como politicas publicas para o emprego.



Considerando que politicas publicas tem por finalidade a efetivacdo dos direitos
sociais, ¢ possivel identificar que a legislagdo trabalhista consubstanciada no Direito do
Trabalho representa manifestagdo de politica publica, posto que objetiva garantir o trabalho
digno e a inclusdo de trabalhadores no mercado de trabalho, observando a fungao social do
trabalho.

Nesse sentido, Mauricio Godinho Delgado: “[...] o Direito do Trabalho tem
destacado seu papel como uma das mais importantes politicas publicas inclusivas que existem
na contemporanea sociedade e economia capitalista” (DELGADO; DELGADO, 2017, p.
114).

O Direito do Trabalho, pela sua natureza e contexto de surgimento, regula com maior
énfase as relacdes juridicas estabelecidas no ambito privado e que se caracterizam como uma
relacdo de emprego. Nao obstante o Direito do Trabalho regular outras espécies de relagdes
do trabalho, sua esséncia estd nas relacdes empregaticias. O Direito do Trabalho € o conjunto
de normas juridicas que regula as relacdes de emprego, estabelecidas entre empregados e
empregadores, e, em menor escala, outras relacdes de trabalho especificadas por lei. Desse
modo, o Direito do Trabalho essencialmente estd voltado ao emprego, enquanto espécie de
trabalho.

Amauri Mascaro Nascimento define Direito do Trabalho como “o ramo da ciéncia do
direito que tem por objeto as normas juridicas que disciplinam as relagdes de trabalho,
determinam os seus sujeitos e as organizagdes destinadas a sua protecdo, em sua estrutura e
atividade.” (NASCIMENTO, 2009, 196). O mesmo autor esclarece, em outro ponto, que se
trata de relagdes de emprego e contrato de emprego (NASCIMENTO, 2009, 546). Nesse
ponto o autor diferencia contrato de trabalho e contrato de emprego.

No mesmo sentido, Alice Monteiro de Barros afirma que: “Nao ¢, portanto, qualquer
relagdo de trabalho que atrai a aplicagdo do Direito do Trabalho, mas apenas aquela dotada da
configuragdo especifica [...].” (BARROS, 2009, 221).

O Direito do Trabalho representa, portanto, o ordenamento juridico trabalhista e
expressa intensa atividade de politicas publicas destinadas ao alcance de trabalho digno e, por
conseguinte, dignidade da pessoa humana. Nesse ponto as politicas publicas destinadas as
relagdes de emprego sdo identificadas com a acao do Poder Legislativo em criar normas
protetivas e, com isso, estabelecer politicas publicas garantidores de melhores condigdes de
trabalho.

A garantia de condi¢des dignas de trabalho ndo apenas € possivel como ¢ obrigatoria.

O sistema de producgdo capitalista adotado no pais exige o contraponto de politicas sociais



para equalizar ou mitigar o desequilibrio existente entre a for¢a do trabalho e a forca do

capital.

A percepgdo dessa evolucdo nos faz perceber que a fruigdo dos direitos
humanos ¢ uma questdo complexa, a qual vem demandando um aparato de
garantias e medidas concretas do Estado que se alarga cada vez mais, de forma
a disciplinar o processo social, criando formas que neutralizem a forca
desagregadora e excludente da economia capitalista e possam promover o
desenvolvimento da pessoa humana. (BUCCI, 2001, p. 8).

A manifestagdo do Estado na concretizagdo de politicas publicas destinadas ao
emprego nao se esgota na atuagdo do Poder Legislativo e Poder Executivo. A insuficiente ou
ineficiente atuacdo de citados poderes permite a participagao do Poder Judicidrio Trabalhista
na efetivagdo do direito ao trabalho digno garantido na Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, ainda que de forma suplementar ou complementar. Nesse sentido, a atuagdo do
Judiciario Trabalhista compde o processo de efetivagdo de politicas publicas destinadas as
relagdes de emprego no ambito privado.

A atuagdo do Poder Judiciario pode se dirigir as politicas publicas voltadas as
relacdes de emprego, no que se refere a interpretacdo e aplicagdo das normas trabalhistas em
vigor, que em certa medida, ja representam protecdo ao trabalhador. Nao obstante a atuacao
do Judiciario Trabalhista no controle de politicas publicas relativas ao emprego, no tocante ao
controle e efetivacao de direitos trabalhistas ja previstos no ordenamento juridico trabalhista,
¢ preciso nao se afastar dos limites legais de interpretagdo das normas e respeito ao
jurisdicionado com decisdes previsiveis representativas de seguranga juridica. Nesse sentido,
o magistrado ndo pode substituir o legislador, tampouco substituir o administrador publico.

Considerando que o Direito do Trabalho ¢ manifestacdo de politica publica, revelada
nas normas trabalhistas que compdem o ordenamento juridico trabalhista, o Judiciario
Trabalhista deve atuar em harmonia com a norma existente, que, por sua vez, deve ser criada
com inspiracdo nos direitos fundamentais e sociais estabelecidos na Constitui¢do da

Republica Federativa do Brasil.

4 Valor Social versus Valor Economico do Trabalho.

O trabalho e a economia caminham juntos, mantem entre si continua e intensa
relagdo, de modo que ¢é possivel afirmar que trabalho e economia sdo areas complementares e
interdependentes no modelo capitalista de producdo. A economia atua diretamente nas

relacdes de emprego e nos direitos trabalhistas, tendo em vista que as modificacdes realizadas



no sistema de produgdo impactam a quantidade de postos de trabalho e o perfil das atividades
laborais que passam a ser desenvolvidas. Nao raras vezes a relagdo existente entre economia e
trabalho assume conotacao agressiva, representada em um jogo de interesses e forgas entre o
capital e o trabalho, por isso a necessidade de trazer luz a relacao existente entre ambos e a
posicao legislativa sobre o tema.

O artigo primeiro da Carta Magna estabelece os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e em seus incisos III e IV elenca a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. A norma constitucional, em consonancia com
tratados e convencgdes internacionais, estabelece nexo obrigatorio entre a dignidade da pessoa
humana e o valor social do trabalho, de modo que somente é aceitavel trabalho que nao
afronte a dignidade do trabalhador.

O artigo 170 da Constituicdo Federal inaugura o capitulo destinado aos “Principios
Gerais da Atividade Economica”, e determina que a ordem econdmica deve estar fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, mas deve assegurar a todos uma
existéncia digna, observando os ditames da justi¢a social e os principios da propriedade
privada, a funcdo social da propriedade e a busca do pleno emprego, dentre outros principios
ndo afetos ao tema em referéncia.

O artigo 193 da Carta Constitucional € outro dispositivo aplicavel ao presente tema,
segundo o qual a ordem social tem como base o trabalho € como objetivo o bem-estar e a
justiga social.

A Constituicdo Federal protege simultaneamente o direito ao trabalho digno e
também a atividade econdmica fundada na livre iniciativa e, em alguns dispositivos estabelece
uma relacao entre os dois valores tutelados. No entanto, o texto constitucional quando trata
desta relagdo deixa clara a prevaléncia do trabalho digno, como instrumento que contribui
para o alcance da dignidade da pessoa humana, sobre o fator econémico envolvido nas
relagdes de emprego.

Nesse sentido, a analise sistematica do texto constitucional, no que se refere ao
trabalho e a atividade economica, leva a conclusdo que embora a Constituicdo Federal tenha
garantido a livre iniciativa e a propriedade privada (valores econdmicos), o trabalho digno
deve se sobrepor ao interesse econdmico capitalista presente nas relacdes de emprego. Capital
e trabalho devem atuar de forma harmodnica objetivando ndo apenas o desenvolvimento
econdmico do pais, mas, sobretudo, o alcance e a manutencdo de patamar civilizatério
representado pelo respeito a direitos trabalhistas minimos e necessarios para garantir

dignidade a pessoa humana do trabalhador.



Elementos de natureza econdmica e que impactam diretamente as relacdes de
trabalho sdo invocados com frequéncia para mitigar direitos trabalhistas, portanto, ¢
importante determinar o significado de direitos minimos em face de uma economia de
mercado, em face de setor produtivo automatizado, em face de aumento de mao-de-obra e
reducdo de postos de trabalho, enfim, em face de elementos sugestivos de que a manutengao
de direitos trabalhistas pode implicar em desemprego ¢ aumento da miserabilidade dos
trabalhadores. Em momentos de crise economica, ou mesmo quando a tecnologia dispensa o
emprego de mao-de-obra humana, o fator econdmico nas relagdes de emprego revela a
permanéncia do desequilibrio existente entre capital e trabalho identificado na Revolugao
Industrial.

O bindmio capital e trabalho ainda esta presente nos dias de hoje. O trabalho e a
economia capitalista sdo fatos sociais que afetam a coletividade, alteram o comportamento
humano, revelam interesses proprios e geram conflitos. A ponderaciao dos dois valores ativos
nas relagdes de emprego (capital e trabalho) produz conflitos ideologicos e juridicos, inclusive
para estabelecer padrdes definidores de direitos trabalhistas minimos e garantidores da
dignidade humana do trabalhador.

Em face dos conflitos o Direito se apresenta para regular as relagdes humanas, nesse
sentido, atua para pacificar a sociedade e harmonizar por diferentes formas a convivéncia
humana. Nao se pode perder de vista que o Direito ¢ um fendmeno social e, portanto,
suscetivel de ser influenciado pelas demandas sociais, de modo que, “[...] um dos maiores
problemas com que se defronta o estudioso do direito ¢ a necessidade de compreender o
direito ndo apenas como um conjunto de normas que formam um sistema logico, disciplinador
da vida em sociedade, mas também como fato social.” (GERRA FILHO; CARNIO, 2016, p.
239).

As relagOes de trabalho sdo revestidas, sobretudo, de relacdes sociais, ¢ com isso
assumem postura dindmica em constante movimento, com surgimento de sucessivos conflitos
a serem pacificados pelo Direito, especificamente pelo Direito do Trabalho. A norma juridica,
por sua vez, representa seguranca nas condutas sociais, posto que as regula e revela os
parametros a serem seguidos em determinada relagdo juridica e social. Contudo, as condutas
sociais, notadamente nas relagdes de trabalho, sdo dinamicas e com frequentes mutagdes
influenciadas pelos mais diversos fatores, de modo que o Direito do Trabalho também precisa

ser dindmico, justamente porque disciplina condutas sociais.



Nesse sentido, o Direito do Trabalho nasce de um fato social determinado, ou seja, as
relacdes de trabalho, mais especificamente, as relacdes de emprego surgidas com a Revolugao

Industrial.

O Direito do Trabalho é um produto da reagdo verificada no século XIX
contra a exploragdo dos assalariados por empresarios. Estes se tornaram mais
poderosos com o aumento da producgdo fabril (revolugdo industrial) [...]
aqueles se enfraqueceram sobretudo porque o Estado ndo impunha aos
empregadores a observancia de condi¢gdes minimas de trabalho e ainda proibia
a associagdio dos operarios para defesa dos interesses comuns. (SUSSEKIND,
1999, p. 5)

No contexto das relagdes empregaticias o desequilibrio de forgas existente entre
trabalho e capital estd na esséncia do vinculo juridico estabelecido entre empregado e
empregador, por essa razdo, constantemente sdo criadas novas regras para equilibrar a relagao
juridica, da mesma forma, novas interpretagdes sdo dadas as regras ja existentes, sempre no
sentido de adequé-las a realidade socioecondmica atual.

O Direito dialoga com a sociedade e com as exigéncias sociais e esse processo de
didlogo inegavelmente recebe influéncia politica e ideologica. No que tange ao Direito do
Trabalho as questdes econdmicas em especial sdo consideradas na elaboragao, interpretagao e
aplicagdo de normas. O Direito ndo pode se afastar e ignorar todos os fatores sociais
verificados em determinada sociedade e em determinado tempo (KELLER, 2016, p. 66).

A economia de mercado adotada no modelo capitalista ¢ uma realidade e representa
um fato social marcante para as relagdes de trabalho e para o Direito do Trabalho brasileiro.
Por outro lado, ndo se pode compreender o mercado como uma entidade autonoma e
independente da sociedade como um todo, com existéncia propria em si mesmo e voltado para
atender exclusivamente suas proprias necessidades. O mercado ndo ¢ um sistema fechado e
autossuficiente, que nao permite a influéncia de ideias formadas fora de seu modelo original e
jé& construido. Nesse sentido, o mercado ndo pode ser soberano sobre todos os demais fatores
sociais.

A economia compde o conjunto de elementos integrantes da sociedade e com ela se
comunica em relagdo de interdependéncia, nutrida por interesses humanos e simultaneamente
representa estes interesses. Nesse sentido, a economia orientada por determinada ideologia
representa o pensamento de determinada classe social e seus respectivos interesses.

A valoragdo de elementos sociais que compdem a sociedade ¢ propria da natureza
humana. Aqueles que adotam os mesmos valores se associam para aumentar seu poder de

convencimento e for¢a de atuagdo, objetivando aumentar poder. A economia ¢ elemento de



aglutinacdo para conquistar e aumentar poder, construindo relagdo de dominio sobre demais
fatores sociais, tendo em vista que, € a economia que sustenta esta relagao de poder.

A dinamica dos movimentos sociais conduz a existéncia de forcas antagdnicas e
natural substituicdo de um grupo por outro no poder. A alternancia no poder ¢ demonstrada
pela ascensdo da classe burguesa na Revolu¢do Industrial. O dominio da burguesia e do
mercantilismo impds o capitalismo liberal como modelo de producdo. Essa sucessdo no poder
representa a aquisi¢ao de forg¢a e poder para um novo grupo dominante.

Nesse contexto socioeconOmico o ser humano nao ocupa posi¢do central no
pensamento econdmico da sociedade capitalista liberal e em seu lugar estd o capital
representativo das relacdes de mercado e elemento decisivo para o dominio e permanéncia no
poder. As regras do mercado sdo estabelecidas por quem estd no poder, de modo que, quem
exerce o poder econdmico controla e se beneficia com os resultados do mercado. O capital
exerce sua influéncia na elaboragdo das regras da produgao e da sociedade como um todo.

Por seu turno, o valor social do trabalho ndo pode ser desconsiderado sob pena de
comprometer o proprio capitalismo. Desse modo, a sociedade se comporta como um jogo,
sendo natural a existéncia de forgas antagdnicas e que ocorra a substitui¢do de um grupo por
outro no poder, no entanto no modelo capitalista de produ¢do o capital tende a assumir
protagonismo, razao pela qual, a necessidade de regulacdo estatal e adogdo de politicas
publicas para equalizar os interesses do capital e do trabalho.

A adogao de politicas publicas destinadas a trazer maior equilibrio as relagdes de
emprego precisam se abstrair e se afastar das relagcdes de dominio e for¢a que permeiam todos
os seguimentos da sociedade e, por conseguinte, atingem o Estado. Ou seja, o Estado ndo esta
imune as influéncias do elemento de poder verificado em determinado contexto social, no
caso trata-se do capital e da for¢a de quem o detém.

A busca de poder e dominio por determinados grupos e classes continuara a ser uma
caracteristica da sociedade. No entanto, ¢ necessdrio criar mecanismos que modulem o
comportamento do grupo que esta no poder, de modo que a postura destas classes dominantes
seja diferente, com responsabilidade no uso da for¢a que possuem. “[...] algo existente, que de
algum modo chegou a se realizar, ¢ sempre reinterpretado para novos fins, requisitado de
maneira nova, transformado e redirecionado para uma nova utilidade, por um poder que lhe ¢
superior; [...].” (NIETZSCHE, 2009, p. 60).

Em outro contexto social o fator de aglutinacdo e formacdo do poder pode ser o
trabalho e os interesses do trabalho ou mesmo os interesse ditos do trabalho que em realidade

sdo interesses de outra classe dominante, de outro grupo no poder. Independente do modelo



econdmico adotado a existéncia de classes dominantes e classes dominadas ¢ uma constante.
Naturalmente, o interesse da classe dominante, como manifestacdo de forca e poder, serd
imposto sobre os interesses ¢ vontade da classe dominada. De todo modo, o desequilibrio nas
relagdes de trabalho ndo ¢ compativel com os preceitos da atual Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil.

Nas relagdes de empego estabelecidas no setor privado de economia capitalista o
equilibrio entre as partes envolvidas (empregados e empregadores) ¢ composto pela
equiparagdo de forcas entre seus dois elementos principais, vale dizer, trabalho e capital. A
ideologia embasada em apenas um elemento da produgdo — o capital — ndo sustenta o
equilibrio necessario para a manutengdo das relagdes de produgao. Por sua vez, uma ideologia
que ignora a economia também ndo se sustenta como possibilidade de manutencdo de
empregos e melhoria nas condi¢des de vida decorrente do trabalho. Existe evidente relagcao de
interdependéncia entre os fatores da produc¢do. No entanto, o ponto de partida, o pensamento
central e primeiro ndo pode ser outro que ndo a prevaléncia do humano.

No que tange as relacdes empregaticias, ao Direito do Trabalho ndo cabe apenas o
papel de legitimar os interesses da classe dominante, muito ao contrario, deve manifestar-se
na dire¢do de garantir convivio harmonioso entre interesses divergentes. O desafio para o
Direito do Trabalho esta em dirimir interesses divergentes e harmonizar os interesses do
capital e do trabalho, para tanto cabe ao Direito estabelecer as regras limitadoras da atuacao

do mercado. Segundo Eros Grau:

A sociedade capitalista é essencialmente juridica, e nela o direito atua como
mediagdo especifica e necessaria das relagdes de producdo que lhe sdo
proprias. Essas relagdes de producdo ndao poderiam estabelecer-se, nem
poderiam reproduzir-se, sem a forma do direito positivo, direito posto pelo
Estado. Este — o direito posto pelo Estado — surge para disciplinar os
mercados, de modo que se pode dizer que ele se presta a permitir a fluéncia da
circulagdo mercantil, a domesticar os determinismos econdémicos.” (GRAU,
2016, p. 124)

Nao obstante a forca da economia nas relacdes sociais, sobretudo nas relacoes
empregaticias, seu protagonismo ndo pode prevalecer e deve ser quebrado pelo deslocamento
do elemento de valor referente aos fatores de produ¢do. Ao invés do ser humano servir aos
interesses da economia e seu desenvolvimento, a economia deve comegar a servir aos
interesses da dimensao humana nas relagdes de producdo. Mas isso ndo significa ignorar o
fator econdmico ou atribuir a ele todas as mazelas da sociedade, uma vez que a economia ¢

fato social e deve ser tratada em sua dimensdo social, assim como o trabalho.



5 O Judiciario Trabalhista e a Harmonizacao entre Capital e Trabalho.

A relagao juridica empregaticia tradicionalmente ¢ marcada pela assimetria de forgas
entre empregado e empregador, desequilibrio de grande relevancia quando considerados os
interesses proprios e legitimos do empregado (trabalho) e do empregador (capital). O Direito
do Trabalho atua para minimizar o desequilibrio real existente entre os sujeitos do contrato de
emprego por meio de normas protetivas aos trabalhadores e afastar a ideia de igualdade
formal decorrente do liberalismo economico. Sendo assim, as normas trabalhistas devem
atender e regulamentar situacdo fatica atual e condizente com as necessidades sociais e
econdmicas, sem a prevaléncia do capital sobre o trabalho.

As mudangas socioeconOmicas e culturais implicam em mudangas na atuacao do
Direito do Trabalho. As relagdes de emprego atuais ndo sdo as mesmas identificadas na
Revolucdo Industrial e primeira metade do século XX, os trabalhadores e as instituicdes
também nao sdo os mesmos, adquiriram maturidade e poder representativo pelas entidades
sindicais e associativas. As mudangas socioeconomicas e culturais observadas no século XXI
e as inovagdes trazidas para o sistema produtivo requerem regulamentagdo adequada aos
tempos contemporaneos, nao se trata, no entanto, de precarizacao de direitos trabalhistas. No
mesmo sentido e pela mesma razado, a atuacdo do Judiciario Trabalhista precisa estar atenta a
todas as inovagdes e alteracdes socioecondmicas e culturais, sem perder de vista a dignidade
do trabalhador e o valor social do trabalho.

No modelo de produgdo apresentado no século XXI e em momentos de crise
econdmica o desafio do Direito do Trabalho estd em dirimir interesses aparentemente
contrapostos, representados na manutencdo dos empregos versus direitos trabalhistas ditos
excessivamente regulamentados, ainda, interesses do sistema produtivo versus interesses dos
trabalhadores assalariados para preservar direitos e amplia-los, enfim, interesses do capital e
do trabalho. Dentro da otica econdmica, os direitos trabalhistas sdo postos como ameaga a
manuten¢do dos empregos € manutencao do proprio sistema produtivo capitalista.

Em tempos de crise econdomica e de escassez de empregos sdo apresentadas
propostas € medidas que implicam em redugdo de direitos trabalhistas ou precariza¢do de
direitos, de modo a relativizar direitos fundamentais e por em risco direitos sociais alcangados
depois de séculos de evolugdo humanista e juridica. E exatamente nos momentos de crise
aguda que o Direito do Trabalho deve se sobrepor aos fatores que trazem inseguranga ao

trabalho assalariado e cumprir seu papel primeiro de assegurar o protagonismo do ser humano



e sua existéncia digna, contudo, em atuagdo dindmica e harmdnica com outros valores da
sociedade.

O sacrificio de direitos representativos de patamar minimo civilizatorio ndo pode ser
adotado como medida de adequagao ao novo contexto econdmico. Nesse ponto, o Direito nao
pode simplesmente se curvar ao fator econdomico e legitimar a perda de direitos trabalhistas.

O Judiciario Trabalhista, por sua vez, deve atuar no sentido de garantir o enfoque da
protecao para o trabalhador e ndo para o capital, sem perder de vista que a economia nao ¢
elemento satanico nas relagdes de trabalho, mas simplesmente ¢ fator social inerente as
relacdes de emprego. O Judiciario Trabalhista possui a responsabilidade institucional pela
interpretagdo e aplicagdo do Direito do Trabalho, consubstanciado no conjunto de normas que
regulam, sobretudo, as relagdes de emprego. Faz-se importante, portanto, distinguir o Direito
do Trabalho do Judiciario Trabalhista, embora os desafios, em grande medida, sejam
semelhantes.

A implementagdo de politicas publicas destinadas ao emprego e a qualidade do
trabalho se justifica precisamente para construir € manter patamar civilizatério minimo nas
relacdes de emprego. O sistema de producdo capitalista adotado no pais exige o contraponto
de politicas sociais para equalizar ou mitigar o desequilibrio existente entre a forca do
trabalho e a forca do capital. E nesse sentido que o Judiciario Trabalhista deve atuar,
respeitando as normas trabalhistas j& existentes, de modo que, o magistrado ndo pode
substituir o Poder Executivo na efetivagdo de politicas publicas que demandem acgdo
governamental, e da mesma forma ndo pode substituir o Poder Legislativo na criacdo de
regras.

Considerando que o Direito do Trabalho ¢ manifestagcdo de politica publica, revelada
nas normas trabalhistas que compdem o ordenamento juridico trabalhista, o Judicirio
Trabalhista deve atuar em harmonia com a norma existente, que, por sua vez, deve ser criada
com inspira¢do nos direitos fundamentais e sociais estabelecidos na Constitui¢do Federal.

Verifica-se que tarefa igualmente ardua e complexa na atuagdo do Judiciario
Trabalhista esta em encontrar e respeitar o liame que separa o respeito as regras validamente
existentes e a interpretacdo e reconstrucao destas regras, de modo a criar uma nova norma. O
principio constitucional da separacdao dos poderes veda ao juiz a edigdao de regras, sendo esta
fungdo privativa do Poder Legislativo (ROMITA, 1976, p. 55).

As relacdes de emprego sdo bastante dindmicas e possuem velocidade de mudancas
ndo acompanhada pelo legislativo, de modo que, para algumas situagdes concretas e

especificas cabe ao Judiciario Trabalhista resolver o caso concreto para o qual ndo ha norma



especifica existente, sem que com isso haja desrespeito ao principio da separagcdo de poderes.
Assim como as relacdes trabalhistas s3o dinamicas, o Direito também ¢ na manifestagdo de
constante renovagdo na busca do equilibrio entre forcas. Nesse sentido, a renovacdo do
Direito ¢ um processo ciclico e perene ativado por casos concretos nao vislumbrados pela
regra positivada. (GRAU, 2018, p. 307).

O respeito aos limites constitucionais para a atuacdo do Judicidrio Trabalhista ¢
garantia para o jurisdicionado e para as relagdes de trabalho, sendo cabivel o fundamento de
que o Poder Judiciario também recebe as influéncias da ideologia, seja ela qual for. Cada
magistrado, cada individuo, ¢ membro da sociedade e naturalmente possui ideologia forjada
em seu proprio e particular contexto social. A existéncia das normas representativas de
politicas publicas, bem como o ordenamento juridico trabalhista como um todo, representam
parametros e também limites para a atuacao jurisdicional.

O Judiciario Trabalhista, em conjunto com o Direito do Trabalho, tem a fun¢do de
harmonizar os interesses existentes entre capital e trabalho, valorizando o aspecto social do
trabalho sem desprezar sua funcdo econdmica. A atuagdo do Judiciario Trabalhista deve ser
consonante com o Direito do Trabalho, uma vez que, a tutela das relacdes de emprego e

prote¢do normativa dos trabalhadores ¢ realizada pelo Direito, ndo pela Justica do Trabalho.

6 Consideracoes Finais.

O trabalho ¢ direito social e também direito fundamental assegurado na Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil. Nao se trata de qualquer trabalho, mas sim o trabalho
digno que reflete a dignidade da pessoa humana. A inser¢ao no mercado de trabalho permite a
integracdo do individuo na sociedade, possibilita a propria subsisténcia, o acesso a bens e
servigos, enfim, oferece oportunidade de vida digna promovida pelo esfor¢co pessoal do
trabalhador.

A Constituigdo Federal adotou terminologia ampliativa para tratar de trabalho,
contudo, considerando que o emprego representa a mais significativa forma de inser¢do no
mercado de trabalho em termos quantitativos e considerando que dos dispositivos
constitucionais que tratam dos direitos sociais relacionados ao trabalho a parte amplamente
majoritaria se refere a direitos e obrigagdes decorrentes da relagdo de emprego, e
considerando, ainda, que as politicas publicas direcionadas ao trabalho se destinam na maior

parte a relagdo juridica com vinculo de emprego, enfim, considerando todos estes elementos



foi adotada no presente artigo a interpretacdo restritiva, no sentido de que, o emprego
representa o trabalho.

As relacdes de trabalho possuem acelerada dinamica de mobilidade e sdo impactadas
diretamente por aspectos economicos e sociais. Conforme a sociedade e a época determinada
no tempo os fatores econdmicos estdo mais presentes e representam o pensamento € interesse
das classes dominantes, alargando o desequilibrio real existente na relagdo empregado e
empregador. O Direito do Trabalho surge como elemento capaz de minimizar o desequilibrio
decorrente do liberalismo econdmico por meio de equilibrio juridico.

O texto constitucional garante o direito ao trabalho e o Estado assume a
responsabilidade e obrigacdo de efetivar o direito por meio de politicas publicas. No que se
refere as relacdes de emprego as politicas publicas se revelam com maior intensidade na
elaboracdo de regras protetivas do trabalho digno. O Direito do Trabalho, portanto, representa
manifestagdo de politicas publicas.

No modelo capitalista de produgdo os interesses do capital e do trabalho compdem
relacdo de interdependéncia e complementariedade nas relagdes de emprego. Nesse sentido, a
economia impacta diretamente a existéncia de postos de trabalho e aquisi¢ao de melhores
condi¢des de trabalho, mas o trabalho ¢ indispensavel para a existéncia da economia dentro de
um modelo de producao.

As crises economicas fazem aflorar o conflito de interesses natural nas relacdes de
trabalho, posto que reclamam medidas que se traduzem em redugdo de custo para subsisténcia
da producdo, via de consequéncia, a preocupagdo com a economia supera a preocupagao com
a funcdo social do trabalho, fazendo ressurgir em maior escala desequilibrio e conflito de
interesses nas relacdes de emprego.

A adogdo de politicas publicas destinadas ao emprego tem por finalidade equalizar os
interesses estabelecidos entre capital e trabalho. Nesse sentido, o Direito do Trabalho ¢
expressao de politica publica e a atuacdo do Judiciario Trabalhista também compde o
conjunto de politicas publicas, na medida em que interpreta e aplica as normas trabalhistas
existentes.

As politicas publicas destinadas ao trabalho e as relagdes de emprego desempenham,
portanto, importante papel de equalizar os interesses entre capital e trabalho, trazendo maior
equilibrio para as relagdes de emprego. O confronto entre o capital e o trabalho no sentido de
eliminar um deles ndo ¢ produtivo para a sociedade. Nas relacdes de emprego trabalho e
capital tém seu valor e precisam de equilibrio. O desenvolvimento de uma sociedade mais

justa passa necessariamente pela renlincia dos interesses pessoais € composi¢do para



interesses comuns. A sobrevivéncia de uma sociedade capitalista somente pode ser alcangcada
com a valoracdo do elemento humano, destinatario e provedor da economia. A dignidade da
pessoa humana ¢ mais do que uma questdao de ideologia, ¢ uma questdo de sobrevivéncia da

propria sociedade, por isso, o ser humano deve ser o protagonista.
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