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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

APRESENTACAO

O CONPEDI - Conselho Naciona de Persquisa e Pos-graduacdo em Direito, ao longo de sua
histéria, percorre um caminho de realizacbes em prol do desenvolvimento da investigagéo
académica, ndo apenas na &rea das Ciéncias Juridicas, pois também estimula um franco
didlogo transversal com outras ciéncias humanas e sociais. Prova disso é 0 generoso espaco
dedicado a Ciéncia Politica, a Ciéncia da Administracéo, a Filosofia dentre tantos outros
campos, a fim de tornar cada vez mais frutifera a interagdo das pesguisas em nivel de pos-
graduagdo no Brasil.

Nesses tempos de pandemia, ndo tem sido diferente: seus encontros e congressos nacionais
constituem-se nos maiores eventos académicos do Brasil; mesmo diante de tantas restricoes,
0 CONPEDI ndo esmoreceu, ndo mediu esforgcos para se reinventar e adaptar a sua ja
consagrada planta de execucdo, do formato presencial para o desenho virtual. Apés as
primeiras quatro - muito bem sucedidas - edigdes virtuais, o resultado n&o poderia ter sido
melhor; manteve-se a reconhecida eficiéncia na promocao de debates de exceléncia sobre as
esferas publica e privada, a resultar em publicagcBes comprometidas com a permanente
construgdo do conhecimento cientifico juridico e afim.

Neste junho de 2022, o V Encontro Virtual do CONPEDI - Inovagdo, Direito e
Sustentabilidade seguiu sua trilha de realizagGes, com diversos grupos de trabalho,
prestigiando as mais variadas tematicas de pesquisa académica. Coube a nés: Prof2 Dra. Jllia
Maurmann Ximenes (ENAP), Prof. Dr. Rogério Luiz Nery da Silva (UNOESC e UniRV) e
Profé Dra Zélia Luiza Pierdona (UPM), a honrosa tarefa da Coordenacéo do pioneiro Grupo
de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas .

A igualdade, principio fundante dos Estados democréticos contemporaneos, €, nos dizeres de
Paulo Bonavides, “o direito-chave, o direito-guardido, do Estado social” e de “todos os
direitos de sua ordem juridica’. N&o se trata de igualdade formal, mas de igualdade material,
portanto de igualdade por meio dalel, a qual obriga o Estado e a sociedade a garantir direitos
sociais, visando a implementacdo dos objetivos do Estado brasileiro, previstos no art. 3° da
Constituicdo, em especial 0 de “erradicar a pobreza e a marginalizagcéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais’.



As acdes do Estado para efetivar os direitos sociais sdo concretizadas por meio de politicas
publicas, as quais estruturam a atuacdo dos poderes publicos e da sociedade, desde o seu
desenho, previsto na normatizacdo, até a avaliacao, apos sua implementacéo.

E por meio das politicas publicas que se estabelecem as prioridades, especialmente
considerando a limitagdo dos recursos orcamenté&rios e o grande desafio de erradicar a
pobreza e de reduzir as desigualdades. Sendo assim, as politicas publicas representam o
instrumento adequado para efetivar os direitos sociais e, com isso, atingir a igualdade
material.

Diante da importancia das politicas publicas para os desafios brasileiros, o0 CONPEDI
estabelece Grupo de Trabalho (GT) especifico paratratar darelacéo entre os direitos sociais e
as politicas publicas, haja vista a necessidade de a academia discutir e produzir conhecimento
gue, de fato, contribuam para a construgdo de uma sociedade justa e solidaria.

Nesse sentido a coordenagdo do GT estruturou uma divisdo temética dos trabalhos
apresentados para facilitar o debate. A primeira temética envolveu pesquisas mais amplas
sobre direitos sociais e politicas publicas. A governanga como instrumento de eficiéncia na
implementac&o dos direitos sociais foi objeto de trabalhos apresentados, incluindo politicas
publicas que diminuam a desigual dade sem desconsiderar as limitacfes orgcamentarias.

Os impactos da Pandemia da COVID 19 foram o fio condutor do segundo grande tema de
pesquisa dos trabalhos apresentados, incluindo questfes relacionadas a emprego, jovens e
saude. Um recorrente referencial tedrico neste grupo foi Amartya Sen, em uma discussao
profunda sobre as desigual dades sociais do Brasil contemporaneo.

O terceiro grupo tematico se concentrou em questdes de género, incluindo a violéncia contra
amulher, e os direitos relacionados a terra e moradia.

Por fim, o Ultimo tema foi a acessibilidade e a inclusdo. Neste, pesguisas sobre politicas de
inclusdo digital, sobre pessoas com deficiéncia e politicas culturais foram debatidos.

O nivel dos trabalhos apresentados demonstra o quanto a pesquisa juridica na area tem
incluido coleta de dados empiricos e referenciais tedricos importantes e interdisciplinares

para um debate complexo.
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O DIREITO A MORADIA E A EQUIDADE DE GENERO
THE RIGHT TO HOUSING AND GENDER EQUITY

Samantha Ribeiro M eyer-pflug
José Marcelo Toss Silva

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a amplitude do direito constitucional & moradia
e suarelagcéo com a busca de igualdade entre homens e mulheres. As mulheres, a despeito da
igualdade formal assegurada pela Constituicéo de 1988, ndo desfrutam de igualdade material
em relacdo aos homens. Nesse sentido, cumpre verificar se as politicas publicas que visam
assegurar o direito a moradia podem ser consideradas um instrumento relevante para
assegurar a igualdade entre homens. Para tanto, sera empregada a metodologia dedutiva e a
pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial.

Palavras-chave: Direito a moradia, Equidade de género, Direito das mulheres, Politicas
publicas, Direitos sociais

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the breadth of the constitutional right to housing and its
relationship with the search for equality between men and women. Women, despite the
formal equality guaranteed by the 1988 Constitution, do not enjoy material equality with
men. In this sense, it is necessary to verify whether public policies aimed at guaranteeing the
right to housing can be considered a relevant instrumet to guarantee equality between men
and women. For that, the deductive methodology and the bibliographical, documentar and
jurisprudential research will be used.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Right to housing, Gender equity, Women’s right,
Socia rights, Public policy

145



Introducéo

O direito a moradia previsto expressamente na Constituicdo Federal de 1988 como
direito social por forca da Emenda Constitucional n® 26/2000, mantém estreita relacdo
com o direito a propriedade e com o direito a posse passivel de tutela juridica segura em
casos especificos de regularizagdo fundiéria. A Lei n°® 13.465/17 que dispbe sobre a
regularizacdo fundiaria rural e urbana, estabelece em seu art. 25 e seguintes trata da
legitimacdo de posse, na Regularizacdo Fundiaria Urbana, como instrumento para a
aquisicdo do dominio do imdvel apds o decurso dos prazos neles previstos.

Cabe ao Estado formular e implementar politicas publicas que garantam o direito
a moradia dos individuos. Por outro lado, também é dever do Poder Publico promover a
organizacdo das cidades em conformidade com critérios urbanisticos previamente
definidos em legislacdo propria e realizar a regularizacdo dos nucleos e assentamentos
implantados de maneira informal ou irregular.

A concretizacdo do direito a moradia, promovida por meio de politicas publicas
que abrangem incentivos aos empreendedores imobiliarios, concessdo de créditos
subsidiados aos adquirentes de imdveis e regularizacdo fundiaria. Em certos casos,
precisa ser acompanhada de medidas que permitam a equidade de género, por meio da
incluséo social e reducédo de desigualdades em prol das mulheres.

As mulheres representam mais da metade da populacdo do Brasil, e a despeito da
Constituicdo de 1988 garantir expressamente em seu art. 5°, inc. I: “a igualdade entre
homens e mulheres nos termos desta Constituicao”, as mulheres ainda sao consideradas
minorias no que diz respeito a fruicdo de direitos. A desigualdade entre homens e
mulheres se mostra mais acentuada no tocante aos direitos sociais, tendo em vista, que
muitas mulheres se encontram fora do mercado de trabalho, se dedicando aos afazeres
domeésticos e aos cuidados com os filhos, ou atuam no mercado informal (sem os direitos
trabalhistas e previdenciarios assegurados), ganham menos que os homens ocupando 0s
mesmos cargos, sdo vitimas de violéncia doméstica, de casamento precoces, dentre outros
fatores.

Assegurar o direito a moradia as mulheres, se mostra uma politica publica de
extrema relevancia quando se tem em vista a necessidade de se empoderar meninas e
mulheres como previsto na ODS n. 5 da Agenda 2030 da Organizagéo das Nagdes Unidas

para 0 desenvolvimento sustentdvel. Nao se pode alcancar o tdo desejado
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desenvolvimento sustentavel, deixando para trads mais da metade da populacéo de um pais
no que diz respeito ao acesso a educacdo, trabalho, salde, alimentagcdo e moradia.

Desse modo, a conjuncdo de politicas publicas afirmativas dos direitos & moradia
com medidas de reducéo de desigualdades em relacdo as mulheres foi prevista na Lei n°
11.977/2009 (Minha Casa Minha Vida) e reproduzida na Lei n® 14.118/21 (Programa
Casa Verde e Amarela). De igual forma ocorre com a Lei n°® 13.465/2017 que em seu art.
10, inc. X1, dispde que na Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb) os direitos reais seréo
preferencialmente outorgados em nome da mulher.

A regular implantacdo, que € a precedida das licencas urbanisticas e ambientais
quando exigiveis e do respectivo registro no Registro Imobiliario, também se presta para
a consecucdo de politicas publicas destinadas ao fomento da obtencdo de moradia por
meio do incentivo aos empreendedores e concessao de subsidios para a aquisicdo de
imoveis pela populagdo com menor renda. Vale dizer que as mulheres sdo maioria na
populacdo de baixa renda. Destarte, mostra-se relevante, para a finalidade pretendida
neste artigo, examinar a questdo da preferéncia conferida a mulher como medida efetiva
para diminuir a desigualdade de género e dar suporte a familia que for por ela mantida.

Neste estudo serdo analisadas detidamente as questdes relacionadas com as
politicas afirmativas para a aquisicdo de moradias com outorga preferencial dos titulos de
propriedade para mulheres, incluindo aquelas que se separarem, divorciarem, ou
romperem a unido estavel depois da celebracdo do contrato aquisitivo, em conformidade
com os programas Minha Casa Minha Vida e Casa Verde e Amarela. A metodologia

empregada € a dedutiva e a pesquisa bibliogréfica, documental e jurisprudencial.

2. lgualdade entre homens e mulheres

O inc. I do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 é enfatico ao estabelecer que
homens e mulheres sdo iguais perante a lei, nos termos desta Constituicdo, ou seja,
respeitadas as proprias distin¢des feitas pelo Texto Constitucional, como aposentadoria
com idade menor que os homens e ndo obrigatoriedade da prestacdo do servigo militar.
Restou assegurada expressamente a igualdade formal de homens e mulheres, o que
representou uma grande conquista para as mulheres.

Vale dizer que no @mbito civil, sob a égide do Cadigo Civil de 1916, as mulheres
necessitavam de autorizacdo do marido para trabalhar, aceitar ou renunciar uma heranga

e 0 homem era considerado a cabecga do casal. Portanto, o Texto Constitucional de 1988
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ao garantir a igualdade entre homens e mulheres representou um marco legal de supina
relevancia para a busca da equidade de género. As mulheres eram vistas como
relativamente capazes pelo préprio ordenamento juridico. (BOULOS, 2020, p. 176)

Para José Afonso da Silva, a igualdade entre homens e mulheres contida na regra
geral de igualdade perante a lei é, ainda, contemplada nas demais normas constitucionais
que vedam a discriminacdo de sexo: “Essa igualdade ja se contempla na norma geral da
igualdade perante a lei. Ja estd também contemplada em todas as normas constitucionais
que vedam discriminacgéo de sexo (arts. 3°, 1V, e 7°, XXX) (...) (SILVA, 2017, p. 219).

A equidade de género, a despeito de ser assegurada em diversos tratados
internacionais e na maioria das Constituicdes, ainda € uma igualdade formal, mas ndo
material. As mulheres sdo maioria numérica no nosso Pais, mas sdo consideradas
minorias no refere a fruicdo de direitos (BOBBIO, 2002. p. 115). Nesse contexto, a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU é enféatica ao elencar como
um dos seus principios a igualdade de género e 0 empoderamento de todas as mulheres e
meninas, como critério para avaliar o grau de desenvolvimento de uma sociedade
(AZEVEDO, 2021, p. 162).

Empoderar as mulheres é conferir poder a elas no ambito social, econémico,
juridico e politico, garantindo a igualdade de género (NUSSBAUM, 2012, p. 78). Trata-
se, ndo apenas, de assegurar a equidade formal, mas assegurar a igualdade de
oportunidades. Visa-se garantir a equidade na fruicdo de direitos, e ndo conceder
privilégios. Na realidade, busca-se uma igualdade de direitos e ndo uma identidade de
direitos, pois é preciso reconhecer as diferencas entre homens e mulheres.

Contudo, a garantia do direito a igualdade perante a lei, de que a igualdade em
direitos e obrigacOes é consequéncia, ndo basta para afastar as desigualdades que de fato
se verificam entre os géneros e que decorrem de fatores distintos, em especial os culturais
que sao estritamente ligados aos sociais e aos econdmicos. A igualdade material, que diz
respeito a igualdade diante dos bens da vida, ainda &€ uma meta a ser alcangada pelo
Estado. Enfatiza Desdémona Arruda: “A igualdade material, contudo, ainda é um devir
(ARRUDA, 2020, p 60). Na area social, a equidade de género visa a melhoria da
qualidade dos servicos publicos, pois as mulheres sdo a parcela da sociedade que é mais
dependente desse setor, uma vez que sd0 maioria nas camadas de baixa renda
(NUSSBAUM, 2012, p. 29).

Na garantia do acesso a educacao, ao trabalho, a propriedade, a moradia e também

ao combate a violéncia doméstica em todas suas formas: fisica, psicoldgica, politica,
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moral, sexual e patrimonial. Em nossa sociedade, em parte devido a divisao sexual do
trabalho, ainda se atribui & mulher, de forma preponderante, a responsabilidade pelos
cuidados diretos da casa, dos filhos e dos parentes idosos, mesmo que ela esteja inserida
no mercado de trabalho e obtenha renda dessa atividade (MELO, 2005).

A isso soma-se a dificuldade em obter formacao escolar adequada para o exercicio
de atividades melhor remuneradas que, embora nao restrita as mulheres, constitui fator
impeditivo para a obtencdo de renda suficiente para a aquisicdo de imdvel apto a
proporcionar moradia digna, ou seja, dotado de construcdo adequada e com acesso aos
servigos publicos essenciais. As mulheres normalmente optam por carreiras ligadas ao
cuidado que sdo aquelas com menor remuneracao, ao inves de carreiras como tecnologia
da informac&o, engenharia que sdo mais bem remuneradas. (MACHADO, 2019, p.127.)

Outro desafio reside na dificuldade de a mulher conciliar o trabalho com o0s
afazeres domésticos, cuidado com os filhos, a denominada dupla jornada a que estdo
submetidas e que se constitui um obstaculo para o acesso ao trabalho formal, e também
para sua ascensao na carreira (DAHL, 1993, p. 161).

Destarte, a igualdade formal que decorre das normas juridicas ndo basta por si s6
para afastar as desigualdades materiais entre os géneros, masculino e feminino, o que
demanda politicas publicas especificas, inclusive no que se refere ao direito a moradia,
objeto desse estudo. E necessaria a elaboracéo e implementacéo de politicas pablicas para
a mulher (ALENCAR; FERREIRA, 2021, p. 67).

A desigualdade de entre homens e mulheres, ndo se limita apenas a falta de
recursos, mas principalmente a auséncia de oportunidades politicas, econdmicas e sociais
e tanto o Estado, como a sociedade devem engendrar esforcos para garantir os direitos

das mulheres, dentre eles, o direito & moradia.

3. Direito a moradia

A Constituicdo da Republica em seu Titulo Il dedica seu segundo Capitulo para
tratar dos “direitos sociais” que possui seis artigos. Contudo, se limita no art. 6° apenas a
enumerar quais sdo os direitos sociais, sem especificar de que maneira eles seréo
prestados. A regulamentacdo desses direitos s6 é verificavel no Titulo VIII da
Constituicao, que cuida da “Ordem Social”. Os demais artigos do capitulo tratam tao-
somente dos direitos dos trabalhadores, ou seja, aqueles que possuem vinculo
empregaticio. (BASTOS, 2004, p.428)

149



O art. 6° do Texto Constitucional em sua redacdo original estabelecia que sdo
direitos sociais: a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados, na forma prevista
na Constituicio. A EC n. 26/00 inseriu no referido rol o direito a moradia e,
posteriormente a EC n. 64/10 introduziu o direito a alimentacdo. As primeiras
Constituicdes no mundo a contemplar os direitos sociais foram a Constituicdo Mexicana
de 1917 e a de Weimar de 1919, a partir delas a maioria das constituicdes posteriores
passaram a contemplar os direitos sociais em seus textos. (FERREIRA FILHO, 2008,
P.351)

A Constituicdo de 1988 demonstrou uma grande preocupacdo com a garantia dos
direitos sociais e ao enumeré-los expressamente em seu texto acabou por impor ao Poder
Legislativo e Executivo a necessidade de formulacédo de politicas publicas para assegura-
los na pratica. Explica Canotilho que: “sdo auténticos direitos subjetivos inerenteS ao
espaco existencial do cidaddo, independentemente da sua justicialidade e exequibilidade
imediatas” (CANOTILHO, 2002, p. 474). Em virtude desse carater social do texto
constitucional é que se vislumbra o carater dirigente de suas normas. (CANOTILHO,
2002)

No entanto, em virtude de os direitos sociais vincularem os demais poderes e
necessitarem de verbas para serem implementados, tendo em vista a necessidade de se
assegurar a forca normativa da Constituicdo (BASTOS, 2004, p.428), a Lei Fundamental
alema de 1949 optou por ndo disciplinar os direitos sociais, deixando sua regulamentacéo
para as leis infraconstitucionais. Todavia, nos paises da América Latina, a maioria das
Constituicdes assegura um amplo rol de direitos sociais e assim deve ser, pois é necessario
conferir maior eficécia a esses direitos e evitar que a legislacdo infraconstitucional possa
retirar a fruicdo desses direitos pelos cidad&os.

Os direitos sociais, direitos de segunda dimensdo conferem ao individuo o direito
a prestacdes estatais, ou seja, prestacdes positivas, como saude, educacéo, trabalho, dentre
outros. Contudo, na realidade observa-se que os Poderes Executivo e Legislativo nédo
conseguem implementar as politicas publicas necessérias para a efetivacao desses direitos
de maneira satisfatoria. As razGes que levam a esse insucesso sdo inumeras, dentre as
quais, destacam-se 0s objetivos eleitorais, a propria incapacidade técnica dos agentes e a
escassez de recursos.

N&o h& negar-se uma sociedade que ndo pode contar com servicos publicos de

qualidade e os individuos ndo possam fruir dos seus direitos sociais, ndo lograra exercer
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sua cidadania de forma plena. A limitacdo de recursos se constitui em impedimento para
a efetivacdo plena dos direitos sociais (VERONESE, 2009, p.367) .Os direitos sociais S&o
direitos de implementacéo progressiva, pois dependem de orgamento para tanto, iSso néo
esta a significar que sejam desprovidas de efeitos juridicos (MENDES,1997, p.47). Pelo
contrario todas as normas constitucionais sao dotadas de uma eficacia minima (BASTOS,
1999, p.97). Eles conformam todo o sistema normativo, impedindo que normas em
sentido contrario sejam editadas.

O direito & moradia é um direito social diretamente relacionado ao exercicio da
cidadania. Foi incluido na Constituicdo por forca de demandas populares. (VERONESE,
2009, p. 362). O conceito de moradia tem respaldo no proprio Texto Constitucional
quando assegura “instrumentos de normativos de politicas urbanas” (VERONESE, 2009,
p. 362) constantes do art. 182 e 183 e também quando dispde sobre as politicas agricolas
constantes do art. 184. Nesse contexto, foi promulgada a Lei n. 10.257/01, o Estatuto da
Cidade, que em seu art.12, dispde sobre o direito subjetivo de requerer a prosperidade
coletiva. De igual modo a Lei n. 8.009/90 dispde sobre a impenhorabilidade do bem de
familia.

Consiste basicamente no direito a se ter um lar e a ter uma existéncia digna. Trata-
se de um direito fundamental e de um direito humano previsto na Declaracdo dos
Direitos Humanos: “Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia salde e bem e bem-estar, inclusive alimentacéao,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis”.

Engloba o direito a moradia a necessidade de se conferir seguranca ao individuo
na posse do imovel, garantir que ele possa usufruir do bem, sem o medo constante de uma
remocdo. E o direito a morar em um local com as condigbes minimas necessérias a
sobrevivéncia, ou seja, em um local que possa usufruir de uma disponibilidade de
servigos, infraestrutura e equipamentos publicos, tais como saneamento basico, agua,
energia elétrica, e coleta de lixo. Visa-se garantir o direito a morar em um lugar com
dignidade e com acesso aos servicos publicos essenciais, escolas, hospitais, transportes,
dentre outros.

Incumbe ao Estado promover politicas publicas de moradia, que possibilitem ao
individuo a aquisi¢do de moradias a custo acessivel, de forma a n&o prejudicar o sustento
da familia (MEYER-PFLUG, 2013, p.39), bem como deve-se atentar para a localizagdo
dessas moradias, evitando-se areas que possam ser sujeitas a desabamentos, inundagdes

etc. Outro aspecto importante é acessibilidade dessas moradias, ao idoso criangas e
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pessoas portadoras de necessidades especial. Deve-se assegurar que a apos a aquisicdo da
moradia o cidaddo tenha condicOes de arcar com 0s custos de sua manutencao, ou seja,
com as despesas relativas a agua e luz, por exemplo. Nesse contexto, foram criados
programas sociais com vistas a concretizar esse direito, como Minha Casa Minha Vida e

Casa Verde e Amarela.

3. Politicas publicas de moradia: Leis Minha Casa Minha Vida e Programa Casa
Verde e Amarela e na Lei n® 13.465/2017.

O Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV foi instituido pela Lei n°
11.977/2009 e teve por escopo incentivar a construcao e a aquisicdo de novas unidades
habitacionais e a requalificacdo dos imdveis urbanos e rurais, destinados as familias com
renda mensal originalmente fixada em até dez salarios minimos (Medida Proviséria n°
514/2010) que foi posteriormente alterada para R$ 4.650,00 pela Lei n® 12.424/2011.

Para a finalidade da sua aplicagéo, o art. 1°, 8 1° inc. | da Lei n° 11.977/2009
previu como grupo familiar a “unidade nuclear composta por um ou mais individuos que
contribuem para o seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas
as espécies reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a
familia unipessoal”. Essa lei, que também regulamentou a regularizacdo fundiéria, foi
parcialmente revogada e alterada pela Lei n°® 13.465/2017 que, entre outras mateérias,
passou a dispor sobre a regularizacao fundiaria urbana e rural. O Programa Minha Casa
Minha Vida, por sua vez, foi substituido pelo Programa Casa Verde e Amarela instituido
pela Lei n® 14.118/2021.Em sua formulag&o o programa Minha casa Minha Vida visou
suprir a demanda habitacional das familias que para efeito de contratacdo de
financiamentos subsidiados foram divididas em faixas de renda definidas pelo Poder
Executivo Federal (Cf. art. 3°, inc. Il, da Lei n® 11.977/2009.)

O Programa Casa Verde e Amarela, que substituiu o Minha Casa Minha Vida,
também instituiu mecanismos para a concessdo de subvencbes econbmicas para a
aquisicdo de imoveis pelas familias beneficiadas. Sendo o0s imoveis destinados a
moradia familiar, a Lei n® 11.977/2009 previu nos arts. 35 e 35-A a celebracdo dos
contratados aquisitivos preferencialmente em nome da mulher chefe de familia, com a
ressalva de que nas hipdteses de dissolucdo de unido estavel, separacdo ou divorcio o
titulo de propriedade serd registrado em nome da mulher ou a ela transferido,
independente do regime de bens, desde que adquirido no &mbito do programa Minha Casa
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Minha Vida e com recursos oriundos do or¢camento geral da Unido, do FAR e do FDS.
Trata-se de uma medida relevante de protecdo da mulher, na medida em que garante a
mulher chefe de familia a preferéncia na aquisi¢cdo dos imoveis.

Foi ressalvado, contudo, o registro ou a transferéncia do titulo de propriedade ao
ex-marido, ou ex-companheiro, que receber a guarda exclusiva dos filhos menores, com
posterior reversdo da transmisséo caso alterada a guarda, assim como excluiu dessas
disposi¢Oes os imoveis financiados com recursos do FGTS. Buscou-se proteger aqui a
familia e o bem-estar dos filhos menores, tendo em vista sua vulnerabilidade.

Essas disposicfes foram repetidas nos arts. 13 e 14 da Lei n° 14.118/2021 que
instituiu o Programa Casa Verde e Amarela, inclusive no que se refere as hipdteses em
que a guarda dos filhos for atribuida de forma exclusiva ao homem nos casos de
separacao, divorcio e extin¢do de unido estavel, salvo se for posteriormente alterada, caso
em que a titularidade sera revertida para a mulher (art. 14, paragrafo unico, da Lei n°
14.118/2021). Também no &mbito do Programa Casa Verde e Amarela a preferéncia
conferida @ mulher é afastada para os imoveis adquiridos ou regularizados com
financiamentos firmados com recursos do FGTS (art. 13, § 2°, da Lei n® 14.118/2021).

Para a efetiva constituicdo do direito real em favor exclusivo da mulher chefe de
familia, que por ato inter vivos ocorre com o registro no Registro Imobiliério, o art. 13,
caput, e seu § 1?8 da Lei n® 14.118/2021 determinam que a propriedade sera registrada
sem a exigéncia dos dados relativos ao conjuge ou companheiro e ao regime de bens,
exceto no que se refere aos contratos de financiamento celebrados com recursos do FGTS.

Para essa finalidade, a celebracdo dos contratos e 0s respectivos registros
independem da outorga do conjuge, qualquer que seja o regime de bens, o que prevalece
para os imoveis adquiridos, construidos ou regularizados pelo Programa Casa Verde e
Amarela. O art. 14 da Lei n® 14.118/2001 dispbe que a dispensa da outorga conjugal e a
prevaléncia do direito exclusivo ao recebimento do direito real também ocorre nas
hipdteses em que a guarda dos filhos é atribuida ao genitor, ocorrendo a separacao, 0
divércio ou a dissolugdo da unido estavel.

A dispensa da outorga conjugal, independente do regime de bens e da
apresentacdo dos documentos relativos ao conjuge, para efeito de celebragdo e registro
do contrato, também foi prevista no art. 73-A da Lei n® 11.977/2009 que, porém, nédo
remete de forma direta as hipoteses de outorga do direito real ao homem, cénjuge ou

companheiro que permanecer com a guarda dos filhos.
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Outrossim, o art. 15 da Lei n® 14.118/2021 dispde que “Os prejuizos sofridos pelo
conjuge ou pelo companheiro em razéo do disposto nos arts. 13 e 14 desta Lei seréo
resolvidos em perdas e danos”, o que somente foi previsto no § 2° do art. 73-A da Lei n°
11.977/2009 que diz respeito aos contratos originalmente celebrados em nome da mulher
chefe de familia. Por fim, a preferéncia da mulher para a aquisicdo dos imdveis
regularizados com recursos fornecidos no ambito do Programa Casa Verde e Amarela
mantém consonéncia com o inc. XI do art. 10 da Lei n® 13.465/2017 que estabelece igual
preferéncia para a concessdao de direitos reais sobre os imoveis que forem objeto da
Regularizacdo Fundiaria Urbana — Reurb nela regulamentada.

3.1 A preferéncia da mulher para a celebracéo dos contratos e o recebimento de

direitos reais.

Os programas Minha Casa Minha Vida e Casa Verde e Amarela se destinam a
aquisicdo, construcdo, reforma e regularizacdo de iméveis urbanos destinados a moradia
de grupo familiar que, como previsto na Lei n® 11.977/2009, pode ser unipessoal.
Conforme Gilmar Ferreira Mendes, o direito a moradia, por ser fundamental, apresenta
tanto natureza negativa, que decorre do direito de defesa, como natureza positiva. Afirma
0 autor:

Como direito fundamental, o direito a moradia possui tanto natureza
negativa quanto positiva. Em relacdo a natureza negativa, ou seja,
direito de defesa, o direito a moradia impede o individuo de ser
arbitrariamente privado de possuir uma moradia digna. Merece
destaque, nesse aspecto, a proibicdo de penhora do chamado bem de
familia (Lei n. 8.009/99).

A natureza positiva do direito a moradia apresenta-se, por sua vez, em
“prestacOes faticas e normativas que se traduzem em medidas de
protecdo de carater organizatorio e procedimental”. Ingo Sarlet destaca
que um bom exemplo de medidas de protecdo e com carater
organizatério e procedimental ¢ o Estatuto da Cidade (Lei n.
10.257/2001). Este, ao tracar as diretrizes gerais da politica urbana, deu
importante passo para garantia do direito @ moradia condigna no Brasil
e implementou instrumentos que visam sua concretizacdo prética.
(MENDES; BRANCO, 2020, p.740)

O proposito de propiciar moradia as familias que necessitam de recursos
subsidiados para a aquisi¢do, reforma ou regularizacdo de imoveis, entretanto, ndo afasta
a adocdo de critérios complementares para o atendimento das familias com necessidades
especificas, como ocorre com as formadas por pessoas portadoras de doencgas cronicas,

idosas, ou por alguma razdo incapazes para prover o proprio sustento. A finalidade dos
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referidos programas também néo € incompativel com a adocao de politicas destinadas a
reduzir desigualdade de géneros, com fixacdo da preferéncia da celebragéo de contratos
e outorga de direitos reais em favor das mulheres.

Como politicas afirmativas, foram previstas: a prioridade de atendimento das
familias em que incumbe as mulheres a responsabilidade pela unidade familiar (art. 3°,
inc. IV, da Lei n® 1.977/2009) ou de que fagam parte pessoas com deficiéncia, idosas, ou
com prioridades definidas em leis especificas (art. 4°, inc. 11, da Lei n® 14.118/2021); a
preferéncia para a celebracdo dos contratos e registro em nome da mulher (art. 35 da Lei
n°1.977/2009 e 13, caput, da Lei n® 14.118/2017); a concessao do titulo de regularizacdo
fundiéria preferencialmente para a mulher (Lei n° 3.465/2017). Essa preferéncia foi
mantida pela Lei n°® 13.465/2017 que revogou o art. 58, 8 2°, da Lei n® 11.977/2009.

N&o ha controvérsia relevante sobre a adequacdo dessas politicas afirmativas
como modo de reducdo das desigualdades de género. Cabe lembrar que os financiamentos
subsidiados dos programas Minha Casa Minha Vida e Casa Verde e Amarela séo
destinados a familias com rendas ndo elevadas, que dificilmente obteriam recursos
suficientes para o pagamento dos precos das aquisi¢fes dos imoveis, da sua reforma
(readequacéo), construcdo ou regularizacdo sem prejuizo do necessario ao restante do
sustento familiar.

Portanto, a par da reducdo da desigualdade de género pela preferéncia a mulher e
as familias sob sua responsabilidade, a inclusdo das familias ou com pessoas deficientes
ou idosas também constitui politica pablica para a concretizacdo do direito a moradia
como direito social (art. 6° da CF/88). Essas normas, como anteriormente exposto, séo
aplicadas em conjunto com as que tratam da transmisséo do direito real exclusivamente
para a mulher nos casos de separacgdo, divorcio e extin¢do da unido estavel ocorridos no
curso do contrato de aquisi¢do, ou mesmo apds a outorga do direito real, exceto se o
financiamento for promovido com recursos do FGTS ou a guarda dos filhos permanecer
de forma exclusiva com o marido, que tiveram a constitucionalidade questionada em

acoes judiciais.

3.2 A atribuicao da propriedade nas hipoteses de separacdo, divarcio e extingdo de

unido estavel.

Nas situagdes de litigio entre homem e mulher, decorrentes do rompimento do

relacionamento conjugal ou unido estavel no curso do contrato, questionou-se no Poder
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Judiciario a constitucionalidade da prevaléncia da mulher como Unica titular do direito
real decorrente de contrato celebrado antes do referido rompimento, bem como a
preferéncia conferida ao homem ou a mulher que permanecer com a guarda exclusiva dos
filhos, com declaracéo, por alguns tribunais, da inconstitucionalidade dessas previsoes
por violacédo do principio da isonomia e por caracterizar discriminacdo injustificada entre
0S SeX0s.

Celebrado o contrato em nome da mulher ou do homem casados ou em unido
estavel pelo regime da separacdo de bens convencional ou legal a partir da vigéncia do
Cadigo Civil de 2002, desde que nédo haja esforco comum para aquisi¢ao do bem, nao ha
razdo para o titulo de dominio ndo seja outorgado em favor do comprador. O Supremo
Tribunal Federal, pela Simula n° 377, editada em 03.04.1964, fixou o seguinte
entendimento: “No regime de separacao legal de bens, comunicam-se os adquiridos na
constancia do casamento”. Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica manteve o
reconhecimento da comunh&o dos aquestos, no regime da separacao legal de bens, mas
desde que comprovado o esforco comum dos conjuges ou companheiros para a sua
aquisicdo.

Entretanto, estabelecido regime de bens diverso, em que presumida a contribuicéo
mUtua para a aquisi¢do do imovel, em relacdo aos contratos vinculados & Lei n® 11.977/09
questionou-se sobre a exclusdo do homem, ou da mulher quando ndo receber a guarda
dos filhos do casal, porque, nesse caso, seriam privados do direito real, especialmente em
razdo da inexisténcia de previsdo especifica de recomposicdo do patriménio mediante
indenizac&o.

O art. 35-A da Lei n° 11.977/09 foi declarado inconstitucional pelo Orgao Especial
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo na Arguicdo de Inconstitucionalidade n°
0083671-96.2015.8.26.0000, julgado em 09.03.2016, Relator Des. Ferreira Rodrigues,
por acérddo decidido que ndo ha situacdo de desigualdade ou de vulnerabilidade,
objetivamente considerados, que justifique o tratamento diferenciado dado a mulher em
detrimento do homem, ou ao homem em detrimento da mulher (ha manutencéo da guarda
dos filhos), o que viola o principio da isonomia, além de caracterizar discriminacao
injustificada em raz&o do sexo que é vedada pelo art. 3°, inc. 1V, da Constituicdo Federal,
caracterizando ofensa ao principio da razoabilidade e ao direito de propriedade. De igual
modo foi decidido pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
na Arguicdo de Inconstitucionalidade n°® 0542932-20.2012.8.13.0702, julgado em

11.03.2015, constando na fundamentacdo do acérdao:

156



N&o se nega a necessidade de o Estado intervir em algumas relacBes
através de acGes afirmativas, capazes de garantir a igualdade material e
a justica pluralista e compensatoria. Contudo, essas a¢des afirmativas
devem ser temporarias e limitadas a efetiva necessidade na busca da
igualdade material das minorias, sob pena de se criar situagdes injustas
e, efetivamente, desiguais. A mulher, historicamente, sofreu grande
discriminag&o, entretanto, a luta pelo fim de todo tipo de discriminagéo,
exclusdo ou restricdo baseada no sexo, vem alcancando importantes
avangos, que ndo podem ser ignorados ou desrespeitados pela edi¢do de
lei, supostamente protecionista, que acaba criando odiosa
discriminacdo. Ora, se 0s homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacOes, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, como se
justifica o regramento legal que cria um beneficio patrimonial em favor
da mulher, em evidente discriminacéo e prejuizo ao homem?

No mesmo sentido, e por semelhantes fundamentos, posicionou-se o Orgéo

Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul no julgamento da
Arguicdo de Inconstitucionalidade n°® 0195059-52.2019.8.21-7000 (n°® 70082231507),
julgado em 10.10.2019, Relator Desembargador Luiz Felipe Brasil Santos, mas, porém,
sem unanimidade entre os julgadores. Em seu voto vencido, o Des. Rui Portanova
posicionou-se pela improcedéncia do incidente de arguicédo de falsidade porque, em suma:
1) 0 art. 35-A da Lein® 11.977/2009 visa a implementagdo de politica publica em que: “o
Estado busca materializar, de certa forma, direitos e garantias fundamentais, inerentes a
condi¢ao de individuo, buscando a efetiva promogdo da cidadania”; IT) as mulheres
demandam protecdo especial para que tenham pleno acesso aos seus direitos e nesse
sentido devem ser consideradas minoria; I11) a Lei n® 11.977/2009 buscou amparar todas
as formas de familias possiveis, como uma politica de bem-estar social; 1V) as acdes
afirmativas sdo contempladas no direito constitucional brasileiro; V) na grande maioria
das vezes, nas familias monoparentais formadas pela ruptura da unido estavel ou do
casamento a guarda dos filhos menores permanece com a mulher, como se verifica pelos
dados do censo demogréafico realizado no ano de 2010; VI) em diferentes julgados o
Supremo Tribunal Federal reconheceu que a responsabilidade das mulheres pelas familias
monoparentais; VII) a norma visa reduzir a situacdo de violéncia, ndo fisica, decorrente
do sofrimento a que a mulher pode ser submetida nas situacfes de ruptura que resultam
na sua responsabilidade pela manutencéo da familia, o que gera medo e inseguranga; VIII)
embora algumas mudancas nas estruturas das familias possam representar uma conquista
das mulheres, também podem acarretar vulnerabilidade social: 1X) ndo ha vedacao para
o0 ressarcimento, pela mulher, dos direitos que couberem ao homem em decorréncia do

regime de bens.
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Por sua vez, a Desembargadora Denise Oliveira Cezar, em voto vencido,
esclareceu que o Supremo Tribunal Federal, por decisdo do Ministro Alexandre de
Moraes, negou seguimento a Recurso Extraordinario contra decisdo do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo que, na forma do art. 35-A da Lei n° 11.977/2009,
determinou a transferéncia do imdvel para a mulher que devera assumir o pagamento das
parcelas faltantes do financiamento, o que fez por considerar que ndo foi demonstrada
pelo recorrente a repercussdo geral, de forma que se trata de matéria situada no contexto
normativo infraconstitucional em que as alegadas ofensas a Constituicdo seriam
meramente indiretas.

Desse modo, a discussédo sobre a constitucionalidade do art. 35-A, e seu paragrafo
Unico, da Lei n° 11.977/2009 abrange questdo da isonomia e, ainda, o direito a
indenizacdo ao ex-coOnjuge ou ex-companheiro prejudicado pela perda do imdével. O
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em mais de uma oportunidade, decidiu que
a atribuicdo do imoével a mulher imp6e a obrigacdo de ressarcimento ao ex-marido, ou ex-
companheiro, do valor da meacdo incidente sobre as parcelas do financiamento pagas
durante o relacionamento, em razdo da inconstitucionalidade do art. 35-A da Lei n°
11.977/2009 declarada pelo Orgdo Especial daquela Corte, conforme Apelacdo Civel
1020329-35.2018.8.26.0309, julgada em 20/10/21, de relatoria do Des. Theodureto
Camargo da 82 Camara de Direito Privado.

O direito a indenizacao na Lei n°® 11.977/2009 somente foi previsto no art. 73-A,
8 2° da Lei n® 11.977/2009 que prevé que os contratos em que o beneficiario final for
mulher chefe de familia, celebrados no &mbito do Programa Minha Casa Minha Vida e
dos programas de regularizacdo fundiaria por interesse social, serdo outorgados e
registrados independente de outorga conjugal, qualquer que seja o regime de bens,
resolvendo-se em perdas e danos o0s eventuais prejuizos do cénjuge.

Contudo, a redagédo do art. 73-A ndo é idéntica a prevista no art. 35-A, e seu
paragrafo Gnico, da Lei n®1.977/2009, o que permite indagar, nos casos de atribui¢do dos
direitos reais somente a um dos ex-conjuges ou companheiros, por forga das preferéncias
previstas nos casos de separacdo, divorcio ou extingdo de unido estavel, sobre a
possibilidade, ou ndo, da exclusdo do dever de indenizar o conjuge prejudicado.

Ressalvadas as hipdteses de expropriacdo legalmente previstas, em que a perda da
propriedade ocorre sem a correspondente indenizagdo, ndo se encontra razdo na Lei n°
11.977/2009 para que 0s prejuizos do conjuge que perder ou que ndo obtiver o direito real

ndo seja indenizado pelos prejuizos que sofrer. Nos regimes da comunhdo parcial e da
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comunhdo universal de bens, que incidem no casamento e na unido estavel, sdo de
propriedade comum os bens adquiridos a titulo oneroso, ndo incidindo a presuncgdo de
comunhdo em relacdo aos previstos no art. 1.659 e 1.668 do Cddigo Civil que nédo
pressupdem o esforco comum para a sua aquisicao.

O esforco comum decorre das mais variadas formas de contribuicdo para a
formagdo do patriménio do casal, o que inclui os cuidados domeésticos, dos filhos, dos
parentes idosos, doentes ou por alguma razdo incapazes. Ausente previsdo legal
especifica, a comunh&o sobre os imdveis adquiridos a titulo oneroso na constancia do
casamento somente é afastada quando for promovida durante a separacédo de fato de que
decorra a auséncia de esforco comum, conforme decisdo no Agint nos EDcl no AREsp
1408813/SP, de Rel. Min. Ricardo Villas Bdas Cueva do STJ em 16.12.2019.

Conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, na unido estavel a
presuncdo de comunhdo sobre os bens adquiridos a titulo oneroso incide em
conformidade com a legislacdo vigente na época da aquisi¢do, aplicando-se, nos regimes
da comunhdo de bens e da comunhdo parcial presuncdo de esforco comum igual a
existente no casamento.

Além da inexisténcia de previsao especifica para a expropriacdo do patriménio, a
presuncédo do esforco comum para a aquisi¢cdo do bem, o que inclui 0 pagamento do preco
do financiamento, enseja o direito a indenizacdo em favor do cénjuge ou companheiro
prejudicado em razdo da vedacdo a enriquecimento sem causa pelo que permanecer com
a totalidade do direito real sobre o imével. A vedacdo ao enriquecimento sem causa tem
previsdo expressa nos arts. 884 a 886 do Cddigo Civil e o dever de indenizar dele
decorrente somente é afastado se a lei conferir outros meios para que o lesado seja
ressarcido do prejuizo sofrido, como previsto no art. 886 do referido Codigo. Conforme

Giovanni Ettore Nanni:

Outrossim, ndo se pode esquecer que sendo o art. 884 do Cédigo Civil de 2002
uma clausula geral que proibe o enriquecimento sem causa, preceito com
ampla ocupacdo no direito obrigacional, merece uma posicdo de fonte
autbnoma na legislacdo, justamente pela circunstancia de ser aplicavel, em
principio, em qualquer relagdo juridica (NANNI, 2004, p. 180).

Diante disso, e respeitadas as posi¢des em contrario, ndo ha incompatibilidade
entre a previséo legal de atribuicéo exclusiva do imovel em favor da mulher ou do conjuge
que permanecer com a guarda dos filhos, nos casos de separagéo, divorcio ou dissolucéo
da unido estavel apds o contrato de aquisi¢cdo mediante financiamento, com ressarcimento

ao prejudicado mediante indenizacao pelos prejuizos que sofrer.
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Embora o direito & moradia seja direito social que é previsto na Constituicao
Federal em favor de todos, havendo litigio entre 0s conjuges ou companheiros de que
decorra a separac¢do, divorcio ou a extingdo da unido estavel, nos Programas Minha Casa
Minha Vida e Casa Verde e Amarela o legislador fez opgdo pela prevaléncia da
preservacdo desse direito em favor da mulher ou daquele que mantiver a guarda dos
filhos. A opgdo pela mulher decorreu da sua historica e persistente inferioridade, em
especial nas classes econdmicas em que, por razdes culturais, sociais e pela dificuldade
de acesso a educacao que permita o exercicio de trabalho qualificado, a igualdade formal
entre 0s géneros, ou seja, a prevista em nossa Constituicdo e no restante da legislacao,
ndo basta para que também seja alcancada no campo material.

Cabe lembrar, nesse ponto, que a preferéncia para a celebracdo dos contratos de
financiamento em nome das mulheres ndo decorre do fato de concorrerem para essas
aquisicdes na qualidade de solteiras. Ao contrario, 0 casamento e a unido estavel ainda
sdo formas de garantir estabilidade social e sustento, sendo aplicavel também entre nés a
seguinte constatacdo de Tove Stang Dahl, especialmente nas faixas de renda a que se
destinam os programas Minha Casa Minha Vida e Casa Verde e Amarela:

Poucas mulheres sdo suficientemente abastadas ou independentes para
poderem considerar valer a pena permanecer solteiras. A maioria de nos
esta, neste aspecto, sujeita a pressao social e expectativas decorrentes
do processo de socializagdo, do meio social, do meio de trabalho e do
préprio sistema juridico. Em quase toda parte, a dependéncia
econdmica, total ou parcial, ¢ vista como o estado “mais adequado” e
“mais natural” das mulheres. Quase todas as areas (contratual, social,
psicologica) se baseiam na presun¢do de que o sustento pelo marido é
e deve ser a principal fonte de subsisténcia econdmica das mulheres.
Poucas usufruem de uma posicdo no mercado de trabalho
suficientemente forte que lhes possibilite escolher uma vida
independente, baseada nos seus préprios rendimentos de trabalho
(DAHL, 1993, p. 156).

Por sua vez, a prevaléncia dos interesses das familias com filhos incapazes levou

aopcdo pela outorga do direito real ao ex-conjuge ou companheiro que mantiver a guarda
dos filhos, por se tratar de imdveis destinados a moradia de familias de baixa renda, isto
é, que sem os subsidios previstos nos referidos programas dificilmente teriam recursos
suficientes para a aquisicdo de bem que, de outra forma, demandaria a destinagdo de
elevada porcentagem da renda familiar.

Nesse ponto, entre a preferéncia da mulher e a da familia que permanecer no
imovel, assim considerada a que for composta pelos filhos incapazes e o seu responsavel,
fez o legislador em favor dos filhos incapazes. Essa opg¢ao, embora possa excluir a mulher

da obtencdo do direito real, € compativel com o dever de sustento e amparo aos filhos
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incapazes de decorre do poder familiar e da obrigacdo do exercicio da paternidade e da
maternidade de forma responsavel, como previsto no art. 226, § 6° da Constituicdo
Federal.

Portanto, o reconhecimento da prevaléncia do direito a moradia em favor da
mulher, ou de quem mantiver a guarda dos filhos, é medida afirmativa de direitos
fundamentais adotada em favor dos membros da familia em situacdo de inferioridade
presumida pelo legislador e, desse modo, forma de assegurar a igualdade de condicGes
para alcancar a dignidade da pessoa humana. A perda da propriedade sobre bem
indivisivel, mediante indenizacdo, é prevista no art. 843 do Cédigo Civil quando penhora
para garantir o cumprimento de obrigacao exclusiva do condémino ou do outro conjuge:
“Tratando-se de penhora de bem indivisivel, o equivalente a quota-parte do coproprietario
ou do cdnjuge alheio a execucao recaira sobre o produto da alienagdo do bem”. E 0
atendimento aos fins sociais e exigéncias do bem comum, na solucdo de litigios, tem
previsdo no art. 5° da Lei de Introducéo ao Direito Brasileiro.

Entretanto, conforme anteriormente exposto, a prevaléncia do direito em favor da
mulher, ou de quem mantiver a guarda dos filhos, ndo pode afastar a correspondente
indenizacdo ao prejudicado que, por isso, deve ser assegurada em todas as hipdteses em
que essas preferéncias foram exercidas no &mbito do Programa Minha Casa Minha Vida
instituido pela Lei n® 11.977/09.

Por outro lado, o direito a indenizacdo passou a ser expressamente previsto para
0s contratos de aquisi¢cdo celebrados no ambito do Programa Casa Verde e Amarela (art.
15 da Lei n° 14.118/2021), com 0 que ndo ha motivo para que, no ambito desse programa,
seja discutida a constitucionalidade do direito da mulher, ou de quem detiver a guarda
dos filhos, para receber o direito real de propriedade nos casos de separacdo, divorcio ou
extingdo da unido estavel. Por fim, igual solucdo deve ser adotada para a prevaléncia da
mulher para receber direito real decorrente da regularizacao fundiaria urbana, quando for
prevista, especialmente havendo acessdo ou benfeitorias feitas com contribuicdo do
cdnjuge ou companheiro (art. 10, in. XI, da Lei n° 13.465/17).

Desse modo, a preferéncia da mulher para a aquisicdo do direito real nos
Programas Minha Casa Minha Vida e Casa Verde e Amarela, e na regularizacdo fundiéria
urbana, € medida efetiva para a reducao da desigualdade de géneros uma vez que confere
seguranca material, social e psiquica para que a beneficiada possa se manter de forma
digna. Por seu turno, a preferéncia da mulher como politica afirmativa de género nédo se

estende aos casais homoafetivos, porque sdo formados por duas pessoas do mesmo
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género. Contudo, por também proteger a familia, sendo a aquisi¢do contratada por casal
homoafetivo ndo se deve afastar a possibilidade de atribuicdo do direito real ao ex-
conjuge ou ex-companheiro que permanecer com a guarda dos filhos, restando ao

prejudicado o direito a indenizacdo pelos prejuizos que sofrer.

4. A prevaléncia da mulher para a aquisi¢cdo de direito real e o registro imobiliario.

O registro de contrato de aquisicdo com garantia real celebrado exclusivamente
em nome da mulher ndo encontra obstaculo no casamento ou na unido estavel com regime
de bens diverso da separacdo convencional ou legal, em razdo do disposto no art. 73-A
da Lein®11.977/09 e no art. 13 da Lei n®14.118/17 que afastam a necessidade de outorga
conjugal e preveem o registro independente da apresentacdo dos documentos relativos ao
conjuge ou companheiro. Nesses casos, resta ao conjuge ou companheiro o direito a
indenizacéo pelos prejuizos que sofrer pela ndo incidéncia do regime de bens adotado no
casamento ou na unido estavel.

Por sua vez, ocorrendo a separacao, o divarcio ou a extin¢do da unido estavel antes
da outorga do contrato definitivo de compra e venda do imovel ndo ha impedimento para
que seja registrado quando for celebrado exclusivamente em nome da mulher, ou do
conjuge ou companheiro que mantiver a guarda dos filhos, devendo essa condicéo constar
no respectivo contrato. Contudo, no contrato de aquisicdo com financiamento garantido
por hipoteca ou por alienacdo fiduciaria a propriedade é transmitida ao adquirente com o
seu registro no Registro Imobiliario. Como previsto no art. 1.227 do Cédigo Civil: “Os
direitos reais sobre imdveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s6 se
adquirem com o registro no Cartdrio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts.
1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo”.

Uma vez constituido o direito real de propriedade em favor de ambos os cdnjuges
ou companheiros, a posterior transmissdo do bem de forma exclusiva para a mulher, ou
quem detiver a guarda dos filhos, deve ser feita mediante registro da partilha promovida
em acdo judicial de separacdo, divorcio ou extingdo de unido estavel. E ndo ha
impedimento para o registro de escritura publica de separacdo, divorcio ou extingdo de
unido estavel, com partilha em que prevista a transmissdo do dominio exclusivo do imével
para a mulher, quando ndo existirem filhos incapazes. Nesses casos, por decorrer de

expressa previsdo legal, ndo hé incidéncia do imposto de transmissdo inter vivos em razao
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da transmissao do direito real exclusivamente para a mulher, ou para quem permanecer
com a guarda dos filhos comuns.

Porém, depois do registro da quitacdo do financiamento e da sua averbagdo no
registro imobiliario ndo resta direito real ainda a ser transmitido pelo vendedor do imdvel
que, em geral, também é o construtor ou o loteador. Em razdo disso, a transmissédo
exclusiva da propriedade do imével para a mulher ou para quem permanecer com a guarda
dos filhos, em razdo de separacgdo, divorcio ou extin¢do de unido estavel, devera ser
prevista na partilha de bens em que podera ser fixada a indenizacdo ao cOnjuge
prejudicado. Maior dificuldade existira, porém, quando houver alteracdo da guarda depois
que for promovida a outorga do titulo de transmissdo da propriedade e o registro da
partilha em favor daquele que originalmente permaneceu com os filhos incapazes, com
indenizacdo em favor do prejudicado.

Essa nova alteracdo do dominio, que importara em indenizacdo ao que perder a
propriedade, tem natureza em tudo equivalente a compra e venda. Cabe observar,
contudo, que o pagamento de indenizacdo somente serd economicamente justificavel se
o0 cOnjuge que assumir a guarda nao puder, com esse valor, adquirir outro imovel para a
moradia sua e dos filhos incapazes, pois devera ser feito de forma prévia porque a
propriedade ja foi consolidada, com exclusividade, para quem antes exercia a guarda.

Nesses casos, ndo havendo consenso para a compra e venda do imével entre os
ex-conjuges ou ex-companheiros, a nova modificacdo da propriedade com fundamento
nas Leis n®1.977/09 e n.° 14.118/17 dependera de decisao judicial que constituira o titulo
para o registro da transmissdo do dominio no Registro Imobiliario e que resolvera sobre
o valor e a forma do pagamento da indenizac&o.

Conclusfes

O direito a moradia € um direito fundamental constitucionalmente assegurado que
visa a garantir o lar digno aos individuais, ou seja, com condi¢cdes minimas necessarias a
sobrevivéncia e acesso aos servi¢os publicos. Garantir a populacdo carente acesso a
moradia € uma medida de extrema relevancia quando se visa a assegurar a dignidade
humana e o desenvolvimento sustentavel do Pais. Contudo, as mulheres a despeito da
igualdade formal assegurada na Constituicdo de 1988, ainda ndo desfrutam da igualdade
material, ndo estdo em condicGes de igualdade com os homens.

A propria divisdo sexual do trabalho, a dupla jornada a que estdo submetidas com
0s cuidados do lar e dos filhos e o trabalho as coloca em uma situagéo de vulnerabilidade,
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somada ao fato de que as mulheres ainda ganham menos que os homens no exercicio das
mesmas fungdes, bem como no caso de uma eventual separagdo, na grande maioria das
vezes, ficam responsaveis pelo cuidado com os filhos. Com vistas a garantir a equidade
de género, o direito a moradia e a protecao dos filhos € que os programas habitacionais
levados a cabo pelo Poder Publico passaram a dar preferéncia para as mulheres. Os
Programas Minha Casa Minha Vida e Casa Verde e Amarela instituiram e
regulamentaram importantes instrumentos para a aquisi¢do de imdveis residéncias pelas
familias de baixa renda, assim consideradas as que se encontram nas faixas de renda
definidas pelo Poder Executivo.

Os subsidios para os financiamentos concedidos no ambito dos referidos
programas S0 necessarios para a aquisi¢cdo de imoveis que, de forma contréria, teriam
custos dificilmente suportados pelas familias beneficiadas. Os privilégios concedidos as
mulheres nas politicas afirmativas adotadas para assegurar o direito a moradia, incluidos
0s previstas para a regularizacdo fundiaria urbana, sdo compativeis com o direito
constitucional a igualdade de géneros por reduzir as desigualdades decorrentes de fatores
culturais, sociais e econdémicos.

Esses privilégios conferem seguranca material, social e psiquica para que a mulher
tenha igualdade de condicdes para a manutencio de forma de vida digna. E uma medida
importante na busca da igualdade entre homens e mulheres e na protecdo da familia. A
prevaléncia do direito em favor da mulher, ou de quem mantiver a guarda dos filhos, nos
casos de separacdo, divorcio ou extingdo da unido estavel depois da celebracdo do
contrato, deve importar na correspondente indenizagdo ao prejudicado, em razéo da
vedacdo do enriquecimento sem causa e por ndo existir fundamento para que seja
expropriado do valor correspondente & sua meacdo nos bens comuns. Assegurada a
indenizacdo ao prejudicado, ndo h& inconstitucionalidade por violagdo do direito a

igualdade de género.

REFERENCIAS

ALENCAR, Ana Lucia Arraes de; FERREIRA, Ana Maria Alves. “A participagdo feminina na
politica como pilar da democracia”. In. MENDONCA, Grace (org). De.mo.cra.cia substantivo
feminino.led., Rio de Janeiro: Forense, 2021

ARRUDA, Desdémona Tenorio de Brito Toledo. “ Cultura da igualdade de género no brasil- uma
leitura a partir de Raewyn Connel” In.: SILVA, Christine Oliveira Peter da; BARBOZA,
Estefania Maria de Queiroz. FACHIN, Melina Girardi. (coordenadoras) Constitucionalismo
feminista: expressdo das politicas publicas voltadas a igualdade de género. Salvador: Podvim,
2020.

164



AZEVEDO, Maria Nazareth Farani. “Mulheres, Diplomacia e Democracia: de Bertha Lutz aos
Dias de Hoje” .In. MENDONCA, Grace (org). De.mo.cra.cia substantivo feminino.led., Rio de
Janeiro: Forense, 2021.

BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentarios & Constituicdo do
Brasil. Sdo Paulo:; Saraiva, 2° vol, 3%d., 2004,

BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretacdo constitucional 2%d. rev. e ampl. Séo
Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1999.

BOBBIO, Norberto. Elogio da serenidade e outros escritos morais. Tradu¢do Marco Aurélio
Nogueira, S&o Paulo: Unesp, 2002.

BOULOS, Katia. “ As breves consideragdes sobre a violéncia contra a mulher no dmbito da
familia” In PINTO, Alessandra Caliguri Calabresi. (coordenagdo) Direito das mulheres:
igualdade, perspectiva e solucdes. Sdo Paulo: Almedina, 2020.

CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 6° ed.,
Coimbra: Almedina, 2002.

DAHL, Tove Stang, O Direito das mulheres: uma introduc@o a teoria do direito feminista,
Lisboa: Servico de Edugdo: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1993.

DALLARI, Maria Paula. O conceito de politica publica em Direito. In. DALLARI, Maria Paula
(org) Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.
FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional, 34%d., S&o Paulo: Ed.
Saraiva, 2008.

GUERRERO, Manuel Medina. La vinculacion negativa del legislador a los derechos
fundamentales, Madrid: Estudios de Ciencias juridicas, 1996.

MACHADO, Monica Sapucaia. Direito das mulheres: ensino superior, trabalho e autonomia.
Séo Paulo:Almedina, 2019.

MELO, Hildete Pereira de, “Género e Pobreza no Brasil — Relatério Final do Projeto
Governabilidad Democratica de Género em America Latina y el Caribe”, Brasilia:CEPAL/SPM,

2005, p. 4, disponivel in file:///D:/Artigo%?20-
%20Propriedade%20Mulher/Relat%C3%B3ri0%20G%C3%AANnero%20e%20Pobreza%20n0%
20Brasil.pdf,

MENDES, Gilmar Ferreira, Branco, Paulo Gustavo Gonet, Curso de Direito Constitucional, 152
ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2020.

Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade. Sdo Paulo: Celso Bastos
Editor; Publicag&o do Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 2%d., 1999
MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro. “ O direito a moradia como direito fundamental”. In.
Direito Infincia, juventude, idoso e pessoas com deficiénciua” S8 Paulo: atlas, 2013, coord.
CAVALCANTI, Ana Elizabeth Lapa Wanderley; LEITE, Flavia Piva Almeida; LISBOA,
Roberto Senise, p.31-42
NANNI, Giovanni Ettore, Enriquecimento sem causa, S&o Paulo: Saraiva, 2004.
NUSSBAUM, Martha. Las mujeres y el desarrollo humano el enfoque de las capacidades.
Barcelona: Herder editorial, 2012.
SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, 422 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2017.
VERONESE, Alexandre. “Art.6°. In: Comentarios a Constituicho Federal de 1988.
Coordenadores: BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura. Rio de
Janeiro: Forense, 2009, p. 367.

165


file:///D:/Artigo%20-%20Propriedade%20Mulher/RelatÃ³rio%20GÃªnero%20e%20Pobreza%20no%20Brasil.pdf
file:///D:/Artigo%20-%20Propriedade%20Mulher/RelatÃ³rio%20GÃªnero%20e%20Pobreza%20no%20Brasil.pdf
file:///D:/Artigo%20-%20Propriedade%20Mulher/RelatÃ³rio%20GÃªnero%20e%20Pobreza%20no%20Brasil.pdf

