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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

APRESENTACAO

O CONPEDI - Conselho Naciona de Persquisa e Pos-graduacdo em Direito, ao longo de sua
histéria, percorre um caminho de realizacbes em prol do desenvolvimento da investigagéo
académica, ndo apenas na &rea das Ciéncias Juridicas, pois também estimula um franco
didlogo transversal com outras ciéncias humanas e sociais. Prova disso é 0 generoso espaco
dedicado a Ciéncia Politica, a Ciéncia da Administracéo, a Filosofia dentre tantos outros
campos, a fim de tornar cada vez mais frutifera a interagdo das pesguisas em nivel de pos-
graduagdo no Brasil.

Nesses tempos de pandemia, ndo tem sido diferente: seus encontros e congressos nacionais
constituem-se nos maiores eventos académicos do Brasil; mesmo diante de tantas restricoes,
0 CONPEDI ndo esmoreceu, ndo mediu esforgcos para se reinventar e adaptar a sua ja
consagrada planta de execucdo, do formato presencial para o desenho virtual. Apés as
primeiras quatro - muito bem sucedidas - edigdes virtuais, o resultado n&o poderia ter sido
melhor; manteve-se a reconhecida eficiéncia na promocao de debates de exceléncia sobre as
esferas publica e privada, a resultar em publicagcBes comprometidas com a permanente
construgdo do conhecimento cientifico juridico e afim.

Neste junho de 2022, o V Encontro Virtual do CONPEDI - Inovagdo, Direito e
Sustentabilidade seguiu sua trilha de realizagGes, com diversos grupos de trabalho,
prestigiando as mais variadas tematicas de pesquisa académica. Coube a nés: Prof2 Dra. Jllia
Maurmann Ximenes (ENAP), Prof. Dr. Rogério Luiz Nery da Silva (UNOESC e UniRV) e
Profé Dra Zélia Luiza Pierdona (UPM), a honrosa tarefa da Coordenacéo do pioneiro Grupo
de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas .

A igualdade, principio fundante dos Estados democréticos contemporaneos, €, nos dizeres de
Paulo Bonavides, “o direito-chave, o direito-guardido, do Estado social” e de “todos os
direitos de sua ordem juridica’. N&o se trata de igualdade formal, mas de igualdade material,
portanto de igualdade por meio dalel, a qual obriga o Estado e a sociedade a garantir direitos
sociais, visando a implementacdo dos objetivos do Estado brasileiro, previstos no art. 3° da
Constituicdo, em especial 0 de “erradicar a pobreza e a marginalizagcéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais’.



As acdes do Estado para efetivar os direitos sociais sdo concretizadas por meio de politicas
publicas, as quais estruturam a atuacdo dos poderes publicos e da sociedade, desde o seu
desenho, previsto na normatizacdo, até a avaliacao, apos sua implementacéo.

E por meio das politicas publicas que se estabelecem as prioridades, especialmente
considerando a limitagdo dos recursos orcamenté&rios e o grande desafio de erradicar a
pobreza e de reduzir as desigualdades. Sendo assim, as politicas publicas representam o
instrumento adequado para efetivar os direitos sociais e, com isso, atingir a igualdade
material.

Diante da importancia das politicas publicas para os desafios brasileiros, o0 CONPEDI
estabelece Grupo de Trabalho (GT) especifico paratratar darelacéo entre os direitos sociais e
as politicas publicas, haja vista a necessidade de a academia discutir e produzir conhecimento
gue, de fato, contribuam para a construgdo de uma sociedade justa e solidaria.

Nesse sentido a coordenagdo do GT estruturou uma divisdo temética dos trabalhos
apresentados para facilitar o debate. A primeira temética envolveu pesquisas mais amplas
sobre direitos sociais e politicas publicas. A governanga como instrumento de eficiéncia na
implementac&o dos direitos sociais foi objeto de trabalhos apresentados, incluindo politicas
publicas que diminuam a desigual dade sem desconsiderar as limitacfes orgcamentarias.

Os impactos da Pandemia da COVID 19 foram o fio condutor do segundo grande tema de
pesquisa dos trabalhos apresentados, incluindo questfes relacionadas a emprego, jovens e
saude. Um recorrente referencial tedrico neste grupo foi Amartya Sen, em uma discussao
profunda sobre as desigual dades sociais do Brasil contemporaneo.

O terceiro grupo tematico se concentrou em questdes de género, incluindo a violéncia contra
amulher, e os direitos relacionados a terra e moradia.

Por fim, o Ultimo tema foi a acessibilidade e a inclusdo. Neste, pesguisas sobre politicas de
inclusdo digital, sobre pessoas com deficiéncia e politicas culturais foram debatidos.

O nivel dos trabalhos apresentados demonstra o quanto a pesquisa juridica na area tem
incluido coleta de dados empiricos e referenciais tedricos importantes e interdisciplinares

para um debate complexo.
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O USO DE MOEDAS SOCIAISCOMO MEIO DE INCENTIVAR A FUNCAO
SOCIAL E SOLIDARIA DASMICRO E PEQUENASEMPRESAS

THE USE OF SOCIAL CURRENCY ASA MEANS OF ENCOURAGING THE
SOCIAL AND SOLIDARITY FUNCTION OF MICRO AND SMALL BUSINESSES

Jeffer son Aparecido Dias
Josival Luiz Dias
Walkiria Martinez Heinrich Ferrer

Resumo

O presente artigo analisa 0 uso das moedas sociais como instrumento para as micro e
pequenas empresas desempenharem seu papel social e solidério. Inicialmente, apds
consideracdes sobre a funcdo socia e solidéria das empresas, é destacado o papel das micro e
pequenas empresas na realidade brasileira. Em seguida, discute-se a origem e o papel do
dinheiro, até chegar as moedas sociais. Por fim, debate-se como, nesse cenario, é possivel o
uso das moedas sociais como instrumento social e solidario. O método dedutivo foi utilizado
para elaboracdo do presente artigo, por meio de pesquisa documental e bibliogréfica.

Palavras-chave: Banco comunitario, Func¢éo social da empresa, Fraternidade,
Desenvolvimento

Abstract/Resumen/Résumé

This aim of this paper is to analyze the use of socia currencies as an instrument for micro
and small companies to play their social and solidarity role. Initialy, after considering the
socia and solidary function of companies, the role of micro and small companies in the
Brazilian reality is highlighted. Then, the origin and role of money are discussed, until
reaching socia currencies. Finally, it is discussed how, in this scenario, it is possible to use
social currencies as a social and solidarity instrument. The deductive method was used to
prepare this article, through documental and bibliographic research.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Community bank, Socia function of the company,
Fraternity, Development
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Introducio

A Constitui¢do Federal de 1988 ficou conhecida como a “Constituicdo Cidada” pois,
apos mais de duas décadas de ditadura militar, trouxe uma ampla cobertura de direitos e
garantias fundamentais que objetivavam preservar os direitos fundamentais e garantir a
dignidade da pessoa humana.

Nesse cenario, observa-se no texto constitucional que mesmo a livre iniciativa, a qual
também foi amplamente protegida pelos constituintes, deve ser exercida sempre preocupando-
se com seu papel social e solidario, visando garantir justamente a dignidade humana, ou seja, o
lucro deve ser um meio € nao um fim em si mesmo, deve buscar a melhoria de vida das pessoas
€ ndo apenas o crescimento econdomico e a acumulacao de capital.

Como sdo as empresas que instrumentalizam as iniciativas e as atividades econdmicas,
¢ muito coerente que elas atuem cumprindo sua fun¢do social e solidaria, pois assim
materializardo o valor social da livre iniciativa. Por sua vez, como a massiva maioria das
empresas no Brasil sdo micro e pequenas empresas, fica evidente a importancia de se analisar
como podem essas empresas cumprirem o seu papel social e solidério.

O presente trabalho parte exatamente desse questionamento, ou seja, como incentivar
as micro e pequenas empresas a desempenharem sua fun¢do social e solidaria? Para tanto,
analisa se as moedas sociais s3o0 instrumentos capazes de cumprir essa tarefa, e ainda, o que ¢
necessario para que a sua implementacao seja possivel e eficaz.

Como mencionado, a maioria das empresas brasileiras sao micro € pequenas empresas
e isso por si so ja justificaria a andlise do tema. Contudo, além de serem a maioria em
quantidade, as micro e pequenas empresas também sdo responsaveis por quase dois ter¢cos de
todos os empregos com carteira assinada do pais e por quase um ter¢o de toda geracdo de
riqueza, além de serem muito mais proximas das comunidades onde atuam, diferentemente das
grandes corporagdes.

O trabalho esta organizado em quatro itens, sendo que no primeiro sdo trazidos
elementos relativos a fungdo social e solidaria das micro e pequenas empresas. Em seguida, no
segundo item, ¢ trazido um cenario sobre as micro e pequenas empresas no Brasil, partindo da
sua regulamentagao e dos parametros para sua caracterizagao, passando pela quantificacdo e
definicdo da importancia destas para a geracdo de empregos e riquezas para economia €
chegando na sua relevancia para a consecu¢do dos objetivos de garantir os direitos

fundamentais e a dignidade humana, por meio do cumprimento da sua fungao social e solidaria.
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O terceiro item traz um breve resumo da histéria e das funcdes do dinheiro que
culminam com a necessidade de encontrar-se solu¢des para os efeitos danosos oriundos do
sistema monetario, problema a partir do qual surgiram as moedas sociais como alternativa para
mitigar tais efeitos. O conceito e as caracteristicas da moeda social sdo explicados, buscando-
se a compreensdo dos riscos € o embasamento legal deste tipo de iniciativa. Por fim, sdo
discutidos os beneficios da moeda social, especialmente o seu uso como meio de
desenvolvimento social.

O quarto e derradeiro item constitui enfim o cerne do presente trabalho, pois traz o
debate sobre os mecanismos de incentivo para as micro € pequenas empresas que possam
incentiva-las a desempenhar seu papel social e solidario. Inicialmente ¢ abordada a efetividade
de incentivos fiscais para a finalidade mencionada e em seguida sdo apresentadas as etapas
necessarias para a utilizagdo das moedas sociais, com énfase a constituicdo dos bancos
comunitarios. Apresentam-se enfim medidas que poderiam contribuir significativamente para
facilitar a implementagdo da solugdo apresentada.

Para a elaboragao do presente artigo utilizou-se o método dedutivo, iniciando-se com
a pesquisa bibliografica de obras e artigos relativos ao tema, passando-se a selegdo, leitura e
analise dos documentos selecionados, bem como de informagdes da rede mundial de

computadores.

1. A funcio social e solidaria das micro e pequenas empresas

Em seus artigos iniciais, a Constitui¢ao de 1988 materializa a adogao de um Estado
Democratico de Direito, que tem como alguns de seus principios centrais a solidariedade e a
justica social, os quais sdo calcados na fungdo social da propriedade. Este mesmo principio
basilar ¢ trazido no artigo 170, inciso III, refor¢cando a ideia de Estado Social (BRASIL, 1988)
e nitidamente visa garantir a observancia da dignidade humana, eleita como um dos
fundamentos da Republica (art. 1°, inciso III), ao lado da livre iniciativa (art. 1°, inciso IV).

O referido artigo 170, que define as regras e fundamentos para toda a atividade
econOmica, objetiva assegurar uma vida digna por meio do trabalho e da livre iniciativa,
valorizando e respeitando o direito a propriedade, o qual deve ser exercido cumprindo-se
sempre o seu propodsito social. Muito mais do que uma limitagdo ao direito de propriedade,
trata-se aqui do seu exercicio de forma harmoniosa e solidaria (BRASIL, 1988).

Por sua vez, o Codigo Civil de 2002 ao revogar a parte geral do entdo vigente Codigo

Comercial, desconstruiu a figura do comerciante e passou a destacar os atos empresariais, ou
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seja, o foco deixa de ser na figura individual do comerciante e nasce entdo a figura do
empresario. Em seu artigo 966, o Coddigo define que ¢ empresario “quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para a producao ou a circulagdo de bens ou
de servigos” (BRASIL, 2002).

Ainda em seu artigo 421, o Cddigo deixa clara a fungdo social que deve servir de
fundamento para a realizacdo dos contatos, ou seja, o empresario ao exercer seus direitos
individuais no momento de contratar devera limitar sua atuagao aos interesses sociais dos entes
afetados por sua atividade (BRASIL, 2002).

Essa visdo social do direito, mais entendida como solidarismo juridico, permeia os

diversos paradigmas legais, trazendo uma concepg¢ao solidaria. Assim,

[...] a funcdo social dos institutos de direito privado e particularmente do
contato [...], trata-se, originalmente, de criagdo dos solidaristas ou dos
defensores do Direito Social [...], 0os quais romperam com o paradigma
individualista do modelo juridico liberal das codificagdes oitocentistas por
acreditar que analise juridica ndo deveria partir do direito subjetivo de uma
pessoa, mas sim da fun¢do que aquele direito desempenha no tecido social
(TIMM, 2008, p. 58).

Assim, fica 6bvia a exigéncia legal da submissdo das atividades empresariais a sua
funcdo social, e ndo apenas ao seu propoésito inicial da geragao de lucro e acumulagao de capital
aos empresarios. Toda atividade econdmica se submete ao ordenamento constitucional e “tendo
em vista que a empresa ¢ instrumento legal para o exercicio de iniciativas econdmicas, nada
mais coerente do que reconhecer a funcao social da empresa, ja que a propria Constitui¢do de
1988 estabelece que a livre iniciativa deve ter um valor social” (SANTIAGO, CAMPELLO;
2017, p. 170).

Neste ponto ¢ importante detalhar e aprofundar a diferenga entre a fungdo social e a
funcdo solidaria da empresa, pois enquanto a primeira estd vinculada a direitos sociais,
econOmicos e culturais de titularidade coletiva, a segunda diz respeito a fraternidade que deve
existir entre as pessoas, sendo relacionada com o desenvolvimento e o progresso, a0 meio
ambiente, a determinag@o dos povos, assim como ao direito de propriedade sobre o patrimdnio
comum da humanidade e ao direito de comunicacao, tendo por finalidade a protecdo do género
humano, sendo assim, transindividuais (BONAVIDES, 2001, p. 564-569). Do ponto de vista

pratico, no que tange a atuagdo das empresas:

[...] a fungdo social obriga os contratantes a ndo se afastarem das “expectativas
sociais” referentes a um dado negocio, ndo se desviando para propdsitos
inuteis ou contrarios a coletividade, sob pena de se observar a interferéncia
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estatal na readequagdo do negodcio. Impde, assim, as partes, uma postura
negativa de ndo desrespeitar a sociedade. A seu turno, o principio da
solidariedade, que sustenta a fungdo solidaria da empresa, possui uma
conotagdo diversa, pois agrega uma ideia de que se deve também colaborar,
por meio do negocio, para o desenvolvimento da sociedade, numa perspectiva
de auxilio as pessoas, de uma forma positiva, inclusive sob o dngulo das
geragOes futuras. A fungdo solidaria da empresa é aquela que traz uma
contribui¢do valorosa para o desenvolvimento social (SANTIAGO,
CAMPELLO; 2017, p. 178)

Por fim, observa-se que, embora o inciso IX do artigo 170 da Constitui¢ao de 1988
preveja “tratamento favorecido para empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais”, ndo existe qualquer previsao legal
para que as micro € pequenas empresas possam se isentar de cumprir sua fungdo social e
solidaria (BRASIL, 1988). Para as grandes empresas que possuem poder econdmico ¢ muito

mais facil falar-se em cumprimento do papel social e solidario. Nesse sentido:

E comum em organizagdes de grande porte a criagdo de diretorias ou geréncias
para cuidar dos assuntos ligados a responsabilidade social. Com isso,
procuram salvaguardar o alinhamento institucional e conferir credibilidade e
visibilidade ao tema em todas as areas em que atuam. No caso de pequenas ¢
médias empresas, uma maneira adequada para cuidar dos assuntos de
responsabilidade social é a criagdo de comités. Outra solucdo bastante
apropriada ¢ a expansdo dos poderes deliberativos da Comissdo Interna de
Prevencao de Acidentes (CIPA), atribuindo-lhe os assuntos que interligam o
social, o ambiental e o econdmico segundo uma otica sist€émica (BARBIERI;
CAJAZEIRA, 2017, p. 178).

Observa-se que para as micro € pequenas empresas, o esfor¢co para o cumprimento do
papel social e solidario ¢ muito maior do que nas grandes empresas, porém considerando-se o
protagonismo desse grupo de empresas no cenario econdmico do Brasil, essa sua atuacao ¢
fundamental para se atingir a dignidade da pessoa humana, que ¢ a finalidade da atuacao social
e solidaria das empresas. A importancia das micro e pequenas empresas vem crescendo ano a
ano, seja na sua importancia para os empregos formais ou quanto sua representatividade em
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Conhecer essa realidade ¢ fundamental para
que seja possivel elaborar estratégias para incentivar essas empresas a desempenharem seu

papel social e solidario.

2. As micro e pequenas empresas no Brasil
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A Constitui¢do Federal de 1988 prevé em seu artigo 179 que todos os entes da
federacdo, ou seja, unido, estados, distrito federal e municipios, devem dispensar tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas, proporcionando a elas tratamento juridico
diferenciado de forma a incentiva-las por meio da simplificagdo, pela reducao ou eliminagao,
de suas obrigacgdes legais, sejam elas administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias,
sempre por meio de lei (BRASIL, 1988).

Com o propésito de regulamentar o supracitado artigo da Constitui¢ao Federal, foi
elaborada a Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006, a qual define aspectos muito
importantes referentes a micro e pequena empresa, como limite de faturamento (art. 3°),
garantia de tratamento diferenciado para futuras regulamentagdes (art. 1°, § 3°), facilidade de
registro e regularizacao (art. 2°, inciso III), instituicdo do Simples Nacional (art. 1°, inciso 1),
criacdo da figura do microempreendedor individual (art. 18-A), fiscaliza¢ao orientadora e nao
punitiva (art. 1°, inciso IV, pardgrafo 5°), participacdo em licitagdes publicas (art. 47), regime
diferenciado para exportagdes (art. 49-A), dentre diversos outros aspectos (BRASIL, 2006).

A definicao de parametros quantitativos objetivos contribui em muito para que sejam
evitados problemas na classificacao para fins de concessao de quaisquer beneficios, bem como
para permitir a defini¢do e o acompanhamento de politicas publicas adequadas.

Outro aspecto muito importante para as micro e pequenas empresas foi a promulgagado
da Medida Provisoria n® 881/2019 que veio a tornar-se a Lei n° 13.874 de 20 de setembro de
2019, a qual teve o intuito de reduzir a burocracia na atividade economica, contribuindo
significativamente para melhorar a condicdo do micro e pequeno empresario. As principais
alteracdes introduzidas por essa legislacio foram o fim de necessidade de alvard de
funcionamento para atividades de baixo risco (art. 3° inciso I), a liberagdo de horarios de
funcionamento (art. 3°, inciso II), a criagdo da carteira de trabalho eletronica (art. 15), a criagao
da figura do abuso regulatério (art. 4°), validade para documentos publicos digitais (art. 10),
dentre diversos outros.

Segundo dados oficiais do Governo Federal no Boletim do Mapa de Empresas, no
segundo quadrimestre de 2021 existiam 18.440.986 empresas ativas no pais, das quais
12.947.753 sao empresarios individuais (incluindo Microempreendedor Individual — MEI), ou
seja, 70,5% do total (GOV, 2021).

Embora a prevaléncia das micro e pequenas empresas seja na natureza juridica de
Empresario Individual, em outras naturezas juridicas também existem micro € pequenas
empresas, sendo que, conforme Bruno Portela, Secretario Especial Adjunto de Produtividade,

Emprego e Competitividade do Ministério da Economia (Sepec/ME), no Webinario
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Internacional sobre Garantia de Crédito a Pequenas e Médias Empresas, realizado pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) em Junho de 2021, as micro e pequenas empresas representam 99%
de todas as empresas do Brasil, sendo responséaveis por 62% dos empregos formais e por 27%
do Produto Interno Bruto (PIB) (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021a).

Apenas para se ter uma ideia, em 2016, as micro e pequenas empresas representavam
52% dos empregos formais, ou seja, em apenas cinco anos houve um crescimento de dez pontos
percentuais na quantidade de empregos proporcionados pelas micro e pequenas empresas
(SEBRAE, 2016).

Observa-se assim a importancia de tratar-se do tema da responsabilidade social e
solidaria das micro e pequena empresas, pois sendo elas responsaveis por quase dois tercos dos
empregos com carteira assinada do pais, as suas atividades t€ém potencial para afetar grande
parte da populagdo, pois sao grandes geradoras de emprego e renda.

No que tange ao impacto econdmico desse grupo de empresas, observa-se que quase
um terco de toda a riqueza gerada no pais vem das micro e pequenas empresas, o que demonstra
o poder que essas empresas tém de impactar positivamente a economia.

Diante desse cendrio de crescimento da quantidade e da importancia das pequenas
empresas no Brasil, ¢ necessario se discutir meios para que todo o impeto realizador desses
empreendedores possa ser canalizado de forma a se garantir que a micro e pequena empresa
atinja ndo apenas seus objetivos de lucro, mas que encontre meios € mecanismos para a
realizagdo do seu papel social e solidario, pois “a livre iniciativa e a propriedade privada
permanecem, porém, ¢ a fungdo social que norteia a manifestagdo desses elementos. O destaque
¢ para o bem coletivo e para o interesse social ficando em segundo plano a autonomia da
vontade e a liberdade contratual” (SILVEIRA; RIBEIRO, 2015, p. 46)

Um dos caminhos para que isso se torne possivel, e que € o objeto do presente trabalho,
constitui-se na intensificacdo do uso das moedas sociais nas pequenas comunidades onde as

micro e pequenas empresas sao os principais agentes da atividade econdmica

3. Moeda Social

Ao longo da histéria, a moeda assumiu diversas fungdes, inicialmente como
instrumento de troca e depois como unidade de medida e enfim como reserva de valores. A
moeda “¢ fruto de uma relagdo natural que surge pouco a pouco como evolu¢do do mecanismo
das trocas primitivas, em que o agente que quer trocar busca entregar a sua mercadoria por outra

diferente, com maior utilidade para ele” (SOARES, 2006, p. 50).
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Embora a moeda tenha funcionado por mais de 4.000 anos como instrumento
conveniente de trocas, foi apenas nos tltimos 200 anos que conquistou os aspectos de seguranca
e aceitacao plena, fundamentalmente com o advento do desenvolvimento do capitalismo a partir
do final do século XVIII. Foi na Inglaterra, onde se consolidou a ideia da existéncia de um
banco central, que por volta de 1770 o Banco da Inglaterra tornou-se o tinico banco emissor de
papel moeda do entdo pais mais desenvolvido do mundo, resolvendo definitivamente séculos
de problemas de falsifica¢ao e de fraudes (BAROSSI-FILHO; SZTAJN, 2018, p. 252-257).

Embora o desenvolvimento do sistema monetario apos o inicio do periodo capitalista
tenha sido benéfico em diversos aspectos, por outro lado, ocasionou efeitos desastrosos no que
tange aos aspectos social e solidario, pois ocasionou a acentuacdo das diferencas entre pessoas
e regides, os ricos foram ficando cada vez mais ricos € os pobres cada vez mais pobres.

Muitas iniciativas surgiram ao longo da histéria para mitigar esses impactos negativos
trazidos pelo sistema monetario, dentre elas ressaltam-se para o propdsito do presente trabalho
as moedas sociais.

O precursor das moedas sociais foi um bdonus chamado “Wéra”, criado pelo
proprietario de uma mina de carvao no ano de 1930 na Alemanha. Devido a caréncia da moeda
oficial na regido, o bonus passou a ser aceito rapidamente por muitas empresas, até ser proibido
pelo banco central alemdo no ano seguinte, com a ascensdao do Partido Nazista (LIETAER,
2001, p. 171-172).

A moeda social caracteriza-se por ser uma moeda alternativa a moeda oficial do pais
e tem por finalidade gerar riqueza em determinado grupo ou comunidade, especialmente
quando, devido a proximidade ou habitos culturais, o comércio local estd sujeito a pressao
comercial de grandes centros. Por ser uma moeda local, seu principal proposito ¢ fomentar a
economia local, uma vez que ela garante que o dinheiro circule pela propria comunidade. A
moeda social funciona unicamente como mecanismo de troca entre os membros da comunidade
onde foi criada, baseando-se na relacdo de confianca que existe entre eles. A adesdo ¢ sempre
voluntaria e a moeda social ndo substitui a moeda oficial, apenas funciona como moeda
complementar (FREIRE, 2008).

Embora ainda ndo exista um marco regulatério para as moedas sociais, o0 Banco
Central do Brasil aceita a sua emissao quando ela ¢ feita por um banco comunitério. A principal
moeda social ja criada no Brasil ¢ a Palma, emitida pelo Banco Palmas de Fortaleza no Ceara.

A emissdo de moedas sociais pelos bancos comunitarios deve seguir as seguintes orientagoes:

81



[...] 1) ser lastreada em moeda nacional (real), ii) ser indexada ao real, iii)
permitir o cambio (moeda social x real x moeda social), iv) ter circulagdo
restrita ao territorio de atua¢do do Banco Comunitario (ndo mais que 60.000
hab.), v) ser de livre aceitagdo pelos moradores € comércio local. E mais: vi)
ndo deve ser cobrado juros para empréstimo em moeda social, vii) na frente
da moeda deve ter o nome e endereco da entidade gestora do banco, viii) no
verso da moeda deve ter um texto explicativo de que se trata de um “bénus”
que promove o desenvolvimento local e de uso exclusivo para troca de
produtos e servi¢os na comunidade (INSTITUTO BANCO PALMAS,
2021a).

Um ponto importante a se destacar refere-se ao fato de ndo se cobrar juros para
empréstimo em moeda social. Como ndo se cobram juros nos empréstimos, também ndo se
pagam juros pelo dinheiro que eventualmente seja guardado e acumulado. Assim, a moeda
social assume essencialmente a fun¢do de realizacao de trocas, incentivando ainda mais o
desenvolvimento e o aumento da circulagdo da moeda na sua regido de atuagdo.

Desde que todo o sistema seja concebido seguindo a legislacdao e a regulamentacgdo
vigentes, a moeda social ndo afeta o poder dos bancos centrais de controlar a quantidade de
moeda que se encontra em circulacao. Além disso, ndo ameaga o papel dos bancos centrais em
relagdo ao sistema de pagamentos nacionais e internacionais e nem coloca em risco a
estabilidade do sistema financeiro, podendo ser utilizada como politica publica de finangas
solidarias (FREIRE, 2008). No que se refere ao embasamento legal para emissao das moedas

sociais, tem-se que:

[...] a Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), introduziu, no
direito brasileiro, a disciplina dos contratos atipicos e¢ dos titulos de crédito
inominados, que podem ser firmados e criados exclusivamente pelas proprias
partes, independentemente de previsdo legal. Como determina o art. 425 da
mencionada lei, “é licito as partes estipular contratos atipicos, observadas as
normas gerais fixadas neste Codigo”. De maneira similar, o art. 903, prevé
que, “salvo disposi¢do diversa em lei especial, regem-se os titulos de crédito
pelo disposto neste Codigo”. Com base nesses dois dispositivos, [...] €
juridicamente possivel que as entidades organizadoras de experimentagoes,
sem fins lucrativos, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas
alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito, especialmente
tuteladas pela Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, criem contratos atipicos
e titulos de crédito inominados, para serem utilizados como moedas sociais
(FREIRE, 2011).

Outro aspecto importante refere-se ao fato das moedas sociais se apresentarem como
instrumentos que tém a capacidade de combater a globalizagdo e seus efeitos devastadores
advindos do consumismo exagerado, pois, ao se limitar geograficamente a aceitacdo do

instrumento de troca acaba por se evitar o consumo compulsivo, trazendo assim beneficios em
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diversos aspectos, pois “[...] a busca de alternativas para o consumismo tem repercussao na
questdo ambiental. Todavia, ndo se pode olvidar que as matérias da sustentabilidade e da
solidariedade extrapolam tal viés, com claro impacto em questdes como desenvolvimento social
e economia” (SANTIAGO, CAMPELLO; 2017, p. 167).

Dentre os inumeros beneficios sociais e solidarios do uso das moedas sociais ¢
fundamental compreender que o seu uso resulta na valoriza¢dao do ser humano como sujeito e
fim da atividade econOmica pois reduz significativamente a distdncia entre as praticas de
producdao e consumo, ressaltando-se aqui principios como justi¢a social, solidariedade,
cooperagdo, autogestdo, cuidados com o meio ambiente e responsabilidade com as geragdes
futuras, ou seja, aspectos relevantes referentes a economia solidaria e ao consumo colaborativo
(FREIRE, 2011, p. 264-266).

O uso da moeda social como meio de desenvolvimento social e a mudanga que ela
causa na estrutura da comunidade em que ¢ implementada relaciona-se diretamente com a
redefini¢cdo quanto ao que a moeda representa para as pessoas. A proposta de utilizar-se a moeda
como meio de troca afasta a ideia hoje predominante do capitalismo financeiro, ou seja, para a
maioria das institui¢des o dinheiro existe para ser acumulado e gerar mais dinheiro e ndo para
gerar uma melhor qualidade de vida. O fato de o dinheiro ser emprestado pelos bancos para
poderem auferir juros representa o pilar desse sistema predominante no qual a relagdo do
dinheiro com o desenvolvimento ¢ meramente secundaria. Além disso, a valorizagdo do
dinheiro ¢ administrada a partir da sua escassez, ou seja, quanto menos dinheiro disponivel,
maiores sdo 0s juros que se cobram por ele. A implementacdo da moeda social visa
essencialmente subverter esse entendimento e resgatar o uso do dinheiro para o
desenvolvimento real dos meios de producdo, do nivel de consumo das pessoas e da sua
qualidade de vida. Ao passo em que nos empréstimos feitos em moeda social ndo se cobram
juros, os critérios para concessao desses empréstimos passam a ser outros, nao diretamente
relacionados com o capitalismo financeiro. Com a disponibilizacdo da moeda social por meio
de empréstimos existe um incremento real na economia, pois mais bens passam a ser produzidos
e trocados, gerando assim desenvolvimento real. Enfim, o dinheiro ndo gera mais dinheiro, o
dinheiro gera mais bens e servigos que por sua vez gera mais dinheiro e assim gera
desenvolvimento (SOARES, 2006, p. 158-164).

E importante ressaltar que os bancos comunitarios sio o elemento chave para a
implementag¢dao das moedas sociais, pois tais organizacdes sao fundamentais na mudanga dos
paradigmas do sistema monetario dos grandes bancos baseados exclusivamente no lucro. Esses

bancos comunitarios, que sdo administrados diretamente pela comunidade, conseguem
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congregar os interesses dos agentes locais, buscando assim o desenvolvimento, pois em
verdade, “tudo se resume, com certeza, a forca do agente em questdo. As armas de defesa nao
estao disponiveis de maneira uniforme para todos, e ¢ razoavel que individuos mais fracos e
mal-armados procurem a forca do numero para compensar sua impoténcia individual”
(BAUMAN, 2001, p. 223)

Enfim, considerando-se o cenario atual de crescimento das micro e pequenas
empresas, seja em quantidade ou na sua relevancia para a geragao de empregos, ou ainda na sua
importancia para a geracdo de riquezas e crescimento do PIB, e considerando-se o potencial
que o uso da moeda social apresenta no tocante a real geracdo de desenvolvimento para as
comunidades mais afetadas pelo desastroso desenvolvimento do capitalismo financeiro nas
ultimas décadas, a pergunta que se coloca €: como seria possivel incentivar o uso da moeda
social para que as micro € pequenas empresas possam desempenhar cada vez mais seu papel
social e solidario? A resposta a essa pergunta serve de tema para o préximo item do presente

trabalho.

4. Mecanismos de incentivo para as micro e pequenas empresas

A Constituicdo Federal de 1988 prevé na parte final do inciso I do artigo 151 a
“concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico entre as diferentes regides do Pais” (BRASIL, 1988).

Diante desse preceito constitucional, sempre que os entes federativos pretendem
incentivar o desenvolvimento de determinada regido utilizam-se de incentivos fiscais para
intervir na atividade econOmica, buscando influenciar a tomada de decisdo dos entes
econdmicos. Esse tipo de medida “privilegia determinadas atividades em detrimento de outras,
orientando os agentes econdmicos no sentido de adotar aquelas opg¢des que se tornarem
economicamente mais vantajosas” (SCAFF; 2001, p. 107).

Historicamente o que se observa sdo concessoes de incentivos fiscais para grandes
empresas, as quais possuem organizacdo e poder politico para influenciar a implementagao
desse tipo de medidas, especialmente em tempos de crise. O argumento invariavelmente
utilizado ¢ a manuten¢ao ou a criagao de empregos em larga escala. Todavia, diante do fato das
grandes empresas estarem cada vez mais se tornando “capital intensivo”, ou seja, privilegiando
a automacao dos processos em detrimento a geracdo de novos postos de trabalho, o que se
observa ¢ que o impacto desses incentivos na melhoria da justi¢a distributiva ¢ normalmente

insatisfatorio.



Apenas em 2020, o Governo Federal concedeu R$ 320,7 bilhdes em beneficios fiscais,
em sua grande maioria destinados a grandes empresas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).
Em contrapartida, como j4 mencionado anteriormente, 62% de todos os empregos com carteira
assinada no Brasil sdo provenientes das micro e pequenas empresas, naturalmente sem
mencionar ainda a economia informal. Observa-se assim que a légica de concessdo de
incentivos fiscais pouco consegue atingir os niveis mais baixos da atividade econdmica.

Em outro sentido, aderindo ao uso das moedas sociais, as micro € pequenas empresas
podem (I) criar um circuito fechado no mercado de trabalho local, beneficiando as pessoas da
comunidade, (II) reorganizar a producao, circulagdo, distribuicdo e consumo locais, onde os
recursos locais subutilizados podem ser direcionados para atender as necessidades locais nao
atendidas, (III) ajudar a criar riqueza a partir da economia real e (IV) aumentar a arrecadagao
tributaria municipal por meio do ISS, taxas e contribui¢des de melhoria (FREIRE, 2008).

Esses sdo apenas alguns exemplos de como as micro e pequenas empresas podem
utilizar a moeda social para cumprir seu papel social e solidario. Assim, se apenas uma pequena
parte dos subsidios federais fossem utilizados para fomentar o uso desse tipo de moeda,
certamente os resultados para as comunidades mais carentes seria muito melhor. O elemento

chave nesse processo ¢ a criagdo e operacao dos bancos comunitérios, os quais

[...] s@o servigos financeiros solidarios, em rede, de natureza associativa ¢
comunitaria, voltados para a geragdo de trabalho e renda na perspectiva de
reorganizacdo das economias locais, tendo por base os principios da Economia
Solidaria. Seu objetivo é promover o desenvolvimento de territérios de baixa
renda, através do fomento a criagdo de redes locais de produgdo e consumo.
Baseia-se no apoio as iniciativas da economia popular ¢ solidaria em seus
diversos ambitos, como: de pequenos empreendimentos produtivos, de
prestacdo de servigos, de apoio a comercializagdo ¢ o vasto campo das
pequenas economias populares (INSTITUTO BANCO PALMAS, 2021b)

A prépria comunidade onde o banco comunitario ira atuar ¢ que decide criar o banco,
sendo assim sua gestora e proprietaria. As linhas de crédito do banco comunitario estimulam a
criacdo de uma rede local de produgdo e consumo, promovendo o desenvolvimento endégeno
do territério, especialmente por meio das micro € pequenas empresas, pois esses bancos apoiam
os empreendimentos com estratégias de comercializagdo como feiras solidarias e centrais de
comercializacdo. Além disso, os bancos comunitarios desempenham atividades pedagdgicas,
como cursos de capacitagdo, oficinas, formagdes de longo prazo, sessdes de trabalho e reunides
formativas para todos os envolvidos em sua operacgao, sejam seus funcionarios ou voluntarios,
empreendedores locais e para toda a comunidade envolvida (INSTITUTO BANCO PALMAS,
2021b).
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Alguns aspectos que poderiam contribuir significativamente para a implementagao do
acima proposto seriam: (I) criacdo de um marco regulatorio para as moedas sociais, a (II)
cria¢do de mecanismos de solucao de conflitos coerentes com a economia colaborativa e ainda
(IIT) desconstrug¢ao da ideia de crescimento econdmico ilimitado, que serve de base para o
capitalismo financeiro.

Embora a legisla¢do atual ja permita a utilizagdo das moedas sociais, a criagdo de um
marco regulatorio para elas ajudaria em muito a evitar questionamentos futuros e para

conquistar a confianca de mais comunidades e empreendedores, pois

[...] a seguranga juridica é fundamental para o desenvolvimento da
experimentagdo, nao lucrativa, de novos modelos socioprodutivos ¢ de
sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito, legalmente
autorizados pelo art. 3°, inciso IX, da Lei 9.790, de margo de 1999, legitimados
por diferentes espécies de liberdade e que formam a base de uma economia
criativa em busca do desenvolvimento das potencialidades humanas
(FREIRE, 2011, p. 15-16).

Com isso, tanto a criagao dos bancos comunitarios, os quais como mencionado sdo o
ponto de partida para o uso das moedas sociais seria agilizada, como também a emissao dessas
moedas por esses bancos e a sua aceitacao pelas micro e pequenas empresas seriam amplamente
facilitadas. Outro aspecto relevante seria criar mecanismos de solu¢cdo de conflitos coerentes
com a economia colaborativa, como por exemplo a mediagdo e conciliagdo e, ainda, a
negociacdo direta ou resolug¢do colaborativa de litigios ou disputas, também conhecida como

collaborative law:

O termo collaborative law representa, do ponto de vista estrutural, uma
“mediagdo sem mediador”. O mecanismo pretende também suprir uma lacuna
de meios de solucdo de conflitos e permitir uma alternativa de um
procedimento pré-processual para a solucdo amistosa de conflitos sem a
presidéncia ou ajuda de uma figura central. A negociacdo direta ou resolugao
colaborativa desponta como uma forma comum de solugdo de disputas, sendo
realizada de modo informal entre os proprios interessados ou envolvidos ou
entre seus advogados ou representantes (CABRAL; CUNHA, 2016).

Esse método de solug¢ao de conflitos ¢ absolutamente aderente a economia solidaria
pois traz a responsabilidade pela solucao dos conflitos para os interessados e para a comunidade
onde vivem e atuam.

Por fim, mas ndo menos importante, para que o uso das moedas sociais pelas micro e
pequenas empresas possa ser implementado em larga escala nas diversas regides do pais ¢é

necessario desconstruir a ideia de crescimento econdmico ilimitado que serve de base para o
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capitalismo financeiro. A busca incessante pelo lucro crescente, ou seja, a busca do crescimento
pelo crescimento, sem considerar os limites da sustentabilidade ndo coaduna com a ideia da
economia solidaria.

Uma nova ordem econdmica, com novos produtos, novas formas de consumo, novos
conceitos, que possam colocar o individuo no centro e ndo mais o lucro. Essa mudanga somente
sera possivel com a liberagdo dos impulsos criativos e inventivos dos entes econdmicos nos
mais diversos niveis da atividade econdmica, pois “¢ o produtor que, via de regra, inicia a
mudanga econOmica, ¢ os consumidores sao educados por ele, se necessario; sdo, por assim
dizer, ensinados a querer coisas novas, ou coisas que diferem em um aspecto ou outro daquelas

que tinham o hébito de usar” (SCHUMPETER, 1997, p.76).

Consideracoes finais

A Constituicdo Federal de 1988 define claramente que toda a atividade economica
deve ter por base a livre iniciativa, que deve ser exercida se sempre observando o seu papel
social, ou seja, o lucro pode até ser um dos objetivos da atividade, porém nao dever ser o unico.
A busca do lucro pelo lucro deve dar lugar a busca do lucro que sirva de instrumento para uma
melhor qualidade de vida para as pessoas, sejam os empreendedores ou a comunidade,
garantindo os seus direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana.

As empresas s3o os instrumentos legais para o exercicio das iniciativas econdmicas,
assim cumpre a elas desempenharem suas atividades sempre se preocupando com seu papel
social e solidario. Como 99% das empresas do Brasil sdo micro e pequenas empresas, fica
evidente a importancia desse tipo de empresa para a obtencao de um pais mais digno e justo,
especialmente quando se observa que quase dois tercos dos empregos com carteira assinada e
quase um terco do PIB brasileiro sdo frutos dessas empresas.

As micro e pequenas empresas nao dispoem de grandes estruturas que lhes permitam
desenvolver atividades complexas no que tange ao desempenho de seu papel social e solidario,
assim sendo, ¢ fundamental que solucdes mais aderentes a realidade desses pequenos
empreendedores possam ser utilizadas para esse fim. As moedas sociais, embora ndo sejam uma
ideia nova, caracterizam-se como uma solucdo bastante adequada para auxiliar as micro e
pequenas empresas nesse proposito.

A universalizacdo dessa solugdo para permitir que as micro e pequenas empresas
possam desempenhar seu papel social e solidario, contribuindo significativamente para o

desenvolvimento socioecondmico das infindaveis pequenas comunidades de vulneraveis nos
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milhares de municipios brasileiros, passa necessariamente pela implementagdo de bancos
comunitarios, os quais sdo o elemento chave da implementacdo desse tipo de solugao.

Concluiu-se ainda que nao seriam necessarios novos gastos do governo, mas apenas
um redirecionamento de onde o dinheiro dos incentivos ¢ gasto. Se o dinheiro dos incentivos
fosse utilizado para fomentar a criagdo e operagdo de novos bancos comunitrios, ao invés de
ser direcionado para grandes empresas, certamente o nivel de justica distributiva seria
incrementado significativamente.

Adicionalmente, ressalta-se que a criagdo de um marco regulatorio para as moedas
sociais poderia contribuir em muito para a massificacdo do seu uso, bem como a criagdo de
mecanismos de solucdes de conflitos que sejam adequados a esse tipo de iniciativa da economia
colaborativa.

Por derradeiro, mas nao menos importante, para que haja sucesso na implementagao
do modelo econdmico criado pela iniciativa dos bancos comunitarios e da moeda social, o qual
se contrapde ao capitalismo financeiro vigente, ¢ fundamental se desconstruir a ideia de
crescimento econdmico ilimitado, que visa o lucro pelo lucro e o crescimento pelo crescimento,

sem se preocupar com a melhoria do bem-estar das pessoas.
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