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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Pesquisa e Educagdo Juridica teve seus trabalhos apresentados a
distancia, de forma sincrona, por meio de plataforma virtual especifica, que reuniu, ao vivo,
seus integrantes na tarde do dia 16 de junho de 2022, com inicio as 13:30 e conclusdo as 17:
15, durante 0 V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado entre os dias 14 e 18 de
junho de 2022.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento agueles artigos direcionados diretamente a Revista de Pesguisa e Educagéo
Juridicado CONPEDI, em fungdo de sua selecdo especial para publicacdo na mesma.

No primeiro bloco foram apresentados e debatidos cinco artigos, focados especificamente no
ensino juridico, a seguir descritos:

O artigo O ENSINO DO DIREITO NO PAIS DAS MARAVILHAS, de autoria de Sandy

Larranhaga de Noronha e Frederico de Andrade Gabrich, a partir do método hipotético-
dedutivo, tendo como marcos tedricos a Constituicdo brasileira, a Resolucéo n. 52018 do
MEC, e acléssica obraliteréria de Alice no pais das maravilhas, procura demonstrar como é
possivel superar o ensino tradicional do Direito, por meio de uma narrativa inovadora,

surrealista e transdisciplinar, que promova a conexao entre o Direito e a arte.

O artigo O ENSINO JURIDICO, EPISTEMOLOGIA E A INTERDISCIPLINARIDADE, de
autoria de Franceli Bianquin Grigoletto Papalia e Carina Deolinda Da Silva Lopes, tem por
objetivo analisar as questfes atinentes sobre os diversos desdobramentos da epistemologia.
Trata de temas relacionados ao ensino juridico, curriculo e a interdisciplinaridade. Busca
observar a epistemologia no contexto da interdisciplinaridade nos cursos de direito, sua
efetivacdo no ensino juridico. A metodologia esta centrada em pesquisa bibliogréfica,
qualitativa, basica e descritiva.



O atigo A EDUCACAO CIDADA PARA A RESOLUCAO ADEQUADA DE

CONFLITOS, de autoria de Elouise Mileni Stecanella, Francine Angonese e José Gabriel de
Lima, a partir de estudo tedrico e de casos préticos, tem por escopo compreender como 0s
métodos adequados, aplicados na educacdo, auxiliam na estruturagdo de uma sociedade
melhor e autocompositiva, recorrendo a0 método dedutivo, por meio de pesquisas
bibliogréficas sobre o tema, vislumbra, através da construcéo tedrica e andlise dos casos
praticos, que os métodos adequados de resolucdo de conflitos podem contribuir

significativamente para uma sociedade melhor.

O artigo ENSINO JURIDICO E PRATICA FORENSE NO BRASIL EM FACE DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL, de autoria de Vinicius Fachi , Fabio Fernandes Neves
Benfatti e Elizeu da Silva Gois, analisa a Inteligéncia Artificial em face do ensino juridico
brasileiro, e a sua qualidade. O objetivo € mostrar como 0s avancos tecnol bgicos,
especiamente da Inteligéncia Artificial, podem contribuir para a elevacdo da qualidade do
ensino juridico no Brasil. Identifica que o Poder Judici&rio brasileiro, especialmente, o
Supremo Tribunal Federal, vem utilizando essa tecnologia como forma de melhorar a
prestacdo jurisdicional. Adota o método hipotético-dedutivo, com a utilizacdo de livros,
artigos cientificos e legislacdo. Aponta para a possibilidade de melhoria da qualidade do
ensino juridico, mediante a utilizacdo das modernas tecnologias, especiamente da
Inteligéncia Artificial.

O artigp METODO SALA DE AULA INVERTIDA NO ENSINO DAS CLAUSULAS
ESCALONADAS, de autoria de Adriano da Silva Ribeiro e Flavia Guimardes Campos
Paulino da Costa, tem por objetivo analisar a possibilidade do ensino da clausula escalonada
por meio da metodologia ativa de ensino denominada sala de aula invertida. Indaga-se se
esse tipo de metodologia pode ajudar na formacdo de profissionais do direito com

mentalidade mais colaborativa e estratégica. A pesquisa é do tipo bibliogréfica, a partir do
raciocinio dedutivo, tendo como marco tedrico o conceito de sala de aula invertida, de
Jonathan Bergmann e Aaron Sams, e considerando a Resolugdo de n°. 05/2018 do Ministério
da Educacéo.

No segundo bloco foram apresentados e debatidos seis artigos, focados especialmente na
pesquisa juridica, a seguir descritos:

O artigo PRAXIS DA PESQUISA JURIDICA: SOCIEDADE DO CONHECIMENTO NA
SOCIEDADE DO DESEMPENHO, de autoria de Tiago Machado Martins e José Alexandre
Ricciardi Shizera, tragcando um panorama da producéo cientifica do Brasil, como um reflexo
da sociedade do desempenho delimitada por Byung Chul Han, analisa como, na academia,



esta organizacdo social se traduziu em produtivismo académico, assemelhando-se com
politicas de mercado que contrariam a propria educacéo superior enquanto direito social. A
metodologia utilizada foi revisdo bibliogréfica a partir do método hipotético dedutivo. A
intencao é estabel ecer um debate sobre como, dentro deste contexto, a instituicdo educacional
perde sua esséncia, sua importancia no estimulo de pensamento critico, tornando-se mais um
vetor de reproducdo da realidade econémica vigente.

O artigo PESQUISA E PRODUCAO DO CONHECIMENTO NO DIREITO
EDUCACIONAL BRASILEIRO — EM ESPECIAL NA AREA DO DIREITO, de autoria de
Horécio Wanderlel Rodrigues tem por objeto a pesquisa no Direito Educacional brasileiro,
buscando localizar os principais espacos normativos onde aparece expressamente a sua
obrigatoriedade, bem como outros que exigem, implicitamente, para que o processo de
ensino-aprendizagem atinja seus objetivos, que ela — a pesquisa — ocorra. Os objetivos sdo
identificar a normas juridicas que contém, na educacdo superior, 0 objeto trabalhado,
incluindo os cursos de graduacdo — em especial o Bacharelado em Direito — e de pos-
graduacéo lato e stricto sensu. A pesquisa foi documental e bibliografica, de caréter
gualitativa, com natureza exploratéria, trabalhando com raciocinio dedutivo.

O artigo METODOLOGIA DA PESQUISA JURIDICA: OS DESAFIOS DA PESQUISA
EMPIRICA NO DIREITO NO AMBITO ONLINE, de autoria de Raissa Campagnaro De
Oliveira Costa , Edith Maria Barbosa Ramos e Alexandre Moura Lima Neto, TRATA visa
demonstrar a necessidade do uso da pesquisa empirica no direito, para obtencdo de uma
pesquisa de qualidade e préxima da realidade social, destacando a importancia da
interdisciplinaridade e pluralidade de métodos. Para tanto, apresenta no¢oes basicas acerca da
epistemologia e da ciéncia do direito. Em seguida, demonstra os principais métodos de
pesquisa utilizados na producdo de conhecimento juridico cientifico, ressaltando o pouco uso
da pesguisa empirica no direito. Busca, ainda, a partir da influéncia da internet na sociedade,
enaltecer a essencialidade do uso de dados empiricos, e os desafios enfrentados pelo
pesquisador na éreajuridica.

O artigo A IMPORTANCIA DA PESQUISA EMPIRICA PARA O ENSINO JURIDICO
BRASILEIRO, de autoria de Pedro Burdman da Fontoura, tem por objetivo focar em um
aspecto especifico muitas vezes negligenciado quando da andlise do ensino juridico
brasileiro: a necessidade de estruturacdo e priorizacdo da pesquisa empirica. Nesse contexto,
contudo, surge o questionamento objeto deste trabalho: por que a maioria das grades
curriculares da graduacdo em Direito ndo conta com grades, materiais didéticos e disciplinas



gue contenham e priorizem a pesquisa empirica? Parte da hipotese de que os cursos de direito
reproduzem acriticamente uma cultura manualesca presente no ensino juridico tradicional,
relegando ao segundo plano arealizacdo de pesquisa empirica.

O artigo PESQUISA EMPIRICA EM DIREITO E SEUS DESAFIOS NO BRASIL, de
autoria de Claudio Alberto Gabriel Guimar&es , Andrea Teresa Martins Lobato e Monique
Leray Costa, apresenta a pertinéncia das técnicas metodol dgicas auxiliares provenientes da
Pesguisa Empirica em Direito, através do direcionamento da producéo cientifica juridica
brasileira. Demonstra, através da trajetoria do ensino juridico nacional, fatores que embasam
as caracteristicas dos trabalhos juridicos debatendo a Pesquisa Empirica em Direito e seus
beneficios para a ciéncia juridica. Realiza uma investigacéo teodrica tendo como base a
revisdo bibliografica a partir do método de procedimento sdcio-juridico critico aliado ao
método juridico diagnéstico. Conclui que o afastamento do Direito das ciéncias sociais levou
a introducdo tardia de metodologias empiricas na pesquisa juridica cuja aplicacdo se mostra
desafiadora na atualidade

O artigo AS CONVENCOES DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
COMO FONTE E FUNDAMENTO PARA A PESQUISA EM DIREITO, de autoria de
Carla Teresa Ferreira Bezerra e Monica Teresa Costa Sousa, destaca que as Convencgdes da
Organizacdo Internaciona do Trabalho (OIT) sdo tratados multilaterais abertos compostos de
acordos vinculantes juridicamente para os Estados que as adotem. No Brasil, a utilizac8o das
Convencdes ocorre em razdo da for¢a normativa e influéncia no ordenamento nacional. O
objetivo do artigo € investigar aspectos sobre a producéo do trabalho cientifico e a escolha
das Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho para a composicdo do corpo
tedrico da pesguisa em Direito. Na construcdo do artigo foi utilizada a abordagem qualitativa,
sendo realizados procedimentos de revisdo bibliografica e documental, demonstrados por
analise dos dados.

No terceiro bloco foram apresentados e debatidos quatro artigos, com foco em outros temas
gue se relacionam, direta ou indiretamente, a pesguisa e educacéo juridica, a seguir descritos:

O artigo O ASSEDIO MORAL NO ENSINO SUPERIOR, de autoria de Francieli Puntel
Raminelli, destaca que assédio moral € um fenémeno que pode ser observado em diferentes
ambientes, entre eles o universitério. Tendo por pano de fundo a indagacéo sobre de que
forma o assédio moral se apresenta no ensino superior e quais S0 0S pontos que o
identificam, o artigo objetiva conceituar o assédio moral laboral e identificar a sua existéncia
dentro do contexto universitério. Utiliza-se dos método de abordagem dedutivo, de
procedimento monografico e das técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Conclui



gue o assédio moral é uma realidade no ensino superior e que sao necessarias medidas no
intuito de interromper estas agressdes dentro de um ambiente que jamais deveria comporta-
|las.

O artigo TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) EM TEMPOS DE

PANDEMIA: DIREITOS HUMANOS E POSSIBILIDADES PEDAGOGICAS, de autoria
de Alexandre Moura Lima Neto , Leonardo Albuquerque Marques e Marcio Aleandro
Correia Teixeira, tem por objetivo analisar os desafios da atuacdo docente, na pandemia, a
fim de desvelar os limites e possibilidades pedagdgicas, para a educacdo de estudantes
autistas, assegurando o exercicio dos direitos humanos. A metodologia consistiu em revisao
sistematica de natureza qualitativa, complementada por levantamento documental. Intenta
ampliar o banco de dados acerca da temética, funcionando como fomentador de pesquisa,
garantindo inclusdo educacional de pessoas com TEA.

O artigo DIREITOS PARA ALEM DOS MUROS: PROJETO "EDUCACAO PARA A
DEMOCRACIA", EXTENSAO UNIVERSITARIA E COOPERACAO INSTITUCIONAL
COM O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA., de autoria de Camila Lourinho
Bouth e Luiz Alberto Gurjao Sampaio de Cavalcante Rocha, destaca que a participacdo
popular qualitativa € pilar democratico que pressupde o conhecimento de direitos, deveres e
instrumentos politicos pelos destinaté&rios da Constituicdo e que 0 acesso a esses
conhecimentos permanece restrito aos muros da academia e das instituicdes publicas, sendo
urgente a garantia substancial do direito social a educacéo na formacéo cidada. O artigo traz
o relato de experiéncia sobre as contribuicdes das atividades de extensdo universitaria
desenvolvidas pelo projeto “Educacéo para a Democracia’ (UFPA) em cooperacdo técnica
com o Ministério Publico do Estado do Para para a democratizacdo do conhecimento sobre
direitos fundamentais, alinhadas a diretriz de Educacéo em Direitos Humanos.

O artigo EDUCACAO REMOTA: PERSPECTIVAS NO POS-PANDEMIA, de autoria de
Horécio Wanderlel Rodrigues e Carlos André Birnfeld, tem por objeto a educacdo remota,

em especial seu tratamento juridico, e suas possibilidades no periodo pds-pandemia,

considerando a experiéncia acumulada e uma interpretacdo mais adequada do conjunto

normativo vigente. Expde a necessidade de tratamento claro, por parte da CAPES, das
possibilidades e limites de atividades remotas e de EaD nos Cursos de Pés-Graduacéo Stricto
Sensu presencias, bem como, por parte do CNE, do enfrentamento de uma nova definicéo de
presencialidade, mais adequada aos novos tempos e a transformacéo digital em curso. Funda-
se em pesquisa foi documental e bibliogréfica, de cardter qualitativo, com natureza

exploratria, com raciocinio dedutivo.



Dois artigos, a seguir descritos, ndo foram apresentados.

N3o foi apresentado o artigo AS NOVAS TECNOLOGIAS NA EDUCACAO JURIDICA E
A FORMACAO CONTINUADA DO PROFESSOR: ESTRATEGIAS PARA A
CONSOLIDACAO DO LETRAMENTO DIGITAL, de autoria de Sirval Martins dos Santos
Janior, o qual analisa como a formacéo continuada dos professores pode ser considerada
como uma ferramenta para aimplementacdo do letramento digital e das novas tecnologias na
educacdo juridica. Esta vertente sera uma forma de materializar, de forma pratica, a
Resolugdo n° 02/2021 que alterou o artigo 5° da Resolucdo n° 05/2018, que versa sobre as
Diretrizes Nacionais Curriculares, passando a constar no rol de conteidos e atividades de
perspectivas formativas, como o uso das novas tecnologias no campo educacional pelo
letramento digital.

Também n3o foi apresentado o artigo FORMACAO DO PROFESSOR PARA O ENSINO
NA AREA DO DIREITO, de autoria de Ana Carolina Figueiro Longo, o qual oferece
reflexdo acerca da fundamentalidade do estudo da didética na formacéo docente, na area do
Direito, posto que levando em consideracdo a teoria da economia para a aprendizagem, a
educacao proporciona mudancas de paradigmas sociais, e melhoria na qualidade de vida da
populacdo. Ressalta que a melhoria nos recursos de conhecimento sdo decorrentes de
professores capacitados para compreender a realidade do aluno e proporcionando meios para
a formacédo de profissionais mais capacitados a provocar mudancas sociais. Utiliza pesquisa
guantitativa dos dados disponiveis na Plataforma Sucupira, para verificar a atuacdo dos
programas de mestrado brasileiros que estdo capacitando os professores na &rea da didética

Apdbs mais de trés horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados os trabalhos
do grupo, com congratul agdes reciprocas.

Dr. Carlos André Birnfeld

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE (FURG)
Dr. Horécio Wanderlei Rodrigues

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE (FURG)
Dra. Rgane Alves de Arruda

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL (UFMYS)






PESQUISA E PRODUCAO DO CONHECIMENTO NO DIREITO EDUCACIONAL
BRASILEIRO —EM ESPECIAL NA AREA DO DIREITO

RESEARCH AND PRODUCTION OF KNOWLEDGE IN BRAZILIAN
EDUCATIONAL LAW —SPECIALLY INTHE AREA OF LAW

Horacio Wanderlei Rodrigues1

Resumo

O trabalho tem por objeto a pesquisa no Direito Educacional brasileiro, buscando localizar os
principais espagos normativos onde aparece expressamente a sua obrigatoriedade, bem como
outros que exigem, implicitamente, para que o processo de ensino-aprendizagem atinja seus
objetivos, que ela— a pesquisa — ocorra. Os objetivos sdo identificar a normas juridicas que
contém, na educagdo superior, 0 objeto trabalhado, incluindo os cursos de graduacéo — em
especial o Bacharelado em Direito — e de pds-graduagéo lato e stricto sensu. A pesquisa foi
documental e bibliogréfica, de cardter qualitativa, com natureza exploratéria, trabalhando
com raciocinio dedutivo.

Palavras-chave: Pesquisa, Producéo do conhecimento, Pesquisa na educacdo, Pesquisa no
direito educacional, Pesquisajuridica

Abstract/Resumen/Résumeé

The work has its object the research in Brazilian Educational Law, seeking to locate the main
normative spaces where its obligation expressly appears, as well as others that implicitly
demand, for the teaching-learning process to reach its objectives, that it — research — occur.
The objectives are to identify the legal norms that contain, in higher education, the object
worked on, including undergraduate courses — especially the Bachelor of Laws — and lato and
stricto sensu postgraduate courses. The research was documental and bibliographical,
qualitative in nature, exploratory in nature, working with deductive reasoning.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Research, Knowledge production, Research in
education, Research in educational law, Legal research

1 Doutor e Mestre em Direito pela UFSC. Estégios de Pés-Doutorado em Filosofiad UNISINOS e em Educacédo
/UFRGS. Professor Visitante do PPGDJS/FURG. Bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPg.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa caracteriza-se como um conjunto de ac¢des coordenadas que busca
localizar, sistematizar e compreender o conhecimento ja existente e produzir
conhecimento novo em uma determinada area. Comumente, é dividida em pesquisa
bésica, quando trabalha com problemas teéricos, e em pesquisa aplicada, quando seu

objeto sdo problemas préaticos.

As atividades de pesquisa, no ambito do ensino superior, cumprem dois
objetivos, quais sejam, o de desenvolver e treinar um conjunto de competéncias que lhe
sdo préprias e o de servir de instrumento pedagogico para que os alunos aprofundem

determinados conhecimentos necessarios a sua formagé&o.

Este breve artigo tem por objeto a pesquisa no Direito Educacional brasileiro,
buscando localizar os principais espagos normativos onde aparece expressamente a sua
obrigatoriedade, bem como outros que implicitamente exigem, para que 0 processo de

ensino-aprendizagem atinja seus objetivos, que ela — a pesquisa — ocorra.

Os objetivos sdo identificar a normas juridicas que contém o objeto indicado e
que tratam especificamente da educacao superior, incluindo os cursos de graduacédo (em
especial o Bacharelado em Direito), de pds-graduacédo lato sensu e de pds-graduacéo

stricto sensu.

O texto apresenta o tema da pesquisa, no ambito do Direito Educacional,
partindo da Constituicdo Federal (CF) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB). Na sequéncia traz destaques, atinentes ao tema, no ambito das normas

e diretrizes especificas da graduacéao e da pds-graduacao.

A pesquisa foi documental e bibliogréafica, de carater qualitativa, com natureza
exploratdria, trabalhando com raciocinio dedutivo. O texto deve ser lido e compreendido

nos limites do que ele se propde: ser um recorte legislativo que busca apontar onde a
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pesquisa é tratada no &mbito do Direito Educacional nacional e, de forma complementar,

trazer alguns esclarecimentos e oferecer algumas criticas.

2 APESQUISA NO DIREITO EDUCACIONAL BRASILEIRO - CONSTITUICAO
FEDERAL E LDB

Para se comecar a falar sobre a importancia da pesquisa na educacéo superior,
é importante situd-la no &mbito do Direito Educacional, tendo em vista que muito se
discute sobre a obrigatoriedade da pesquisa, principalmente no que se refere as

Instituicbes de Educacao Superior (IES) ndo credenciadas como Universidades.

Relativamente as Universidades ndo ha qualquer diavida, considerando que a

Constituicdo Federal estabelece expressamente:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
(grifamos).

Da aplicacdo desse dispositivo resta claro a obrigatoriedade de atividades de
pesquisa nas IES credenciadas como Universidades. E o espaco privilegiado para sua

efetivagdo sdo os cursos de pos-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado).

No que se refere a educacao superior, de forma geral (ou seja, para todas as IES,
mesmo que nao sejam universidades), o tema é tratado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB), da seguinte forma:

Art. 43 A educacéo superior tem por finalidade:

[.]

I — incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e
difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que Vvive;

[...]. (grifamos).

Da leitura desse texto fica presente que a educacéo superior, de forma geral (em

IES credenciadas ou ndo como universidades), inclui entre suas finalidades incentivar o
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trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica. Ou seja, a obrigatoriedade da pesquisa

ndo se restringe as Universidades.

A necessidade do incentivo a pesquisa na educacéo superior decorre, entdo, do
disposto no artigo 43, inciso 111, da LDB. Em nivel de IES, seu Regimento e 0s projetos
pedagdgicos de seus cursos devem estabelecer, de forma clara, como seré ele realizado.
Isso significa que todo e qualquer curso superior — de graduacéo e de pos-graduacao —
devera possuir atividades de pesquisa, independentemente de pertencer a Faculdade

Isolada, a Faculdades Integradas, a Centro Universitario ou a Universidade.

O que muda, de acordo com a espécie de credenciamento de cada Instituicéo, é
o0 nivel de exigéncia, que vai da existéncia de atividades de pesquisa nas IES isoladas
até a exigéncia de programas de mestrado e doutorado nas Universidades. A pesquisa,
nesse sentido, envolve, de um lado, um principio educativo e, de outro, o
desenvolvimento de competéncias cognitivas e instrumentais para a sua efetivacéo, e

deve ser incentivada em toda a educagao superior.

Em resumo, pode-se dizer que as IES néo credenciadas como Universidades,
podem limitar-se ao seu incentivo, o que é realizavel, por exemplo, através da
manutencédo de programas de iniciacdo cientifica, com bolsas para alunos e atribuicéo

de carga horéria para os docentes.

Ja as Universidades tém o dever de manter, de forma indissociavel, atividades
de ensino de ensino, pesquisa e extensdo. Relativamente a pesquisa, essa exigéncia é,
regra geral, cumprida através da manutencao de cursos de pos-graduacao stricto sensu,
sendo que nas areas que elas ndo possuirem esses programas, a pesquisa devera ser

mantida através de outros instrumentos.

O sentido que se deve emprestar a essa exigéncia ndo deve ser apenas formal
(porque a lei exige), mas sim material, implementando um processo que passe
necessariamente pela producdo de conhecimentos e pela insercdo de seus egressos na
propria realidade politica, econdmica, social e cultural do pais e, em especial, da sua

regido.
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O processo educacional superior, para ser plenamente eficaz em sua dinamica
formativa, deve abranger 0 ensino, a pesquisa e a extensdo; restringindo-se

exclusivamente as atividades de ensino, torna-se meramente informativo.

As determinacges constantes da LDB devem ser cumpridas; nem mesmo o CNE
pode desconsidera-las, tendo em vista o principio da hierarquia das leis. Cabe as IES
serem criativas no cumprimento das exigéncias, elaborando modelos e programas
inovadores, 0 que é plenamente possivel frente aos principios de liberdade e pluralismo,
inerentes ao processo de ensino-aprendizagem e, portanto, a sua organizacdo por parte

das instituicdes?, tendo por base diretrizes curriculares razoavelmente flexiveis.

3 A PESQUISA NOS CURSOS DE GRADUAGAO — ESPECIFICIDADES DO CURSO
DE DIREITO

Como pode ser visto na secdo anterior, a pesquisa é obrigatéria para a
universidades e o seu incentivo deve ocorrer em todas as demais Instituicbes de

Educacéo Superior (IES), mesmo que ndo se caracterizem como universidades.

De outro lado, hé toda uma regulamentacdo para cada curso superior especifico,
0 que o ocorre através da definicdo de Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs). Nessas
diretrizes é que fica mais claro o grau e exigéncia, que pode envolver conteudos
obrigatorios, atividades praticas, desenvolvimento de competéncias ou mesmo a
exigéncia de um Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC), também denominado de
Trabalho de Curso (TC).

1 Sobre a liberdade institucional de ensinar, vide:
RODRIGUES, Horacio Wanderlei. O Direito Educacional brasileiro e a liberdade institucional de
ensinar. In: COSTA, Fabricio Veiga; MOTTA, Ivan Dias da; FREITAS, Sérgio Henriques Zandona
(org.). Educacéo e Ensino Juridico no Estado Democrético de Direito. Maringd, PR: IDDM,
2017. p. 16-60.
Sobre a liberdade académica docente, vide:
RODRIGUES, Horécio Wanderlei; OLIVEIRA, Amanda Muniz. A liberdade académica no direito
brasileiro: fundamentos e abrangéncia. Revista Opinido Juridica, Fortaleza, UniChristus, a. 17, n.
25, maio/ago. 2019. p. 158-176.
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No que diz respeito a este artigo, interessa a situacao especifica do Bacharelado
em Direito. E o artigo 11 das DCNs dos Cursos de Graduacdo em Direito contém a

obrigatoriedade do Trabalho de Curso, nos seguintes termos:

Art.11 O TC é componente curricular obrigatorio, conforme fixado
pela IES no PPC.

Paragrafo unico. As IES deverdo emitir regulamentagdo propria
aprovada por conselho competente, contendo, necessariamente,
critérios, procedimentos e mecanismos de avaliacdo, além das diretrizes
técnicas relacionadas com a sua elaboracé&o.

Segundo as DCNs, as IES devem regulamentar o TC. O regulamento deve ser
aprovado, nos termos do paragrafo Unico do artigo 11 das DCNs, pelo 6rgédo competente
no ambito da instituicdo “contendo, necessariamente, critérios, procedimentos e
mecanismos de avaliacdo, além das diretrizes técnicas relacionadas com a sua

elaboracéo”.

Mas a grande modificacdo introduzida decorre do texto do caput desse artigo
que estabelece a obrigatoriedade do trabalho de curso “conforme fixado pela IES no

PPC”, sem incluir nenhuma exigéncia especifica.

Na vigéncia da Portaria MEC n° 1.886/1994, o TC era obrigatoriamente uma
monografia e deveria ser orientado e defendido perante banca. A partir da Resolugéo
CNE/CES n° 9/2004 a unica exigéncia expressa era que fosse desenvolvido

individualmente.

Agora as IES passam a ter plena autonomia na regulamentacéo do trabalho de
curso. Isso significa que as modalidades de trabalho, o nimero de autores e as formas
de orientacdo e avaliagcdo dependem exclusivamente das escolhas realizadas no PPC, em

funcéo das caracteristicas do curso e do perfil definido para o formando.

A materializacdo documental do TC pode ocorrer, portanto, de formas diversas,
passando pela prépria monografia, por um estudo de caso ou outras especies de
relatérios. Além disso, como ja ocorria na vigéncia das DCNs de 2004, o TC tanto pode

ser um trabalho de pesquisa como um trabalho de pesquisa-extenséo.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), presentes na Resolucéo

CNE/CES n.° 5/2018, estabelecem, conforme pode ser visto no artigo transcrito acima,
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a obrigatoriedade da pesquisa e do trabalho de curso. Essa obrigatoriedade aparece

novamente no dispositivo que trata do Projeto Pedagdgico do Curso (PPC).

Art. 2° No Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) deverdo constar:

[.];
VI - 0 Trabalho de Curso (TC);

[..]

§ 1° O PPV, abrangera, sem prejuizo de outros, os seguintes elementos
estruturais:

[.]

IX — incentivo, de modo discriminado, a pesquisa e a extensdo, como
fator necessario prolongamento da atividade de ensino e como
instrumento para a iniciacao cientifica;

[...]
XII - incluséo obrigatoéria do Trabalho de Curso. (grifamos).
Inovacdo trazida pela Resolugcdo CNE/CES n° 5/2018, em seu artigo 2°,
paragrafo 1°, inciso IX, € que o incentivo a pesquisa e a extensdo seja indicado no PPC

de modo discriminado.

O sentido que se deve emprestar a obrigatoriedade do incentivo a pesquisa nao
deve ser apenas formal, mas sim material, implementando um processo que passe
necessariamente pela insercdo do conhecimento e seus futuros operadores na prépria
realidade politica, econdmica, social e cultural do pais e, em especial, da sua regido, o

gue exige que esse tripé seja trabalhado numa perspectiva interdisciplinar.

O PPC deve estabelecer de forma clara como o Curso de Direito realizara o
incentivo a pesquisa. A propria Resolu¢cdo CNE/CES n° 5/2018, em seu artigo 2°, inciso
IX e paragrafo 3°, d& um indicativo de como instrumentalizar as atividades de pesquisa:

através de programas ou projetos de iniciacdo cientifica.

Ainda no plano das Diretrizes Curriculares Nacionais, espaco importante para
aferir o grau de preocupacdo com a pesquisa esta no tratamento dado as competéncias.
Nas DCNs dos Cursos de Direito, a enumeracdo de competéncias demonstra a opc¢éo
por um projeto pedagogico hibrido, estruturado por competéncias e contetdos, em

substituicdo ao projeto pedagogico tradicional, estruturado apenas por contetdos.
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E entre as competéncias expressamente indicadas, algumas estdo diretamente
vinculadas com a pesquisa e a produgéo do conhecimento, com destaque para 0 inciso
VIl do artigo 4°, dispositivo que refere literalmente a capacidade de pesquisa como uma

das competéncias que integram o perfil dos novos profissionais do Direito.

Na transposicao do texto legal, realizada abaixo, opta-se por trazer, juntamente
com o dispositivo mencionado, uma serie de outros que contém competéncias que

dialogam, de forma direta ou indireta, com a pesquisa e a producédo do conhecimento.

Art.4° O curso de graduacdo em Direito devera possibilitar a formacao
profissional que revele, pelo menos, as competéncias cognitivas,
instrumentais e interpessoais, que capacitem o graduando a:

| — interpretar e aplicar as normas (principios e regras) do sistema
juridico nacional, observando a experiéncia estrangeira e
comparada, quando couber, articulando o conhecimento teorico
com a resolucdo de problemas;

Il — demonstrar competéncia na leitura, compreensao e elaboracédo
de textos, atos e documentos juridicos, de carater negocial, processual
ou normativo, bem como a devida utilizacdo das normas técnico-
juridicas;

I11 — demonstrar capacidade para comunicar-se com precisao;

IV — dominar instrumentos da metodologia juridica, sendo capaz de
compreender e aplicar conceitos, estruturas e racionalidades
fundamentais ao exercicio do Direito;

V — adquirir capacidade para desenvolver técnicas de raciocinio e de
argumentacao juridicos com objetivo de propor solucgdes e decidir
guestdes no ambito do Direito;

[.];

VIl — compreender a hermenéutica e 0s métodos interpretativos, com a
necessaria capacidade de pesquisa e de utilizacdo da legislacéo, da
jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do Direito;

IX — utilizar corretamente a terminologia e as categorias juridicas;
XI — compreender o impacto das novas tecnologias na area juridica;

XIl — possuir o dominio de tecnologias e métodos para permanente
compreensao e aplicagdo do Direito;

XI1I — desenvolver a capacidade de trabalhar em grupos formados
por profissionais do Direito ou de carater interdisciplinar;

[...]- (grifamos).
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Os textos legais mencionados na secdo anterior, e aqueles transcritos nesta
secdo, positivam a exigéncia da pesquisa no ambito da educacgdo superior €, no caso
especifico dos Cursos de Direito, institucionalizam, através das diretrizes curriculares,
a necessidade da capacitacdo obrigatoria de seus egressos para realizarem-na (art. 4°,
inc. VII).

A inclusdo dessa exigéncia, no plano das competéncias, implica que o0 curso ndo
pode trabalhar as questBes relativas a pesquisa apenas no plano dos contetdos. Se faz
necessario adotar metodologias ativas?. Os estudantes precisam aprender a fazer; e

aprender a fazer, apenas de aprende fazendo.

E muitas das competéncias e habilidades propostas para o Bacharelado em
Direito apenas podem ser desenvolvidas de forma adequada em um processo de ensino-
aprendizagem em que a pesquisa seja um instrumento do processo como um todo e nédo
um apéndice, alocado em um unico espaco, o Trabalho de Curso. Nesse contexto
aparece, e ganha importdncia, a Metodologia da Pesquisa, como conteudo

institucionalizado, mas néo previsto como obrigatério pelas DCNs.

4 A PESQUISA NA POS-GRADUACAO LATO SENSU

Relativamente a pds-graduacéo lato sensu, a vigente Resolucdo CNE/CES n°
1/2018 rompeu com a tradi¢do historica, segundo a qual havia a exigéncia de elaboracédo
de um trabalho de conclusdo nessa espécie de curso, com destaque para as

especializacdes. Segundo essa normativa:

Art. 1° Cursos de pds-graduacdo lato sensu denominados cursos de
especializacdo sdo programas de nivel superior, de educagdo

2 Sobre a obrigatoriedade de utilizar metodologias ativas nos Cursos de Direito, vide:
RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Direito.
Floriandpolis: Habitus, 2021.

RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Projeto Pedagdgico do Curso de Graduagao em Direito. 3.
ed. revista e atualizada. Floriandpolis: Habitus, 2021.

Sobre metodologias ativas aplicaveis no processo de ensino-aprendizagem dos Cursos de Direito,
vide:

RODRIGUES, Horécio Wanderlei; GOLINHAKI, Jeciane. Educacdo Juridica Ativa: caminhos
para a docéncia na era digital. 2. ed. revista e atualizada. Floriandpolis: Habitus, 2021.
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continuada, com os objetivos de complementar a formag&o académica,
atualizar, incorporar competéncias técnicas e desenvolver novos perfis
profissionais, com vistas ao aprimoramento da atuacdo no mundo do
trabalho e ao atendimento de demandas por profissionais tecnicamente
mais qualificados para o setor publico, as empresas e as organizagdes
do terceiro setor, tendo em vista o desenvolvimento do pais

Nesse sentido, a poés-graduacdo lato sensu foi perdendo gradativamente seu
papel de formacdo docente. No século passado as especializagcdes exigiam, aléem do
trabalho de conclusédo, também a presenca de disciplinas voltadas a formacdo docente.
Em uma primeira fase, a obrigatoriedade da preparacdo pedagogica foi eliminada e,

agora, também a exigéncia da pesquisa.

A primeira medida é entendivel, considerando que a formacdo docente, nos
termos da LDB, deve ocorrer, prioritariamente, nos cursos de pds-graduacédo stricto

sensu — mestrado e -doutorado —, com fica expresso no ser artigo 66:

Art. 66. A preparacgdo para o exercicio do magistério superior far-
se-4 em nivel de pos-graduacéo, prioritariamente em programas
de mestrado e doutorado.

Paragrafo Unico. O notorio saber, reconhecido por universidade com
curso de doutorado em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo
académico. (grifamos).

N&o se justifica, entretanto, a ndo previsdo de exigéncia de trabalho de
concluséo que envolva pesquisa ou pesquisa e extensdo. Mesmo os cursos profissionais,
guando visam qualificar para o mercado de trabalho, pressupde a atividade de pesquisa,

essencial para a inovagdo em qualquer area do conhecimento e campo de trabalho.

Sem pesquisa ndo ha preparacdo para enfrentar novos desafios; sem pesquisa
ndo se aprende a aprender. Essa auséncia da obrigatoriedade da pesquisa no ambito da

pos-graduacéo lato sensu é um grande equivoco em termos de politica educacional.

5 A PESQUISA NA POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

Quando se avanca para a regulamentacédo da pds-graduacéo stricto sensu, objeto
da Resolucdo CNE/CES n° 7/2017, o grau de exigéncia em termos de producdo de

conhecimento, pela via da pesquisa, se amplia. Os destaques, no texto alocado abaixo,
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destacam a centralidade da pesquisa como objeto dos cursos de mestrado e doutorado,

guer sejam académicos ou profissionais, presenciais ou a distancia.

Art. 1° Constituem programas institucionais de pds-graduacao stricto
sensu 0s cursos de mestrado e doutorado regulares, pertencentes ao
Sistema Nacional de P6s-Graduacdo, avaliados pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), submetidos a
deliberagdo pela Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional
de Educacdo (CES/CNE) e homologados pelo Ministro da Educacao.

8 1° Os cursos de mestrado e doutorado sdo orientados ao
desenvolvimento da producéo intelectual comprometida com o
avanco do conhecimento e de suas interfaces com o bem econémico,
a cultura, a incluséo social e 0 bem-estar da sociedade.

8 2° Os cursos de mestrado e doutorado se diferenciam pela
duracéo, complexidade, aprofundamento e natureza do trabalho de
concluséo.

[.]

Art. 2° Os cursos de mestrado e doutorado podem ser organizados pelas
instituicbes sob a modalidade de cursos profissionais.

8 1° A avaliagdo e o reconhecimento dos cursos previstos no caput
deveréo levar em consideragédo 0s seguintes quesitos:

| - a capacitagdo profissional qualificada para praticas avancgadas,
inovadoras e transformadoras dos processos de trabalho, visando
atender as demandas sociais, econdmicas e organizacionais dos
diversos setores da economia;

Il - a transferéncia de conhecimento para a sociedade de forma a
atender as demandas sociais e econdmicas, com vistas ao
desenvolvimento nacional, regional e local,

Il - a contribuicdo para agregacdo de conhecimentos de forma a
impulsionar o aumento da produtividade em empresas,
organizac0es publicas e privadas;

IV - a atencdo aos processos e procedimentos de inovacao, seja em
atividades industriais geradoras de produtos, quanto na
organizacao de servigos publicos ou privados.

[.].

Art. 3° As institui¢Bes credenciadas para a oferta de cursos a distancia
poderdo propor programas de mestrado e doutorado nesta modalidade.

8 1° As atividades presenciais previstas no projeto dos cursos de que
trata o caput poderdo ser realizadas na sede da instituicdo ofertante, em
polos de educacdo a distdncia ou em ambiente profissional,
regularmente constituidos conforme o disposto na Portaria Normativa
MEC n° 11/2017, atendendo aos requisitos da organizacdo da
pesquisa adotada pela instituicdo e em conformidade com a
legislacdo e as normas vigentes da pos-graduacao stricto sensu.
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[...]- (grifamos).

A Resolucdo CNE/CES n° 7/2017 deixa evidente, em seu texto, a exigéncia do
mesmo grau de qualidade em termos de pesquisa e producéo do conhecimento, por parte
de todos os cursos de pés-graduacdo stricto sensu, sejam eles académicos ou

profissionais, presenciais ou a distancia.

Relativamente a pos-graduacéo stricto sensu profissional, isso é reforcado pela
Portaria CAPES n° 60/2019, nos seguintes termos:

Art. 2° S8o objetivos dos cursos de mestrado e doutorado profissionais:

| - capacitar profissionais qualificados para praticas avancadas,
inovadoras e transformadoras dos processos de trabalho, visando
atender as demandas sociais, econdmicas e organizacionais dos
diversos setores da economia;

Il - transferir conhecimento para a sociedade de forma a atender as
demandas sociais e econdmicas, com Vvistas ao desenvolvimento
nacional, regional e local;

Il - contribuir para agregacdo de conhecimentos de forma a
impulsionar o aumento da produtividade em empresas, organizagdes
publicas e privadas;

IV - atentar aos processos e procedimentos de inovacéo, seja em
atividades industriais geradoras de produtos, quanto na organizagdo de
servicos publicos ou privados;

V - formar doutor com perfil caracterizado pela autonomia, pela
capacidade de geracdo e transferéncia de tecnologias e
conhecimentos inovadores para solucgdes inéditas de problemas de
alta complexidade em seu campo de atuacéo. (grifamos).

Os destaques da legislacdo vigente sobre a pds-graduacdo stricto sensu
permitem verificar que ela €, no plano normativo, o espaco privilegiado pelo Direito
Educacional brasileiro para o desenvolvimento da pesquisa. E isso inclui todo o leque
de programas abarcados, sejam eles académicos ou profissionais, presenciais ou em
EaD.
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6 CONCLUSAO

A leitura realizada da legislacéo brasileira que trata, de forma direta, da presenca

da pesquisa no &mbito da educacéo superior. permite destacar algumas conclusdes:

a)

b)

d)

a indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensdo é exigéncia
constitucional para todas a Instituicbes de Educagdo Superior

credenciadas como universidades;

0 incentivo ao trabalho de pesquisa e de investigacédo cientifica constitui
finalidade da educacgdo superior como um todo, e ndo apenas das

universidades;

nos cursos de graduacdo o grau de abrangéncia em relacéo as exigéncias
atinentes a pesquisa esta estabelecido, para cada curso, em suas

Diretrizes Curriculares Nacionais;

nos cursos de graduacdo em Direito, as DCNs contém uma série de
exigéncias relativamente a obrigatoriedade da pesquisa, inclusive a

previsdo de um Trabalho de Curso;

na pos-graduacdo latu sensu, a legislacdo especifica ndo estabelece
nenhuma exigéncia expressa sobre a necessidade da pesquisa; entretanto,
por se tratar curso desenvolvido do ambito da educacdo superior, as
especializacdes precisam em seus projetos pedagogicos demonstrarem

como cumprirdo as exigéncias legais nessa materia;

na pos-graduacdo stricto sensu, a exigéncia da pesquisa estd bem
presente — como ndo poderia deixar de ser, considerando que ai estao 0s
cursos de mestrado e doutorado — e alcancga tanto os cursos académicos
quanto os profissionais, bem como 0s cursos presenciais e aqueles a

distancia.

Considerando as exigéncias legais constantes da Constituicdo Federal e da Lei

de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, seria adequado que as Diretrizes

Curriculares dos Cursos de Graduacéo tratassem a pesquisa de forma mais adequada e
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detalhada, inclusive estabelecendo a obrigatoriedade de contetdos relativos a
metodologia cientifica e de atividades praticas de pesquisa. No &mbito da pds-graduagéo

lato sensu, além dessa mesma obrigatoriedade, seria aconselhdvel o retorno da
obrigatoriedade o Trabalho de Conclusdo de Curso.
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