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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Pesquisa e Educagdo Juridica teve seus trabalhos apresentados a
distancia, de forma sincrona, por meio de plataforma virtual especifica, que reuniu, ao vivo,
seus integrantes na tarde do dia 16 de junho de 2022, com inicio as 13:30 e conclusdo as 17:
15, durante 0 V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado entre os dias 14 e 18 de
junho de 2022.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento agueles artigos direcionados diretamente a Revista de Pesguisa e Educagéo
Juridicado CONPEDI, em fungdo de sua selecdo especial para publicacdo na mesma.

No primeiro bloco foram apresentados e debatidos cinco artigos, focados especificamente no
ensino juridico, a seguir descritos:

O artigo O ENSINO DO DIREITO NO PAIS DAS MARAVILHAS, de autoria de Sandy

Larranhaga de Noronha e Frederico de Andrade Gabrich, a partir do método hipotético-
dedutivo, tendo como marcos tedricos a Constituicdo brasileira, a Resolucéo n. 52018 do
MEC, e acléssica obraliteréria de Alice no pais das maravilhas, procura demonstrar como é
possivel superar o ensino tradicional do Direito, por meio de uma narrativa inovadora,

surrealista e transdisciplinar, que promova a conexao entre o Direito e a arte.

O artigo O ENSINO JURIDICO, EPISTEMOLOGIA E A INTERDISCIPLINARIDADE, de
autoria de Franceli Bianquin Grigoletto Papalia e Carina Deolinda Da Silva Lopes, tem por
objetivo analisar as questfes atinentes sobre os diversos desdobramentos da epistemologia.
Trata de temas relacionados ao ensino juridico, curriculo e a interdisciplinaridade. Busca
observar a epistemologia no contexto da interdisciplinaridade nos cursos de direito, sua
efetivacdo no ensino juridico. A metodologia esta centrada em pesquisa bibliogréfica,
qualitativa, basica e descritiva.



O atigo A EDUCACAO CIDADA PARA A RESOLUCAO ADEQUADA DE

CONFLITOS, de autoria de Elouise Mileni Stecanella, Francine Angonese e José Gabriel de
Lima, a partir de estudo tedrico e de casos préticos, tem por escopo compreender como 0s
métodos adequados, aplicados na educacdo, auxiliam na estruturagdo de uma sociedade
melhor e autocompositiva, recorrendo a0 método dedutivo, por meio de pesquisas
bibliogréficas sobre o tema, vislumbra, através da construcéo tedrica e andlise dos casos
praticos, que os métodos adequados de resolucdo de conflitos podem contribuir

significativamente para uma sociedade melhor.

O artigo ENSINO JURIDICO E PRATICA FORENSE NO BRASIL EM FACE DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL, de autoria de Vinicius Fachi , Fabio Fernandes Neves
Benfatti e Elizeu da Silva Gois, analisa a Inteligéncia Artificial em face do ensino juridico
brasileiro, e a sua qualidade. O objetivo € mostrar como 0s avancos tecnol bgicos,
especiamente da Inteligéncia Artificial, podem contribuir para a elevacdo da qualidade do
ensino juridico no Brasil. Identifica que o Poder Judici&rio brasileiro, especialmente, o
Supremo Tribunal Federal, vem utilizando essa tecnologia como forma de melhorar a
prestacdo jurisdicional. Adota o método hipotético-dedutivo, com a utilizacdo de livros,
artigos cientificos e legislacdo. Aponta para a possibilidade de melhoria da qualidade do
ensino juridico, mediante a utilizacdo das modernas tecnologias, especiamente da
Inteligéncia Artificial.

O artigp METODO SALA DE AULA INVERTIDA NO ENSINO DAS CLAUSULAS
ESCALONADAS, de autoria de Adriano da Silva Ribeiro e Flavia Guimardes Campos
Paulino da Costa, tem por objetivo analisar a possibilidade do ensino da clausula escalonada
por meio da metodologia ativa de ensino denominada sala de aula invertida. Indaga-se se
esse tipo de metodologia pode ajudar na formacdo de profissionais do direito com

mentalidade mais colaborativa e estratégica. A pesquisa é do tipo bibliogréfica, a partir do
raciocinio dedutivo, tendo como marco tedrico o conceito de sala de aula invertida, de
Jonathan Bergmann e Aaron Sams, e considerando a Resolugdo de n°. 05/2018 do Ministério
da Educacéo.

No segundo bloco foram apresentados e debatidos seis artigos, focados especialmente na
pesquisa juridica, a seguir descritos:

O artigo PRAXIS DA PESQUISA JURIDICA: SOCIEDADE DO CONHECIMENTO NA
SOCIEDADE DO DESEMPENHO, de autoria de Tiago Machado Martins e José Alexandre
Ricciardi Shizera, tragcando um panorama da producéo cientifica do Brasil, como um reflexo
da sociedade do desempenho delimitada por Byung Chul Han, analisa como, na academia,



esta organizacdo social se traduziu em produtivismo académico, assemelhando-se com
politicas de mercado que contrariam a propria educacéo superior enquanto direito social. A
metodologia utilizada foi revisdo bibliogréfica a partir do método hipotético dedutivo. A
intencao é estabel ecer um debate sobre como, dentro deste contexto, a instituicdo educacional
perde sua esséncia, sua importancia no estimulo de pensamento critico, tornando-se mais um
vetor de reproducdo da realidade econémica vigente.

O artigo PESQUISA E PRODUCAO DO CONHECIMENTO NO DIREITO
EDUCACIONAL BRASILEIRO — EM ESPECIAL NA AREA DO DIREITO, de autoria de
Horécio Wanderlel Rodrigues tem por objeto a pesquisa no Direito Educacional brasileiro,
buscando localizar os principais espacos normativos onde aparece expressamente a sua
obrigatoriedade, bem como outros que exigem, implicitamente, para que o processo de
ensino-aprendizagem atinja seus objetivos, que ela — a pesquisa — ocorra. Os objetivos sdo
identificar a normas juridicas que contém, na educacdo superior, 0 objeto trabalhado,
incluindo os cursos de graduacdo — em especial o Bacharelado em Direito — e de pos-
graduacéo lato e stricto sensu. A pesquisa foi documental e bibliografica, de caréter
gualitativa, com natureza exploratéria, trabalhando com raciocinio dedutivo.

O artigo METODOLOGIA DA PESQUISA JURIDICA: OS DESAFIOS DA PESQUISA
EMPIRICA NO DIREITO NO AMBITO ONLINE, de autoria de Raissa Campagnaro De
Oliveira Costa , Edith Maria Barbosa Ramos e Alexandre Moura Lima Neto, TRATA visa
demonstrar a necessidade do uso da pesquisa empirica no direito, para obtencdo de uma
pesquisa de qualidade e préxima da realidade social, destacando a importancia da
interdisciplinaridade e pluralidade de métodos. Para tanto, apresenta no¢oes basicas acerca da
epistemologia e da ciéncia do direito. Em seguida, demonstra os principais métodos de
pesquisa utilizados na producdo de conhecimento juridico cientifico, ressaltando o pouco uso
da pesguisa empirica no direito. Busca, ainda, a partir da influéncia da internet na sociedade,
enaltecer a essencialidade do uso de dados empiricos, e os desafios enfrentados pelo
pesquisador na éreajuridica.

O artigo A IMPORTANCIA DA PESQUISA EMPIRICA PARA O ENSINO JURIDICO
BRASILEIRO, de autoria de Pedro Burdman da Fontoura, tem por objetivo focar em um
aspecto especifico muitas vezes negligenciado quando da andlise do ensino juridico
brasileiro: a necessidade de estruturacdo e priorizacdo da pesquisa empirica. Nesse contexto,
contudo, surge o questionamento objeto deste trabalho: por que a maioria das grades
curriculares da graduacdo em Direito ndo conta com grades, materiais didéticos e disciplinas



gue contenham e priorizem a pesquisa empirica? Parte da hipotese de que os cursos de direito
reproduzem acriticamente uma cultura manualesca presente no ensino juridico tradicional,
relegando ao segundo plano arealizacdo de pesquisa empirica.

O artigo PESQUISA EMPIRICA EM DIREITO E SEUS DESAFIOS NO BRASIL, de
autoria de Claudio Alberto Gabriel Guimar&es , Andrea Teresa Martins Lobato e Monique
Leray Costa, apresenta a pertinéncia das técnicas metodol dgicas auxiliares provenientes da
Pesguisa Empirica em Direito, através do direcionamento da producéo cientifica juridica
brasileira. Demonstra, através da trajetoria do ensino juridico nacional, fatores que embasam
as caracteristicas dos trabalhos juridicos debatendo a Pesquisa Empirica em Direito e seus
beneficios para a ciéncia juridica. Realiza uma investigacéo teodrica tendo como base a
revisdo bibliografica a partir do método de procedimento sdcio-juridico critico aliado ao
método juridico diagnéstico. Conclui que o afastamento do Direito das ciéncias sociais levou
a introducdo tardia de metodologias empiricas na pesquisa juridica cuja aplicacdo se mostra
desafiadora na atualidade

O artigo AS CONVENCOES DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
COMO FONTE E FUNDAMENTO PARA A PESQUISA EM DIREITO, de autoria de
Carla Teresa Ferreira Bezerra e Monica Teresa Costa Sousa, destaca que as Convencgdes da
Organizacdo Internaciona do Trabalho (OIT) sdo tratados multilaterais abertos compostos de
acordos vinculantes juridicamente para os Estados que as adotem. No Brasil, a utilizac8o das
Convencdes ocorre em razdo da for¢a normativa e influéncia no ordenamento nacional. O
objetivo do artigo € investigar aspectos sobre a producéo do trabalho cientifico e a escolha
das Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho para a composicdo do corpo
tedrico da pesguisa em Direito. Na construcdo do artigo foi utilizada a abordagem qualitativa,
sendo realizados procedimentos de revisdo bibliografica e documental, demonstrados por
analise dos dados.

No terceiro bloco foram apresentados e debatidos quatro artigos, com foco em outros temas
gue se relacionam, direta ou indiretamente, a pesguisa e educacéo juridica, a seguir descritos:

O artigo O ASSEDIO MORAL NO ENSINO SUPERIOR, de autoria de Francieli Puntel
Raminelli, destaca que assédio moral € um fenémeno que pode ser observado em diferentes
ambientes, entre eles o universitério. Tendo por pano de fundo a indagacéo sobre de que
forma o assédio moral se apresenta no ensino superior e quais S0 0S pontos que o
identificam, o artigo objetiva conceituar o assédio moral laboral e identificar a sua existéncia
dentro do contexto universitério. Utiliza-se dos método de abordagem dedutivo, de
procedimento monografico e das técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Conclui



gue o assédio moral é uma realidade no ensino superior e que sao necessarias medidas no
intuito de interromper estas agressdes dentro de um ambiente que jamais deveria comporta-
|las.

O artigo TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) EM TEMPOS DE

PANDEMIA: DIREITOS HUMANOS E POSSIBILIDADES PEDAGOGICAS, de autoria
de Alexandre Moura Lima Neto , Leonardo Albuquerque Marques e Marcio Aleandro
Correia Teixeira, tem por objetivo analisar os desafios da atuacdo docente, na pandemia, a
fim de desvelar os limites e possibilidades pedagdgicas, para a educacdo de estudantes
autistas, assegurando o exercicio dos direitos humanos. A metodologia consistiu em revisao
sistematica de natureza qualitativa, complementada por levantamento documental. Intenta
ampliar o banco de dados acerca da temética, funcionando como fomentador de pesquisa,
garantindo inclusdo educacional de pessoas com TEA.

O artigo DIREITOS PARA ALEM DOS MUROS: PROJETO "EDUCACAO PARA A
DEMOCRACIA", EXTENSAO UNIVERSITARIA E COOPERACAO INSTITUCIONAL
COM O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA., de autoria de Camila Lourinho
Bouth e Luiz Alberto Gurjao Sampaio de Cavalcante Rocha, destaca que a participacdo
popular qualitativa € pilar democratico que pressupde o conhecimento de direitos, deveres e
instrumentos politicos pelos destinaté&rios da Constituicdo e que 0 acesso a esses
conhecimentos permanece restrito aos muros da academia e das instituicdes publicas, sendo
urgente a garantia substancial do direito social a educacéo na formacéo cidada. O artigo traz
o relato de experiéncia sobre as contribuicdes das atividades de extensdo universitaria
desenvolvidas pelo projeto “Educacéo para a Democracia’ (UFPA) em cooperacdo técnica
com o Ministério Publico do Estado do Para para a democratizacdo do conhecimento sobre
direitos fundamentais, alinhadas a diretriz de Educacéo em Direitos Humanos.

O artigo EDUCACAO REMOTA: PERSPECTIVAS NO POS-PANDEMIA, de autoria de
Horécio Wanderlel Rodrigues e Carlos André Birnfeld, tem por objeto a educacdo remota,

em especial seu tratamento juridico, e suas possibilidades no periodo pds-pandemia,

considerando a experiéncia acumulada e uma interpretacdo mais adequada do conjunto

normativo vigente. Expde a necessidade de tratamento claro, por parte da CAPES, das
possibilidades e limites de atividades remotas e de EaD nos Cursos de Pés-Graduacéo Stricto
Sensu presencias, bem como, por parte do CNE, do enfrentamento de uma nova definicéo de
presencialidade, mais adequada aos novos tempos e a transformacéo digital em curso. Funda-
se em pesquisa foi documental e bibliogréfica, de cardter qualitativo, com natureza

exploratria, com raciocinio dedutivo.



Dois artigos, a seguir descritos, ndo foram apresentados.

N3o foi apresentado o artigo AS NOVAS TECNOLOGIAS NA EDUCACAO JURIDICA E
A FORMACAO CONTINUADA DO PROFESSOR: ESTRATEGIAS PARA A
CONSOLIDACAO DO LETRAMENTO DIGITAL, de autoria de Sirval Martins dos Santos
Janior, o qual analisa como a formacéo continuada dos professores pode ser considerada
como uma ferramenta para aimplementacdo do letramento digital e das novas tecnologias na
educacdo juridica. Esta vertente sera uma forma de materializar, de forma pratica, a
Resolugdo n° 02/2021 que alterou o artigo 5° da Resolucdo n° 05/2018, que versa sobre as
Diretrizes Nacionais Curriculares, passando a constar no rol de conteidos e atividades de
perspectivas formativas, como o uso das novas tecnologias no campo educacional pelo
letramento digital.

Também n3o foi apresentado o artigo FORMACAO DO PROFESSOR PARA O ENSINO
NA AREA DO DIREITO, de autoria de Ana Carolina Figueiro Longo, o qual oferece
reflexdo acerca da fundamentalidade do estudo da didética na formacéo docente, na area do
Direito, posto que levando em consideracdo a teoria da economia para a aprendizagem, a
educacao proporciona mudancas de paradigmas sociais, e melhoria na qualidade de vida da
populacdo. Ressalta que a melhoria nos recursos de conhecimento sdo decorrentes de
professores capacitados para compreender a realidade do aluno e proporcionando meios para
a formacédo de profissionais mais capacitados a provocar mudancas sociais. Utiliza pesquisa
guantitativa dos dados disponiveis na Plataforma Sucupira, para verificar a atuacdo dos
programas de mestrado brasileiros que estdo capacitando os professores na &rea da didética

Apdbs mais de trés horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados os trabalhos
do grupo, com congratul agdes reciprocas.

Dr. Carlos André Birnfeld

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE (FURG)
Dr. Horécio Wanderlei Rodrigues

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE (FURG)
Dra. Rgane Alves de Arruda

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL (UFMYS)






A IMPORTANCIA DA PESQUISA EMPIRICA PARA O ENSINO JURIDICO
BRASILEIRO

THE IMPORTANCE OF EMPIRICAL RESEARCH FOR BRAZILIAN LEGAL
EDUCATION

Pedro Burdman da Fontoura

Resumo

No ambito deste trabalho, a intengdo é focar em um aspecto especifico muitas vezes
negligenciado quando da andlise do ensino juridico brasileiro: a necessidade de estruturagdo
e priorizacdo da pesguisa empirica. Nesse contexto, contudo, surge o questionamento objeto
deste trabalho: por que a maioria das grades curriculares da graduagdo em Direito ndo conta
com grades, materiais didaticos e disciplinas que contenham e priorizem a pesguisa
empirica? Parte-se da hipétese de que os cursos de direito reproduzem acriticamente uma
cultura manualesca presente no ensino juridico tradicional, relegando ao segundo plano a
realizagdo de pesquisa empirica.

Palavras-chave: Pesquisa, Ensino, Juridico, Empiria

Abstract/Resumen/Résumé

Within the scope of this work, the intention is to focus on a specific aspect that is often
neglected when analyzing Brazilian legal education: the need for structuring and prioritizing
empirical research. In this context, however, the question that is the object of this work
arises: why most of the curricula of undergraduate Law courses do not have curricula,
teaching materials and disciplines that contain and prioritize empirical research? It starts with
the hypothesis that law courses uncritically reproduce a manual culture present in traditional
legal education, relegating the performance of empirical research to the background.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Search, Teaching, Legal, Empirical
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1 INTRODUCAO E PROBLEMA DE PESQUISA

Aprender a ensinar adequadamente é condicdo essencial a qualquer pretendente ao
cargo de professor. No Brasil, contudo, sua importancia é elevada a patamar ainda superior,
tendo em vista a atual situac@o do ensino juridico no pais, reconhecidamente precéria.

O Brasil é o pais com maior numero de faculdades de Direito no mundo e contava,
em 2018, com 1.502 cursos para formar bacharéis na area. O aumento foi vertiginoso ao
longo dos ultimos 20 anos — em 1995, eram apenas 235 cursos de Direito, o que significa que
ao longo de 23 anos o crescimento foi de 539%.

Essa quantidade esta longe de significar qualidade, como demonstram 0s sucessivos
resultados muito abaixo do esperado da maioria das faculdades de Direito nacionais (vide as
recentes edicdes do Exame de Ordem, realizado pela FGV em parceria com a Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB).

Uma das razdes para a explosao do nimero de cursos de Direito no Brasil é a relativa
facilidade para que sejam instalados, tendo em vista que ndo ha robustas exigéncias quanto a
laboratdrios de pesquisa, salas especiais e espacos diferenciados que seriam necessarios, por
exemplo, para os cursos de Medicina e Engenharia.

Essa facilidade tem resultado em efeitos prejudiciais ao ensino juridico. Faculdades
de Direito sdo criadas sem que sejam exigidos muitos critérios qualitativos, levando, muitas
vezes, a uma deficiéncia do ensino.

Os cursos de direito, em sua grande maioria, sdo de baixa qualidade e ndo contam
com a estrutura necessaria para o desenvolvimento de pesquisa empirica, que fica relegada a
um segundo plano.

N&o é surpresa, portanto, que a grande maioria dos cursos de graduacdo em Direito
néo receba avaliacéo satisfatoria pela Ordem dos Advogados do Brasil.

Uma grande parte dos cursos mal avaliados carece de tudo o que é esperado para o
oferecimento de um bom curso de Direito: bons professores, bibliotecas estruturadas,
estruturas fisicas adequadas, planejamento da grade e do contetdo curricular focado na
qualidade, incentivo a pesquisa, dentre outros.

No ambito deste trabalho, a intencdo é focar em um aspecto especifico muitas vezes
negligenciado quando da analise desse problema complexo: a necessidade de construcéo de
grades curriculares, disciplinas e materiais didaticos adequados ao aprendizado do corpo
discente. Mais especificamente, a analise sera focada na necessidade de estruturacdo e

priorizacdo da pesquisa empirica.
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A razdo para a escolha desse tema passa pelo entendimento de que um dos sérios
problemas enfrentados nos cursos de Direito é a falta de incentivo a pesquisa empirica, que
ndo costuma constar nas grades curriculares da graduacao.

Essa negligéncia precisa ser necessariamente enderecada e resolvida, tendo em vista
que ndo se pode cogitar de um ensino juridico de qualidade que negligencie por completo a
atividade de pesquisa empirica.

Nesse contexto, contudo, surge 0 questionamento objeto deste trabalho: por que a
maioria das grades curriculares da graduacdo em Direito ndo conta com grades, materiais
didaticos e disciplinas que contenham e priorizem a pesquisa empirica?

Parte-se da hipdtese de que os cursos de direito reproduzem acriticamente uma
cultura manualesca presente no ensino juridico tradicional, relegando ao segundo plano a
realizacdo de pesquisa empirica.

Esse fato acaba por gerar um desestimulo generalizado a pesquisa de campo, que sé
pode ser revertido por meio de politicas oficiais de conscientizacdo da importéncia e incentivo
a pesquisa empirica.

Passa-se a analise mais detalhada da questao para seu devido enfrentamento.

2 O CONTEXTO DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL

As faculdades de Direito do pais possuem, tradicionalmente, como principal
preocupacao a transmissao do ensino com base no que esté codificado, bem como no que esta
consagrado nos famosos manuais de autores reconhecidos, apoiando-se em argumentos de

autoridade que servirdo de base para a vida pratica profissional:

As faculdades de direito, mesmo as consideradas “de ponta”, preparam seus
corpos discentes a atuar como operadores juridicos, para que entendam como
funciona o sistema normativo e possam utiliza-lo na sua pratica, com a
finalidade de solucionar os problemas concretos que lhes serdo postos. O
contetdo do ensino juridico, desta forma, se coloca como quase que
meramente dogmaético, havendo escasso estimulo a pesquisa de campo, que
vise a compreender como o direito se manifesta na realidade ou, melhor,
como as manifestacbes empiricas podem contribuir para a dogmaética
(BORGES NETO; COLACIO; BEDE, 2017, s.p.).

Nesse sentido, pode-se dizer que os alunos sdo direcionados a um ensino gque preza

por transmitir o sistema normativo positivado e a interpretagdo dada a ele por grandes autores
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renomados, como uma receita formulada que levaria a solugdo dos casos concretos a serem
enfrentados no dia a dia profissional (BORGES NETO; COLACIO; BEDE, 2017, s.p.).

Somado a isso, a imensa oferta de cursos de Direito no pais lan¢a, anualmente, no
mercado de trabalho, grande quantidade de profissionais, muitas vezes com preparacdo
deficiente. Como consequéncia, a falta de oportunidades acomete grande parcela dos
operadores de direito.

A restricdo de oportunidades de emprego na area juridica, consequéncia direta da
oferta demasiada de cursos de Direito no pais, parece favorecer um ciclo vicioso de
desestimulo a cultura da pesquisa empirica e favorecimento a cultura manualesca.

Isso pode ser explicado pelo aumento do interesse dos alunos pelo servigo publico,
cujos cargos sao providos por meio de concurso. Nesse caso, as provas abordam doutrina de
manuais reconhecidos, bem como jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Em um cenério em que grande parte dos estudantes de Direito busca principalmente
a aprovacao em uma prova, minado estd o campo fértil para o crescimento da pesquisa

empirica, que ndo € devidamente estimulada:

H4& ainda uma notoria caréncia de producdes cientificas com base em fontes
primarias no Direito, seja pela dificuldade de acesso a tais fontes, seja por
dificuldades peculiares desse tipo de pesquisa como, por exemplo, a
demanda de um lapso temporal maior para a realizacdo da pesquisa, que
envolve desde a elaboracdo do projeto, passando pelo periodo de coleta de
dados, culminando com a realizagéo da discusséo e das conclusdes sobre o
conteudo colhido.

Como o estudante de direito ndo é estimulado a pesquisa, 0S entraves
relacionados a demanda de tempo atuam de forma ostensiva em sentido
contrario a implementacdo da pesquisa empirica na graduacao, percebendo-
se também um certo vazio de produgdes desse cunho nos ambientes de pos
graduacdo, tanto na modalidade lato sensu, quanto, de forma mais
preocupante, nos programas stricto sensu (BONFIM, 2017, s. p.).

Além disso, a cobranca pela conclusdo do curso, seguida da necessaria aprovagao no
exame da OAB, e o breve acesso ao mercado de trabalho, vai de encontro ao estimulo

académico da realizacdo de pesquisas, em especial as empiricas (BONFIM, 2017).

3 A IMPORTANCIA DA PESQUISA EMPIRICA PARA O ENSINO JURIDICO
BRASILEIRO

132



O Direito, como ramo das ciéncias humanas, deve ser ensinado de forma a inserir o
estudante nos problemas da realidade, de forma que as pesquisas empiricas proporcionem um
viés pratico ao estudo juridico, inserindo o pesquisador naquela realidade.!

Parece Obvio dizer que, por ser uma ciéncia voltada para a sociedade, deveria o
direito aproximar-se da realidade e das relagdes que a permeiam.

No entanto, vislumbra-se uma ciéncia cada vez mais descolada da realidade,
engessada pelo que preceituam os codigos e pelo que é interpretado por juristas que se
tornaram consagrados, muitas vezes, em décadas passadas, de forma que seus pensamentos
ndo acompanham mais a realidade imutéavel inerente a qualquer circulo social.

Em uma via oposta, a pesquisa de campo permitiria a observacdo das realidades
sociais e praticas, de forma que o pesquisador pudesse adquirir informacfes atuais e
importantes daquele estudo, levando as conclus6es obtidas para a sala de aula, transformando
positivamente o ensino e o estudo do direito?.

Um dos agentes capazes de reverter essa situacdo sdo 0s docentes, que tém a
responsabilidade de difundir os métodos e técnicas de ensino. No entanto, ndo conseguem
fazer isso sem o apoio das faculdades, tendo em vista que a pesquisa empirica requer pratica
constante, bem como investimentos altos.

Mais do que conhecer algumas técnicas, a pesquisa empirica requer a integracao ao
processo cognitivo da atividade académica, ou seja, é necessario conjugéa-la com o debate
teorico.

Assim, pode-se compreender que o problema deve ser enderecado primariamente na
poés-graduacdo. Se os programas de pos-graduacdo ndo investem na realizacdo de pesquisas
empiricas, a auséncia ou a fraca relacdo perdurara pela formagdo de um circulo vicioso: (1) os
pesquisadores ativos nao inserirdo métodos empiricos nos seus cursos e nos seus trabalhos
cotidianos de pesquisa; (2) os discentes de pos-graduacdo nédo terdo contato com esta tematica
nas disciplinas e, consequentemente, ndo utilizardo as técnicas nos seus trabalhos ao longo de
sua formacao; e (3) os discentes de graduacdo ndo tomardo contato com a pesquisa empirica

nos cursos e serdo desestimulados a utilizar suas técnicas e métodos (VERONESE, 2017).

1 Nesse sentido: “[...] but an important link is missing: students must learn about these theories in a context
that shows them how theory connects to practice and how to use the theory in practice.” (STANCHI, 2008,
p. 613).

2 Nesse sentido: “The courses also would not neglect doctrine; instead, like most legal research and writing
and clinical courses, the courses | envision would expose students to fundamental doctrinal concepts but in a

practical context that would show them the use of doctrine in realistic and diverse lawyering situations.”
(STANCHI, 2008, p. 613).
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Dessa forma, o diagnostico parece ir no sentido de ndo haver o devido incentivo ao
implemento da pesquisa empirica no ensino juridico brasileiro por inimeros fatores, dentre
eles: o grande numero de faculdades de Direito no pais, muitas vezes com estruturas
deficientes; a desmotivacdo permeada entre os alunos quanto a pesquisa de campo, causada,
dentre outros, pela dificuldade de insercdo no mercado de trabalho face a restricdo de
oportunidades; a cultura manualesca disseminada no pais, que remonta a ideia de um ensino
pautado em doutrinadores renomados em detrimento do estudo pratico com enfoque nas

relacBes humanas e sociais. Nesse sentido:

[...] realizar pesquisa empirica € uma tarefa muito mais complexa do que se
imagina. A discussdo, o planejamento, a elaboragdo de instrumentos, a
realizacdo de testes, os treinamentos, a coleta em si, a sistematizacdo dos
dados, a checagem, o retorno a campo, as multivariadas andlises, as
reandlises, a elaboracdo dos relatérios... Tudo isso toma meses, as vezes
anos, de intenso trabalho e, principalmente, de trabalho em grupo, coletivo —
0 que, sabemos, é um consideravel incremento de complexidade frente a
tradicional pesquisa de gabinete. Pois bem, e quando vencida toda essa etapa
da realizacdo da pesquisa, ha toda uma nova fase, um outro desafio, talvez
até mais complexo: saber usar os seus resultados, o que implica uma questao
de cultura, de formacdo juridica; como usar os dados das pesquisas
empiricas? (CUNHA; SILVA, 2013, p. 18).

Nesse mesmo sentido, Roberto Fragale Filho aponta importantes fatores que
dificultam a criacdo de uma cultura de pesquisa de campo no Brasil, destacando-se 0s

seguintes aspectos:

A prevaléncia da dogmatica e os manuais; a falta de controle sobre o
trabalho de campo e os custos altos para a realizacdo de um trabalho
coletivo; instabilidade profissional; auséncia de tempo e treinamento, e [...]
afirma que a pesquisa de campo requer pratica constante e recursos altos
para o custeio (FRAGALE FILHO; VARONESE, 2004).

A jurisprudéncia dos Tribunais superiores também reconhece a importancia da
empiria na aplicagdo pratica do Direito, evidenciando que a relevancia do tema vai muito
além do ambito académico. Foi o que aconteceu quando o STF julgou a constitucionalidade

da terceirizacdo. Pela importancia do tema, transcreve-se a ementa do julgado:
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Ementa. RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA COM REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO DO TRABALHO.
CONSTITUCIONALIDADE DA “TERCEIRIZACAO”.
ADMISSIBILIDADE. OFENSA DIRETA. VALORES SOCIAIS DO
TRABALHO E DA LIVRE INICIATIVA (ART. 1° 1V, CRFB).
RELACAO COMPLEMENTAR E DIALOGICA, NAO CONFLITIVA.
PRINCIPIO DA LIBERDADE JURIDICA (ART. 5° Il, CRFB).
CONSECTARIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (ART. 10, 111,
CRFB). VEDACAO A RESTRICOES ARBITRARIAS E
INCOMPATIVEIS COM O POSTULADO DA PROPORCIONALIDADE.
DEMONSTRACAO EMPIRICA DA NECESSIDADE, ADEQUACAO E
PROPORCIONALIDADE ESTRITA DE MEDIDA RESTRITIVA COMO
ONUS DO PROPONENTE DESTA. RIGOR DO ESCRUTINIO
EQUIVALENTE A GRAVIDADE DA MEDIDA. RESTRICAO DE
LIBERDADE ESTABELECIDA JURISPRUDENCIALMENTE.
EXIGENCIA DE GRAU MAXIMO DE CERTEZA. MANDAMENTO
DEMOCRATICO. LEGISLATIVO COMO LOCUS ADEQUADO PARA
ESCOLHAS POLITICAS DISCRICIONARIAS. SUMULA 331 TST.
PROIBICAO DA TERCEIRIZACAO. EXAME DOS FUNDAMENTOS.
INEXISTENCIA DE FRAGILIZACAO DE MOVIMENTOS SINDICAIS.
DIVISAO ENTRE “ATIVIDADE-FIM” E “ATIVIDADE-MEIO”
IMPRECISA, ARTIFICIAL E INCOMPATIVEL COM A ECONOMIA
MODERNA. CISAO DE ATIVIDADES ENTRE PESSOAS JURIDICAS
DISTINTAS. ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL. INEXISTENCIA DE
CARATER FRAUDULENTO. PROTECAO CONSTITUCIONAL DA
LIBERDADE DE DESENHO EMPRESARIAL (ARTS. 1° IV, E 170).
CIENCIAS ECONOMICAS E TEORIA DA ADMINISTRAGAO.
PROFUSA LITERATURA SOBRE OS EFEITOS POSITIVOS DA
TERCEIRIZACAO. OBSERVANCIA DAS REGRAS TRABALHISTAS
POR CADA EMPRESA EM RELACAO AOS EMPREGADOS QUE
CONTRATAREM. EFEITOS PRATICOS DA TERCEIRIZACAO.
PESQUISAS EMPIRICAS. NECESSARIA OBSERVANCIA DE
METODOLOGIA _CIENTIFICA. ESTUDOS DEMONSTRANDO
EFEITOS POSITIVOS DA TERCEIRIZACAO QUANTO A
EMPREGO, SALARIOS, TURNOVER E CRESCIMENTO
ECONOMICO. INSUBSISTENTENCIA DAS PREMISSAS DA
PROIBICAO JURISPRUDENCIAL DA TERCEIRIZACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS I, Ill, IV E VI DA
SUMULA 331 DO TST. AFASTAMENTO DA RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. DA CONTRATATE POR OBRIGACOES DA
CONTRATADA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. Recurso
extraordinario com repercussdo geral reconhecida para examinar a
constitucionalidade da Simula n.° 331 do Tribunal Superior do Trabalho, no
que concerne a proibicdo da terceirizacdo de atividades-fim e
responsabilizacdo do contratante pelas obrigacdes trabalhistas referentes aos
empregados da empresa terceirizada. 2. Interesse recursal subsistente apds a
aprovagdo das Leis n°. 13.429, de 31 de marco de 2017, e 13.467, de 13 de
julho de 2017, as quais modificaram a Lei n°® 6.019/1974 para expressamente
consagrar a terceirizagdo das chamadas ‘“atividades-fim”, porquanto
necessario ndo apenas fixar o entendimento desta Corte sobre a
constitucionalidade da tese esposada na Sumula n°® 331 do TST quanto ao
periodo anterior a vigéncia das referidas Leis, como também deliberar a
respeito da subsisténcia da orientacdo sumular do TST posteriormente as
reformas legislativas. 3. A interpretacao jurisprudencial do proprio texto da
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Carta Magna, empreendida pelo Tribunal a quo, revela a admissibilidade do
apelo extremo, por traduzir ofensa direta e ndo obliqua a Constituicao.
Inaplicavel, dessa forma, a orientagdo esposada na Sumula n°® 636 desta
Egrégia Corte. Mais além, ndo tem incidéncia o verbete sumular n® 283 deste
Egrégio Tribunal, porquanto a motivacdo de cunho legal do aresto recorrido
é insuficiente para validar o acordao de forma autdnoma. 4. Os valores do
trabalho e da livre iniciativa, insculpidos na Constituicdo (art. 1°, 1V), séo
intrinsecamente conectados, em uma relacdo dialégica que impede seja
rotulada determinada providéncia como maximizadora de apenas um desses
principios, haja vista ser essencial para o progresso dos trabalhadores
brasileiros a liberdade de organizacdo produtiva dos cidadaos, entendida esta
como balizamento do poder regulatério para evitar intervencfes na dinamica
da economia incompativeis com os postulados da proporcionalidade e da
razoabilidade. 5. O art. 5° |Il, da Constituicdo consagra o principio da
liberdade juridica, consectario da dignidade da pessoa humana, restando
cedi¢o em sede doutrinaria que o “principio da liberdade juridica exige uma
situacdo de disciplina juridica na qual se ordena e se proibe o minimo
possivel” (ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad.
Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 177). 6. O direito
geral de liberdade, sob pena de tornar-se estéril, somente pode ser restringido
por medidas informadas por parametro constitucionalmente legitimo e
adequadas ao teste da proporcionalidade. 7. O 6nus de demonstrar
empiricamente a necessidade e adequacgdo da medida restritiva a liberdades
fundamentais para o atingimento de um objetivo constitucionalmente
legitimo compete ao proponente da limitacdo, exigindo-se maior rigor na
apuracdo da certeza sobre essas premissas empiricas quanto mais intensa for
a restricdo proposta. 8. A seguranca das premissas empiricas que embasam
medidas restritivas a direitos fundamentais deve atingir grau maximo de
certeza nos casos em que estas ndao forem propostas pela via legislativa, com
a chancela do debate puablico e democratico, restando estéreis quando
impostas por construgdo jurisprudencial sem comprovacao inequivoca dos
motivos apontados. 9. A terceirizagdo ndo fragiliza a mobilizacdo sindical
dos trabalhadores, porquanto o art. 8°, Il, da Constituicdo contempla a
existéncia de apenas uma organizacdo sindical para cada categoria
profissional ou econdmica, mercé de a dispersdo territorial também ocorrer
quando uma mesma sociedade empresarial divide a sua operagdo por
diversas localidades distintas. 10. A dicotomia entre “atividade-fim” e
“atividade-meio” ¢ imprecisa, artificial e ignora a dinamica da economia
moderna, caracterizada pela especializacdo e divisdo de tarefas com vistas a
maior eficiéncia possivel, de modo que frequentemente o produto ou servico
final comercializado por uma entidade comercial é fabricado ou prestado por
agente distinto, sendo também comum a mutacdo constante do objeto social
das empresas para atender a necessidades da sociedade, como revelam as
mais valiosas empresas do mundo. E que a doutrina no campo econdmico é
unissona no sentido de que as “Firmas mudaram o escopo de suas atividades,
tipicamente reconcentrando em seus negocios principais e terceirizando
muitas das atividades que previamente consideravam como centrais”
(ROBERTS, John. The Modern Firm: Organizational Design for
Performance and Growth. Oxford: Oxford University Press, 2007). 11. A
cisdo de atividades entre pessoas juridicas distintas ndo revela qualquer
intuito fraudulento, consubstanciando estratégia, garantida pelos artigos 1°,
IV, e 170 da Constituicdo brasileira, de configuragdo das empresas para fazer
frente &s exigéncias dos consumidores, justamente porque elas assumem o
risco da atividade, representando a perda de eficiéncia uma ameaca a sua
sobrevivéncia e ao emprego dos trabalhadores. 12. Historico cientifico:
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Ronald H. Coase, “The Nature of The Firm”, Economica (new series), Vol.
4, Issue 16, p. 386-405, 1937. O objetivo de uma organizacao empresarial é
o de reproduzir a distribuicdo de fatores sob competicdo atomistica dentro da
firma, apenas fazendo sentido a producdo de um bem ou servigo
internamente em sua estrutura quando os custos disso ndo ultrapassarem o0s
custos de obtengdo perante terceiros no mercado, estes denominados “custos
de transagdo”, método segundo o qual firma e sociedade desfrutam de maior
producdo e menor desperdicio. 13. A Teoria da Administracdo qualifica a
terceirizacdo (outsourcing) como modelo organizacional de desintegracéo
vertical, destinado ao alcance de ganhos de performance por meio da
transferéncia para outros do fornecimento de bens e servigos anteriormente
providos pela propria firma, a fim de que esta se concentre somente naquelas
atividades em que pode gerar o maior valor, adotando a fun¢do de “arquiteto
vertical” ou “organizador da cadeia de valor”. 14. A terceirizacio apresenta
0s seguintes beneficios: (i) aprimoramento de tarefas pelo aprendizado
especializado; (ii) economias de escala e de escopo; (iii) reducdo da
complexidade organizacional; (iv) reducdo de problemas de calculo e
atribuicéo, facilitando a proviséo de incentivos mais fortes a empregados; (V)
precificacdo mais precisa de custos e maior transparéncia; (vi) estimulo a
competicdo de fornecedores externos; (vii) maior facilidade de adaptacéo a
necessidades de modificagdes estruturais; (viii) eliminacdo de problemas de
possiveis excessos de producéo; (ix) maior eficiéncia pelo fim de subsidios
cruzados entre departamentos com desempenhos diferentes; (x) reducdo dos
custos iniciais de entrada no mercado, facilitando o surgimento de novos
concorrentes; (xi) superacdo de eventuais limitacGes de acesso a tecnologias
ou matérias-primas; (xii) menor alavancagem operacional, diminuindo a
exposi¢cdo da companhia a riscos e oscilagdes de balanco, pela reducdo de
seus custos fixos; (xiii) maior flexibilidade para adaptagéo ao mercado; (xiv)
ndo comprometimento de recursos que poderiam ser utilizados em setores
estratégicos; (xv) diminuigdo da possibilidade de falhas de um setor se
comunicarem a outros; e (xvi) melhor adaptacdo a diferentes requerimentos
de administragdo, know-how e estrutura, para setores e atividades distintas.
15. A terceirizagdo de uma etapa produtiva é estratégia de organizagdo que
depende da peculiaridade de cada mercado e cada empresa, destacando a
opinio doctorum que por vezes a configuracdo Otima pode ser o
fornecimento tanto interno quanto externo (GULATI, Ranjay; PURANAM,
Phanish; BHATTACHARYA, Sourav. “How Much to Make and How Much
to Buy? An Analysis of Optimal Plural Sourcing Strategies.” Strategic
Management Journal 34, no. 10 (October 2013): 1145-1161). Deveras,
defensavel a luz da teoria econdmica até mesmo a terceirizacdo dos
Conselhos de Administracdo das companhias as chamadas Board Service
Providers (BSPs) (BAINBRIDGE, Stephen M.; Henderson, M. Todd.
“Boards-R-Us: Reconceptualizing Corporate Boards” (July 10, 2013).
University of Chicago Coase-Sandor Institute for Law & Economics
Research Paper No. 646; UCLA School of Law, Law-Econ Research Paper
No. 13-11). 16. As leis trabalhistas devem ser observadas por cada uma das
empresas envolvidas na cadeia de valor com relacdo aos empregados que
contratarem, tutelando-se, nos termos constitucionalmente assegurados, o
interesse dos trabalhadores. 17. A prova dos efeitos praticos da terceirizacdo
demanda pesquisas empiricas, submetidas aos rigidos procedimentos
reconhecidos pela comunidade cientifica para desenho do projeto, coleta,
codificacdo, analise de dados e, em especial, a realizacdo de inferéncias
causais mediante correta aplicagdo de ferramentas matematicas, estatisticas e
informaticas, evitando-se o enviesamento por omissdo de variaveis (“omitted
variable bias”). 18. A terceiriza¢do, segundo estudos empiricos criteriosos,
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99 (13

longe de “precarizar”, “reificar” ou prejudicar os empregados, resulta em
inegaveis beneficios aos trabalhadores em geral, como a reducdo do
desemprego, diminuicdo do turnover, crescimento econémico e aumento de
salarios, permitindo a concretizagdo de mandamentos constitucionais como
“erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e
regionais”, “reducdo das desigualdades regionais e sociais” e a “busca do
pleno emprego” (arts. 3° III, ¢ 170 CRFB). 19. A realidade brasileira,
apurada em estudo especifico, revela que “os trabalhadores das atividades de
Seguranca/vigilancia recebem, em média, 5% a mais quando séo
terceirizados”, que “ocupagdes de alta qualificagdo e que necessitam de
acumulo de capital humano especifico, como P&D [pesquisa e
desenvolvimento] e TI [tecnologia da informacdo], pagam salarios maiores
aos terceirizados”, bem como afirmou ser “possivel que [em] servigos nos
quais os salarios dos terceirizados sdo menores, 0 nivel do emprego seja
maior exatamente porque o ‘preco’ (salario) é menor” (ZYLBERSTAIN,
Hélio et alii. “Diferencial de salarios da mao de obra terceirizada no Brasil”.
In: CMICRO - N°32, Working Paper Series, 07 de agosto de 2015, FGV-
EESP). 20. A teoria econdmica, a luz dessas constatagcGes empiricas, vaticina
que, verbis: “Quando a terceirizagdo permite as firmas produzir com menos
custos, a competicdo entre firmas que terceirizam diminuird os precos dos
seus produtos. [...] consumidores terdo mais dinheiro para gastar com outros
bens, o que ajudard empregos em outras industrias” (TAYLOR, Timothy.
“In Defense of Outsourcing”. In: 25 Cato J. 367 2005. p. 371). 21. O
escrutinio rigoroso das premissas empiricas assumidas pela Corte de origem
revela insubsistentes as afirmacBes de fraude e precarizacdo, ndo sendo
suficiente para embasar a medida restritiva 0 recurso meramente retérico a
interpretacdes de clausulas constitucionais genéricas, motivo pelo qual deve
ser afastada a proibicdo, em homenagem as liberdades fundamentais
consagradas na Carta Magna (art. 1°, IV, art. 5° Il, e art. 170). 22. Em
conclusdo, a pratica da terceirizagdo ja era valida no direito brasileiro mesmo
no periodo anterior a edicdo das Leis n° 13.429/2017 e 13.467/2017,
independentemente dos setores em que adotada ou da natureza das
atividades contratadas com terceira pessoa, reputando-se inconstitucional a
Simula n°. 331 do TST, por violagdo aos principios da livre iniciativa
(artigos 1° 1V, e 170 da CRFB) e da liberdade contratual (art. 5°, 1, da
CRFB). 23. As contratagdes de servigos por interposta pessoa séo higidas, na
forma determinada pelo negdcio juridico entre as partes, até o advento das
Leis n°. 13.429/2017 e 13.467/2017, marco temporal apds o qual incide o
regramento determinado na nova redacdo da Lei n.° 6.019/1974, inclusive
quanto as obrigacBGes e formalidades exigidas das empresas tomadoras e
prestadoras de servico. 24. E aplicavel as relacdes juridicas preexistentes a
Lei n.° 13.429, de 31 de margo de 2017, a responsabilidade subsidiaria da
pessoa juridica contratante pelas obrigacdes trabalhistas ndo adimplidas pela
empresa prestadora de servicos, bem como a responsabilidade pelo
recolhimento das contribuicdes previdenciarias devidas por esta (art. 31 da
Lei n.° 8.212/93), mercé da necessidade de evitar o vacuo normativo
resultante da insubsisténcia da SUmula n.° 331 do TST. 25. Recurso
Extraordinario a que se da provimento para reformar o ac6rddo recorrido e
fixar a seguinte tese: “E licita a terceirizagio ou qualquer outra forma de
divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do
objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade
subsidiaria da empresa contratante” (RE 958252, Relator(a): LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-199 DIVULG 12-09-2019
PUBLIC 13-09-2019).
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Ressalta-se n&o se tratar de caso isolado na Corte Suprema. Ao avaliar a
constitucionalidade dos aplicativos de transportes individuais, o STF também assentou a

importancia da empiria:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
REGULATORIO. PROIBICAO DO LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE
DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS.
INCONSTITUCIONALIDADE. ESTATUTO CONSTITUCIONAL DAS
LIBERDADES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LIVRE
INICIATIVA E DO VALOR SOCIAL DO TRABALHO (ART. 1°, 1V), DA
LIBERDADE PROFISSIONAL (ART. 5° XIIl), DA LIVRE
CONCORRENCIA (ART. 170, CAPUT), DA DEFESA DO
CONSUMIDOR (ART. 170, V) E DA BUSCA PELO PLENO EMPREGO
(ART. 170, VIII). IMPOSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE
RESTRICOES DE ENTRADA EM MERCADOS. MEDIDA
DESPROPORCIONAL. NECESSIDADE DE REVISAO JUDICIAL.
MECANISMOS DE FREIOS E CONTRAPESOS. ADPF JULGADA
PROCEDENTE. 1. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental é cabivel em face de lei municipal, adotando-se como
pardmetro de controle preceito fundamental contido na Carta da Republica,
ainda que também cabivel em tese o controle & luz da Constitui¢cdo Estadual
perante o Tribunal de Justica competente. 2. A procuracdo sem poderes
especificos para ajuizar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental pode ser regularizada no curso do processo, mercé da
instrumentalidade do Direito Processual. 3. A Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental ndo carece de interesse de agir em razdo da
revogacdo da norma objeto de controle, maxime ante a necessidade de fixar
o regime aplicavel as relacGes juridicas estabelecidas durante a vigéncia da
lei, bem como no que diz respeito a leis de idéntico teor aprovadas em outros
Municipios. Precedentes: ADI 3306, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2011; ADI 2418, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 04/05/2016; ADI 951 ED,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
27/10/2016; ADI 4426, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 09/02/2011; ADI 5287, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 18/05/2016. 4. A Unido possui competéncia privativa para
legislar sobre “diretrizes da politica nacional de transportes”, “transito e
transporte” e “condi¢des para o exercicio de profissdes” (art. 22, IX, XI e
XVI, da CRFB), sendo vedado tanto a Municipios dispor sobre esses temas
quanto a lei ordinaria federal promover a sua delegacéo legislativa para entes
federativos menores, considerando que o art. 22, paragrafo Unico, da
Constituicdo faculta a Lei complementar autorizar apenas os Estados a
legislar sobre questdes especificas das referidas matérias. Precedentes: ADI
3136, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2006, DJ 10/11/2006; ADI 2.606, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, DJ de 07/02/2003; ADI 3.135, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJ de 08/09/2006; e ADI 3.679, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Tribunal Pleno, DJ de 03/08/2007; ARE 639496 RG, Relator(a): Min. Cezar
Peluso, julgado em 16/06/2011; ADI 3049, Relator(a): Min. Cezar Peluso,
Tribunal Pleno, julgado em 04/06/2007. 5. O motorista particular, em sua
atividade laboral, é protegido pela liberdade fundamental insculpida no art.
50, XIlIl, da Carta Magna, submetendo-se apenas a regulacdo

139



proporcionalmente definida em lei federal, pelo que o art. 3%, VIII, da Lei
Federal n.° 12.965/2014 (Marco Civil da Internet) e a Lei Federal n.°
12.587/2012, alterada pela Lei n.° 13.640 de 26 de mar¢o de 2018, garantem
a operacdo de servigos remunerados de transporte de passageiros por
aplicativos. 6. A liberdade de iniciativa garantida pelos artigos 1°, IV, e 170
da Constituicdo brasileira consubstancia clausula de protecdo destacada no
ordenamento patrio como fundamento da Republica e é caracteristica de
seleto grupo das Constituigdes ao redor do mundo, por isso que ndo pode ser
amesquinhada para afastar ou restringir injustificadamente o controle
judicial de atos normativos que afrontem liberdades econémicas bésicas. 7.
O constitucionalismo moderno se fundamenta na necessidade de restricdo do
poder estatal sobre o funcionamento da economia de mercado, sobrepondo-
se 0 Rule of Law as iniciativas autoritarias destinadas a concentrar
privilégios, impor o monopolio de meios de produgdo ou estabelecer
salérios, pregos e padrfes arbitrarios de qualidade, por gerarem ambiente
hostil & competicéo, & inovagdo, ao progresso e a distribuicdo de riquezas.
Literatura: ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James. Por que as nacdes
fracassam — As origens do poder, das prosperidade e da pobreza. Trad.
Cristiana Serra. 12 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. 8. A teoria da escolha
publica (public choice) vaticina que o processo politico por meio do qual
regulacdes sdo editadas é frequentemente capturado por grupos de poder
interessados em obter, por essa via, proveitos superiores ao que seria
possivel em um ambiente de livre competi¢do, porquanto um recurso politico
comumente desejado por esses grupos € o poder estatal de controle de
entrada de novos competidores em um dado mercado, a fim de concentrar
beneficios em prol de poucos e dispersar prejuizos por toda a sociedade.
Literatura: STIGLER, George. “The theory of economic regulation”. in: The
Bell Journal of Economics and Management Science, Vol. 2, No. 1
(Spring,1971). 9. O exercicio de atividades econdmicas e profissionais por
particulares deve ser protegido da coercdo arbitraria por parte do Estado,
competindo ao Judicidrio, a luz do sistema de freios e contrapesos
estabelecidos na Constituicdo brasileira, invalidar atos normativos que
estabelecam restricbes desproporcionais a livre iniciativa e a liberdade
profissional. Jurisprudéncia: RE n° 414426 Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011; RE 511961, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/2009. 10. O
sistema constitucional de protecdo de liberdades goza de prevaléncia prima
facie, devendo eventuais restricdes ser informadas por um parametro
constitucionalmente legitimo e adequar-se ao teste da proporcionalidade,
exigindo-se dnus de justificagdo regulatoria baseado em elementos empiricos
que demonstrem o atendimento dos requisitos para a intervencdo. 11. A
norma que proibe o “uso de carros particulares cadastrados ou ndo em
aplicativos, para o transporte remunerado individual de pessoas” configura
limitacdo desproporcional as liberdades de iniciativa (art. 1°, 1V, e 170 da
CRFB) e de profissdo (art. 5°, XIIl, da CRFB), a qual provoca restricdo
oligopolistica do mercado em beneficio de certo grupo e em detrimento da
coletividade. Ademais, a andlise empirica demonstra que 0s servigos de
transporte privado por meio de aplicativos ndo diminuiram o mercado de
atuacdo dos taxis. 12. O arcabouco regulatério dos téxis no Brasil se baseia
na concessdo de titulos de permissdo a um grupo limitado de individuos, 0s
quais se beneficiam de uma renda extraordinaria pela restri¢do artificial do
mercado, de modo que o ativo concedido ndo corresponde a qualquer
beneficio gerado a sociedade, mas tdo somente ao cenario antinatural de
escassez decorrente da limitacdo governamental, sendo correto afirmar que
0s principios constitucionais da igualdade (art. 5°, caput), da livre iniciativa
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(artigos 1°, 1V, e 170) e da livre concorréncia (art. 173, § 4° vedam ao
Estado impedir a entrada de novos agentes no mercado para preservar a
renda de agentes tradicionais. Jurisprudéncia: ADI 5062, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 27/10/2016. 13. A proibicdo legal
do livre exercicio da profissdo de transporte individual remunerado afronta o
principio da busca pelo pleno emprego, insculpido no art. 170, VIII, da
Constituicdo, pois impede a abertura do mercado a novos entrantes,
eventualmente interessados em migrar para a atividade como consectério da
crise econdmica, para promover indevidamente a manutencdo do valor de
permissOes de taxi. 14. A captura regulatdria, uma vez evidenciada, legitima
0 Judiciario a rever a medida suspeita, como instituicdo estruturada para
decidir com independéncia em relacdo a pressdes politicas, a fim de evitar
gue a democracia se torne um regime serviente a privilégios de grupos
organizados, restando inc6lume a Separagdo dos Poderes ante a atuagdo dos
freios e contrapesos para anular atos arbitrarios do Executivo e do
Legislativo. 15. A literatura do tema assenta que, verbis: “ndo ha teoria ou
conjunto de evidéncias aceitos que atribuam beneficios sociais a regulacdo
que limite a entrada e a competi¢ao de precos” (POSNER, Richard A. “The
Social Costs of Monopoly and Regulation”. In: The Journal of Political
Economy, Vol. 83, No. 4 (Aug., 1975), pp. 807-828). Em idéntico prisma:
SHLEIFER, Andrei. The Enforcement Theory of Regulation. In: The Failure
of Judges and the Rise of Regulators. Cambridge: The MIT Press, 2012. p.
18; GELLHORN, Walter. “The Abuse of Occupational Licensing”. In: 44 U.
Chi. L. Rev. 6 1976-1977. 16. A evolugdo tecnoldgica é capaz de superar
problemas econémicos que tradicionalmente justificaram intervencdes
regulatorias, sendo exemplo a sensivel reducdo de custos de transagdo e
assimetria de informagdo por aplicativos de transporte individual privado,
tornando despicienda a padronizacao dos servicos de taxi pelo poder publico.
Literatura: MACKAAY, Ejan. Law and Economics for Civil Law Systems.
Cheltenham: Edward Elgar, 2013. 17. Os beneficios gerados aos
consumidores pela atuacdo de aplicativos de transporte individual de
passageiros sdo documentados na literatura especializada, que aponta,
mediante _métodos de pesquisa empirica, expressivo excedente do
consumidor_(consumer_surplus), consistente na diferenca entre o
beneficio_marginal na aquisicdo de um bem ou servico e o valor
efetivamente pago por_ele, a partir_da interacdo entre a curva de
demanda e o preco de mercado, por isso gue a proibicdo da operacéo
desses servicos alcanca efeito inverso ao objetivo de defesa do
consumidor imposto pelos artigos 5°, XXXII, e 170, V, da Constituicéo.
18. A Constituicdo impde ao regulador, mesmo na tarefa de ordenacdo das
cidades, a opcdo pela medida que ndo exerca restricbes injustificaveis as
liberdades fundamentais de iniciativa e de exercicio profissional (art. 1°, 1V,
e 170; art. 5° XIIl, CRFB), sendo inequivoco que a necessidade de
aperfeicoar o uso das vias publicas ndo autoriza a criagdo de um oligopdlio
prejudicial a consumidores e potenciais prestadores de servico no setor,
notadamente quando h& alternativas conhecidas para o atingimento da
mesma finalidade e & vista de evidéncias empiricas sobre os beneficios
gerados a fluidez do transito por aplicativos de transporte, tornando patente
que a norma proibitiva nega “ao cidaddo o direito a mobilidade urbana
eficiente”, em contrariedade ao mandamento contido no art. 144, § 10, I, da
Constituicdo, incluido pela Emenda Constitucional n® 82/2014. 19. Argui¢do
de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada procedente para
declarar inconstitucional a Lei Municipal de Fortaleza n® 10.553/2016, por
ofensa aos artigos 1°, 1V; 5°, caput, XIII e XXXII; 22, IX, Xl e XVI; 144, §
10, I; 170, caput, IV, V e VIII; e 173, § 4°, todos da Carta Magna (ADPF
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449, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 08/05/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-190 DIVULG 30-08-2019 PUBLIC 02-
09-2019).

4 CONCLUSAO

A pesquisa de campo é uma tarefa complexa e essa situacdo se agrava quando o
incentivo financeiro é baixo ou inexistente. Fazer pesquisa implica em estimulo ao debate,
critica, teste de ideias, observar a concretizacdo dos problemas e obter conclusdes ao fim
dessa trajetoria.

Como jé trazido, a cultura dogmaética brasileira faz com que os docentes tenham um
método de ensino consagrado no sentido de transmitir aos discentes as normas, 0s manuais, as
questdes e correntes doutrinarias e as posicdes dos tribunais superiores. Para quebrar esse
ciclo vicioso, deveria ser concedido mais incentivos a cultura de pesquisa de campo,
especialmente pelo setor publico, de modo a proporcionar aos docentes uma nova forma de
transmitir o conhecimento pautada ndo somente em manuais, mas também e principalmente
pelo enfrentamento da realidade e dos problemas da sociedade.

A alteracdo das grades curriculares dos cursos de direito, com a implementacdo da
pesquisa de campo, também funcionaria como um filtro para a criacdo de ainda mais
faculdades de direito, pois seriam demandados mais estrutura e investimentos, além do
aumento do tempo para propiciar a realizacdo das analises e trabalhos coletivos.

Deve ser promovida a conscientizacdo de que a realizacdo de pesquisas empiricas é
essencial no ambito da ciéncia do direito, sobretudo porque o objeto deste ndo se esgota na
norma positivada, mas atravessa todas as relagdes sociais, naturalmente conflituosas, e com
iSSO 0 recurso a observacéo €, até mesmo, imprescindivel BONFIM, 2017).

A sociedade evolui constantemente e, muitas vezes, esse fato ndo vem acompanhado
de normas. A analise de campo, neste caso, caminha mais proxima das mudancas sociais, pois
tem o papel de lidar com a realidade no mundo dos fatos, de forma a ndo se deslocar da
realidade, mas, sim, aproximar-se dela de forma que se concretize a finalidade da ciéncia do
direito®.

Faz-se necessario agir na contramao da tendéncia atual. Para isso, é preciso que haja

a criacdo de incentivos a pesquisa, tanto pelo governo quanto pela iniciativa privada, além de

3 This type of course would give students a fuller, richer, and more accurate picture of what it means to “think
like a lawyer.” (STANCHI, 2008, p. 613).
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uma politica nacional que evidencie e promova o0s beneficios da empiria. Esses parecem ser

alguns dos pilares necessarios para alavancar a pesquisa empirica.
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