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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica | reuniu-se no V Encontro
Virtual do CONPEDI, que ocorreu de 14 a 18 de junho de 2022 no formato sincrono, com a
tematica"Inovagdo, Direito e Sustentabilidade”.

Trata-se de temética extremamente oportuna, em especial quando se estd saindo de um
periodo terrivel de isolamento social, com todas as dificuldades decorrentes da severa
pandemia da Covid-19, onde mais do que nunca se debateu sobre a necessidade de um novo
olhar para a sustentabilidade e para os problemas advindos da exploragéo desenfreada dos
recursos naturais no planeta. Para tanto, clama-se aos pensadores do mundo do direito
solugdes, as quais perpassam necessariamente pela discussdo sobre a regulacéo e limites dos
avancos da ciéncia e das inovagdes em prol da preservacdo da vida no planeta.

Dessa forma, 0 evento proporcionou aos participantes uma perspectiva multidimensional do
Direito, capaz de incorporar 0s aspectos positivos da intensa revolugdo informacional com os
objetivos do desenvolvimento sustentavel, e que ficou evidente nos debates, trocas e
contribuicdes dos participantes do Grupo de Trabalho (GT).

Os artigos que compdem os anais do GT Direito Administrativo e Gestdo Publica | seguem
abaixo:

1. A GESTAO PUBLICA COMO GUARDIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS:
REFERENCIAIS DO “INTERESSE PUBLICO” E DO “BEM COMUM”

2. O INTERESSE PUBLICO, ENQUANTO CONCEITO JURIDICO INDETERMINADO E
SUA CONFORMAGCAO COM DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS.

3. A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.296/DF E A SUPERACAO
DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO NA LEI DO MANDADO
DE SEGURANCA

4. PEC DA REFORMA ADMINISTRATIVA E A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO.



5. A ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL: ANALISE DA EXPERIENCIA DAS
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS NO BRASIL

6. A INCONSTITUCIONALIDADE DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO
DETERMINADAS PELA MEDIDA PROVISORIA N.° 928 DE 23 DE MARCO DE 2020

7. A PERSPECTIVA NEOLIBERAL E AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO
CONTEXTO DO ESTADO CONTEMPORANEO

8. A LEI N° 12.846/2013 E OS SEUS REFLEXOS NA PREVENCAO E COMBATE A
CORRUPCAO

9. O ACORDO DE LENIENCIA NO AMBITO DA LEI ANTICORRUPCAO (LEI 12.846
12013)

10. DO CRIME DE FRAUDE CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA E A NOVA LEI
DE LICITACOES

11. CONTRATACAO PUBLICA SUSTENTAVEL COMO ESTRATEGIA DE FOMENTO
ASECONOMIASLOCAISE REGIONAIS.

12. DO MERCADO DE PRECATORIOS E DA SUA NATUREZA JURIDICA PARA FINS
DE TRIBUTACAO PELO IMPOSTO DE RENDA

13. EM FRENTE AO ESPELHO: AVALIANDO A PRIMEIRA ANALISE DE
RESULTADO REGULATORIO NA ANP

14. GENERO E ESPECIE: OS DIFERENTES CONTRATOS DE PARCERIA E AS
FORMAS DE CONTROLE PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

15. MODERNIZACAO DA POLICIA JUDICIARIA ESTADUAL: O FIM DOS CARGOS
DE ESCRIVAO DE POLICIA CIVIL E INVESTIGADOR DE POLICIA CIVIL

16. O CONTROLE INTERNO DO PODER LEGISLATIVO ATRIBUIDO AO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO NOS PEQUENOS MUNICIPIOS

17. O DESVIRTUAMENTO DO INSTITUTO DAS CONTRATACOES TEMPORARIAS
NO AMBITO DA EDUCACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS COMO



CONSEQUENCIA DA INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

18. BENS REVERSIVEIS EM CONCESSOES DE ENERGIA: A SOLUCAO ATRAVES
DA REVISAO CONTRATUAL

19. O PROBLEMA DA REVERSAO DOS BENS DAS CONCESSIONARIAS DE
ENERGIA ELETRICA

20. QUAO RELEVANTE E O PRECO DE REFERENCIA PARA O
COMPARTILHAMENTO DE POSTES NO COMBATE NA CONTENCAO AO ABUSO
DO PODER ECONOMICO DO SETOR?

21. O RESIDUAL ADMINISTRATIVO DECORRENTE DE SENTENCAS PENAIS
ABSOLUTORIAS E O CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES NO AMBITO MILITAR

22. SERVICOS PUBLICOS, DIREITOS DOS USUARIOS E ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

Boaleitural
Saudactes Académicas

Prof. Dra. Janaina Rigo Santin -Universidade de Passo Fundo e Universidade de Caxias do
Sul

Prof. Dra. Luciani Coimbra de Carvalho - Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam - Universidade Federal de Santa Catarina



PEC DA REFORMA ADMINISTRATIVA E A ANALISE ECONOMICA DO
DIREITO.

PROPOSAL FOR CONSTITUTIONAL AMENDMENT OF THE ADMINISTRATIVE
REFORM AND THE LAW AND ECONOMICS.

Uendel Roger Galvao Monteiro 1
Allan Thiago Barbosa Arakaki 2
Fabio Borini Monteiro 3

Resumo

O presente trabalho se pauta nos aspectos juridicos e econémicos da dita reforma
administrativa a fim de responder a seguinte pergunta: A PEC 32 promovera eficiéncia no
gasto com o servico publico? A hipdtese que se apresenta é negativa, uma vez que as
justificativas apresentadas sdo baseadas em estudos genéricos, sem conhecimento das
caracteristicas dos servidores publicos brasileiros. Para tanto, faz-se 0 uso da pesquisa
bibliogréfica, jurisprudencial e documental e o método é o dedutivo. A principal contribui¢do
do estudo € a demonstracéo daineficiéncia da PEC 32 também segundo a Andlise Econdmica
do Direito.

Palavr as-chave: Reforma administrativa, Pec 32, Andlise econdmicado direito, Servidores
publicos, Eficiéncia

Abstract/Resumen/Résumé

This paper is based on the legal and economic aspects of the so-called administrative reform
in order to answer the following question: Will the Proposal 32 promote efficiency in
spending on public service? The hypothesis is negative, since the justifications presented are
based on generic studies, without knowledge of the characteristics of Brazilian civil servants.
To this end, use is made of bibliographical, jurisprudential and documental research, and the
method is deductive. The main contribution of the study is the demonstration of the
inefficiency of Proposal 32 also according to the Law and Economics.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Administrative reform, Proposal for constitutional
amendment 32, Law and economics, Public servants, Efficiency

1 Mestre em Direito (UNIMAR). Especialista em Direito Notarial e Registral (Uniderp) e em Direito Pdblico
com énfase em Direito Constitucional (Verbo Educacional).

2 Doutorando e Mestre em Direito (UNIMAR). Master em Fundamentos da Responsabilidade Civil (Universitat
de Girona). Especialista em Direito Pablico (Uniderp) e em Ciéncias Criminais € em Seguranca Publica (CERS).

3 Graduado em Direito (Toledo Prudente Centro Universitario). Especialista em Direito Pablico (FAEL).
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1 INTRODUCAO

No dia 03 de setembro de 2020, a Presidéncia da Republica enviou ao Congresso
Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo visando a reforma da estrutura do
funcionalismo publico brasileiro.

A denominada PEC 32, ou reforma administrativa, inicialmente, causou alvoroco na
grande midia de viés neoliberal, empolgando o mercado para que o pais ajustasse seus gastos
com os servidores publicos.

Logo o tempo passou, porém, e foi se notando que, em vez de perseguir a economia de
recursos publicos, o governo federal buscava implementar uma ideologia de afastamento do
Estado dos servicos publicos essenciais a fim de facilitar a entrada de profissionais da seara
privada em cargos de lideranca da administragdo publica, o que nada se relaciona com a
eficiéncia dos gastos com remuneragdo de servidor.

Diante desse quadro, o presente estudo se debruga sobre os aspectos juridicos e
econdomicos da dita reforma administrativa a fim de responder a seguinte pergunta: A PEC 32
promovera eficiéncia no gasto com o servigo publico? A hipotese que se apresenta ¢ negativa,
uma vez que as justificativas apresentadas pelo Poder Executivo sdo rasas, baseadas em
estudos genéricos, sem conhecimento das caracteristicas elementares dos servidores publicos
brasileiros.

Para tanto, faz-se o uso da pesquisa bibliografica e documental, com uso de periddicos
e dados de organismos nacionais ¢ internacionais. O método empregado, por sua vez, é o
dedutivo, uma vez que facilita compreensao dos objetivos deste artigo.

No primeiro capitulo, apresenta-se, de um modo geral, o que se entende pela Anélise
Econdmica do Direito e como seus conceitos de eficiéncia auxiliam no exame de novas
politicas publicas ou norma juridicas propostas. Explica-se a razdo de se optar pelo conceito
de Kaldor-Hicks para o estudo da reforma administrativa.

Em seguida, o leitor encontraré analise dos dispositivos previstos na PEC 32, e a razao
pela qual eles sdo considerados bons ou ndo para a reforma do servigo publico. No ultimo
capitulo, o objeto do exame critico passa a ser as justificativas apresentadas pela equipe
econOmica para a reforma, contrapondo-se o estudo do Banco Mundial por ela citado com os
dados do proprio Ministério da Economia, FMI e OIT, a fim de estabelecer o que de fato ¢

aplicavel ao contexto brasileiro.
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Por fim, como referencial tedrico, utiliza-se o conceito de eficiéncia Kaldor-Hicks
extraido do campo da Analise Econdmica do Direito, sem prejuizo da utilizagao da pesquisa
sobre a formagdo e caracteristica do servidor publico brasileiro desenvolvida por José Luis

Oreiro e Helder Lara Ferreira-Filho.

2 ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E SERVICO PUBLICO

Segundo Caliendo (2019, p. 15), a Analise Economica do Direito (AED) é “a
aplicagdo de conceitos ¢ métodos ndo juridicos no sentido de entender a fungdo do Direito e
das instituigdes juridicas.” Como objetivo, a AED “pretende ndo apenas descrever o Direito
com conceitos econdmicos, mas encontrar elementos econdémicos que participam da regra de
formagdo da teoria juridica.” (CALIENDO, 2009, p. 15).

Schimidt e Reinert (2014, p. 6), ilustrando de modo elucidativo como a AED pode
auxiliar na formulacdo de normas e politicas publicas, perguntam qual escolha representa
maior racionalidade: “Realizar um recall de centenas de veiculos ou torcer para que o efeito
encontrado no design do carro ndo apresente problemas praticos?”’

Nessa toada, como o objeto do presente estudo € a proposta de reforma administrativa
tratada na PEC 32/2020, o que se busca investigar com o auxilio da AED ¢, primeiro, se ha
defeitos e se eles sdo graves na organizagdo administrativa atual; segundo, caso existam esses
defeitos o conserto proposto ¢ realmente eficiente, ou atendera apenas interesses politicos e,
por fim, qual seria a solu¢do que realmente garantiria maior efetividade para o servigo publico
brasileiro.

Como a analise do desenvolvimento da organizagdo administrativa passa
necessariamente pela melhoria do servico com custos equilibrados, nada mais natural que
apresentar os conceitos de Pareto e de Kaldor-Hicks, que dentro da literatura da AED, sdo
aqueles que trabalham com a eficiéncia.

Em resumo, o conceito de Pareto para eficiéncia ¢ aquele em que, ao se modificar a
legislacdo para defini¢do de nova politica publica, na hipotese de todos os agentes que sdo
afetados melhorarem de situagdo, considera-se que essa introdugao foi eficiente no sentido de
Pareto. (TABAK, 2015, p. 324). O problema apontado por Tabak (2015, p. 324), contudo, ¢
que, normalmente, a introdug¢do ou modificagdo de normas juridicas conduz necessariamente

a potenciais ganhadores e perdedores.
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Em razdo disso, tem melhor aplicabilidade na orientagdo de elaboragdo de normas
juridicas o conceito de eficiéncia de Kaldor-Hicks, em que ¢ realizada a confrontacao dos
beneficios e custos sociais que aquela ¢ capaz de gerar. Na circunstancia de o beneficio ndo
causar desequilibrio nos custos, a introdu¢do ou modificacdo da legislacdo serd eficiente.
(TABAK, 2015, p. 324).

Na mesma toada, Forgioni (2006), desenvolve as diretrizes a serem observadas para
“formulacdo de textos normativos ou da interpretacdo/aplicacdo do direito”, tendo como um

dos principais vetores a eficiéncia exposta por Kaldor-Hicks:

1) Nenhum direito hé de ser absoluto, pois sempre é necessario examinar os custos e
os beneficios para todas as partes envolvidas na relagdo, e ndo apenas para uma
delas;

2) O sistema juridico deve proporcionalizar a redugdo dos custos de transagéo;

3) Cabe ao direito os “marcos regulatorios”, diminuindo o risco a ser suportado,
aumentando o grau de seguranca e previsibilidade;

4) Devido ao fato da intervencdo estatal gerar custos, ela s6 deve ser admitida
quando necessdaria para a neutralizacdo das falhas do mercado;

5) As normas juridicas nada mais sdo que incentivos ou ndo-incentivos a que os
agentes economicos atuem de determinada forma. A sang@o é simplesmente um
preco que serd valorado pelo agente econdmico conforme a logica do
custo/beneficio de seus possiveis comportamentos;

6) A tUnica fungdo do direito ¢ possibilitar a melhor eficiéncia alocativa,|...]
neutralizando as falhas. Caso ndo haja falhas, o mercado se responsabilizara pela
alocac¢do de recursos.

Portanto, nesse oOtica, cobra-se para se alcangar a eficiéncia que a novidade legislativa
tenha o objetivo de beneficiar os usuarios do servico publico, a fim de que o Estado garanta o

maximo de bem-estar possivel de sua populagdo sem perder sua capacidade de investimento.

3 ANALISE DOS DISPOSITIVOS DA PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
N°32/2020

Por meio do oficio n° 00047/ ME, a equipe econdmica do Governo federal do
quadriénio 2019/2022, de inspiracdo ideoldgica neoliberal, apresentou uma Proposta de
Emenda a Constituicdo a fim de que o Presidente da Republica a enviasse ao Congresso
Nacional, o que foi feito, sendo registrada como PEC n° 32/2020 (BRASIL, 2020a).

Segundo a proposta, o art. 37, incisos II e II-A, trataria de um novo modelo de
investidura para os cargos, que seriam divididos em cargo publico por prazo indeterminado e

cargos tipicos de Estado. Acrescentaria, também, no concurso publico, a etapa de



cumprimento de periodo de um ou dois anos de vinculo de experiéncia com desempenho
satisfatorio.

Somente em relacdo a essa primeira previsao sdo inimeros 0s contrapontos que podem
ser realizados, principalmente por deixar em duvida se ¢ realmente efetividade pensando no
usuario do servigo ¢ na busca pelo seu bem-estar, ou a busca por sustentar uma ideologia nao

admitida na Constitui¢do Federal ou entdo interesse politico nos cargos:

Primeiramente, divide o funcionalismo em dois niveis, criando uma espécie de
segunda classe de servidores. Em segundo lugar, futuramente, por lei, seriam
regulamentadas quais as carreiras tipicas de Estado e as carreiras com prazo
indeterminado, o que faz com que a aprovagdo desta PEC seja um salvo-conduto
para que algo essencial seja definido, a posteriori, de forma mais facilitada. Em
terceiro lugar, a alteragdo no acesso ao cargo publico ¢ igualmente prejudicial, e
também seria regulamentada posteriormente 8 PEC. (OREIRO; FERREIRA-FILHO,
2021, p. 491).

A proposta de um novo inciso V para o art. 37 ajuda a compreender o interesse politico
na reforma. A PEC, nesse ponto, prevé a extingdo de uma cota de cargos destinados a apenas
servidores publicos e ndo prevé os limites minimos de assessores concursados para o corpo
funcional. (OREIRO; FERREIRA-FILHO, 2021, p. 491).

Ou seja, o novo inciso V pode ser tudo, menos tentativa de profissionalizagdo do
servico publico, uma vez que fortalece o componente politico de indicacdo ou de processos
seletivos sem controle efetivo, além de retirar o incentivo aos servidores de vinculo efetivo a
se qualificarem para ocupar cargos de gestdo estratégica de modo a servir o usudrio e nao aos
interesses ideologicos de cada governo. (OREIRO; FERREIRA-FILHO, 2021, p. 491-492).

Alias, segundo o Ministério da Economia, ha 31.900 funcionarios em comissao no
Poder Executivo, em que por volta de 3,5 mil sdo indicagdes livres de concurso para
utilizagdo do Presidente da Republica. (BRASIL, 2020b). Por outro lado, nos Estados Unidos,
o nimero de nomeagdes do presidente ¢ de 1.714 (EUA, 2016), metade daquilo que se nomeia
no Brasil, de modo a nao existir, no contexto estadunidense, preferéncia pelo modelo de livre
nomeagao € exoneragao.

Desde 2017, ¢ possivel verificar que ha certa diminui¢dao dos cargos de menor porte e
uma elevagdo para os cargos de maior remuneragdo. Assim, “trata-se de uma estratégia para
reduzir o nimero de fungdes no total — o que soa bem para o publico geral —, mas que, na

pratica, ndo tem efeito fiscal”. (OREIRO; FERREIRA-FILHO, 2021, p. 492). Nao se pode
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olvidar, ademais, que as hd uma pratica em destinar as fun¢des mais robustas a pessoas
estranhas ao funcionalismo concursado. Sao pessoas vindas do setor privado que ganham os
maiores salarios nos cargos de livre nomeagao do Executivo federal. (OREIRO; FERREIRA-
FILHO, 2021, p. 492). E como se o estado minimo fosse destinado apenas para quem esta
fora do ambiente politico.

Hé um tunico ponto, por outro lado, que poderia, em tese, escapar as criticas dos reais
interesses da reforma. O inciso XXIII realmente se preocupa com o custo do servigo para
coletividade e, de forma a ndo arrochar salario de quem trabalha para a populagado, limita-se a
eliminar o que, de fato, ndo ¢ salutar para o equilibrio fiscal e da propria imagem do servidor
publico.

Sucede que, mesmo onde eventualmente acertaria, a reforma ndo ¢ eficiente. Isso
porque, férias superiores a trinta dias e progressdo com base exclusiva no tempo de servigo
sdo praticas que se encontram da elite do funcionalismo, que nao esta englobada como objeto
da reforma.

Na sequéncia, com o art. 39-A, extingue-se o Regime Juridico Unico, sendo possiveis
novas formas de investidura no setor publico, com regras diferentes uma da outra. Nota-se,
contudo, outro problema. A medida, se aprovada, “terd de ser regulamentada posteriormente
por lei complementar sem prévio conhecimento dos dispositivos colocados como modo de
selecdo e tampouco sobre quais seriam as carreiras tipicas de Estado.” (OREIRO;
FERREIRA-FILHO, 2021, p. 493)

O que ja ocorre em pequenos municipios que se utilizam de contratos temporarios para
nomear simpatizantes dos prefeitos ¢ a maior exposicao em interferéncias politicas quando da
tomada de decisdo. Aqueles servidores que estardo em tempo de experiéncia fatalmente terdo
que moldar seu trabalho, como a elaboragdo de um parecer, conforme interesses politicos.

A reforma propde, ainda, um novo art. 41 para a Constituicdo Federal, destinando a
estabilidade para cargos tipicos de Estado, podendo o servidor perder o cargo por decisdao
proferida por 6rgdo judicial colegiado, sem necessidade de transito em julgado. Oreiro e
Ferreira-Filho (2021, p. 493) tracam criticas pertinentes a essa mudanca radical na estrutura

do funcionalismo sem relagdo com ajustes fiscais no custeio:

A possibilidade de beneficios da experiéncia e das inovac¢des de pessoas indicadas
do setor privado ja existe e sdo aquelas denominadas cargos de confianga — por
indica¢do —, além da possibilidade da contratagdo de consultorias privadas. Com
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essa pluralidade, ha um sistema que se balanceia entre o servidor publico
especializado, técnico e mais restrito e aquele funcionario que propde mudangas e
inovagdes incrementais para que nao haja descontinuidades e grandes modificacdes
de governo a governo, o que se traduz em servigos publicos estaveis.

Por isso, propostas como do relaxamento da estabilidade pode nos fazer retroceder
ao século XIX, quando ainda prevalecia o “Spoils System”, ou “Patronage System”,
na politica estadunidense. Ainda, a experiéncia internacional mostra que tampouco
houve uma tendéncia de redugdo da estabilidade entre os paises apés a crise de 2008

[.].

Ha, ainda, a possibilidade de alteracdo substancial da estabilidade ser considerada
inconstitucional, uma vez que essa garantia do servidor ¢ umbilicalmente conectada ao
principio do concurso publico, clausula pétrea da Constituicdo Federal de 1988, conforme

declaragao do Supremo Tribunal Federal:

EME N T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
10.961/92, DO ESTADO DE MINAS GERAIS - ACESSO - PROVIMENTO DE
CARGOS PUBLICOS - ALEGADA OFENSA AO POSTULADO
CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO - PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. - A exigéncia de
concurso publico, que traduz determinagdo de indole constitucional (CF, art. 37, II),
objetiva impedir que a investidura em cargos, fungdes ou empregos publicos seja
distorcida por praticas estatais discriminatorias, que ofendem, profundamente, o
postulado da igualdade e que desrespeitam, de modo frontal, o primado da idéia
republicana, cujo valor - impregnado de altissimo coeficiente ético-juridico -
qualifica-se como expressivo vetor interpretativo das normas que compdem a Lei
Fundamental. A Republica ndo admite nem tolera privilégios, porque, "de todas as
formas de governo, é a Republica a mais propria para o dominio da igualdade, a
tinica compativel com ela" (JOAO BARBALHO). Precedentes. - Relevancia juridica
da tese que sustenta a inconstitucionalidade de resolucdes estatais que privilegiam
determinadas categorias funcionais, assegurando, aos seus integrantes, o ingresso em
cargo publico mediante simples prova seletiva interna. (STF, 1993).

MANDADO DE SEGURANCA. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. INGRESSO.
SUBSTITUTO EFETIVADO COMO TITULAR DE SERVENTIA APOS A
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE.
DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA.
ARTIGO 236, § 3°, DA CRFB/88. NORMA AUTOAPLICAVEL. DECADENCIA
PREVISTA NO ARTIGO 54 DA LEI 9.784/1999. INAPLICABILIDADE.
PRINCIPIO DA PROTECAO DA CONFIANCA. PRINCIPIO DA BOA-FE.
OFENSA DIRETA A CARTA MAGNA. SEGURANCA DENEGADA. 1. O
postulado do concurso publico traduz-se na necessidade essencial de o Estado
conferir efetividade ao principio constitucional da igualdade (CRFB/88, art. 5°,
caput), vedando-se a pratica intoleravel do Poder Publico conceder privilégios a
alguns, ou de dispensar tratamento discriminatério e arbitrario a outros. [...] 3. A
delegacdo registral ou notarial, para legitimar-se constitucionalmente, pressupde a
indispensavel aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, por tratar-se de
regra constitucional que decorre do texto fundado no impositivo art. 236, § 3°, da
Constituicdo da Republica, o qual, indubitavelmente, constitui-se norma de eficacia
plena, independente, portanto, da edigdo de qualquer lei para sua aplicacdo.
Precedentes: RE 229.884 AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ
05.08.2005; ADI 417, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 05.5.1998;
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ADI 126, Rel. Min. Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, DJ 05.6.1992. 4. In casu, a
situagdo de flagrante inconstitucionalidade ndo pode ser amparada em razdo do
decurso do tempo ou da existéncia de leis locais que, supostamente, agasalham a
pretensdo de perpetuagdo do ilicito. 5. A inconstitucionalidade prima facie evidente
impede que se consolide o ato administrativo acoimado desse gravoso vicio em
fungdo da decadéncia. Precedentes: MS 28.371 AgR/DF, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 27.02.2013; MS 28.273 AgR, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 21.02.2013; MS 28.279, Relatora Min. Ellen
Gracie, Tribunal Pleno, DJe 29.04.2011. 6. Consectariamente, a edi¢do de leis de
ocasido para a preservacdo de situagdes notoriamente inconstitucionais, ainda que
subsistam por longo periodo de tempo, ndo ostentam o carater de base da confianca
a legitimar a incidéncia do principio da protecdo da confianga e, muito menos, terdo
o condao de restringir o poder da Administracdo de rever seus atos. 7. A redugdo da
eficacia normativa do texto constitucional, insita na aplicagdo do diploma legal, ¢ a
consequente superagdo do vicio pelo decurso do prazo decadencial, permitindo, por
via reflexa, o ingresso na atividade notarial e registral sem a prévia aprovagdo em
concurso publico de provas e titulos, traduz-se na perpetuagdo de ato
manifestamente inconstitucional, mercé de sinalizar a possibilidade juridicamente
impensavel de normas infraconstitucionais normatizarem mandamentos
constitucionais autonomos, autoaplicaveis. 8. O desrespeito a imposi¢ao
constitucional da necessidade de concurso publico de provas e titulos para ingresso
da carreira notarial, além de gerar os claros efeitos advindos da consequente
nulidade do ato (CRFB/88, art. 37, II e §2°, c/c art. 236, §3°), fere frontalmente a
Constituicdo da Republica de 1988, restando a efetivagdo na titularidade dos
cartorios por outros meios um ato desprezivel sob os angulos constitucional e moral.
9. Ordem denegada. (STF, 2014).

Ademais, em todo o mundo, estudos confirmam que a estabilidade dos servidores ¢
uma potente arma da administracdo publica contra a corrupg¢do. Segundo Peci (et al, 2021, p.
9) “o recrutamento por concurso, a profissionalizacdo dos cargos de alta gestdo, a existéncia
de um regime especial de trabalho para os servidores e a adogdo de salarios atrativos —
associam-se com indicadores internacionais de desempenho da administracdo publica”,
evitando dano ao patrimonio publico por impericia, negligéncia ou dolo, inclusive.

O que a reforma realmente tem como objetivo, entdo, ndo ¢ realizar uma grande
economia no custeio do servigo publico, mas sim facilitar a investidura de pessoas do setor
privado em cargos de lideranca ou assessoria; eliminar direitos constitucionais dos servidores
publicos que sdo estritamente vinculados ao principio do concurso publico, como a
estabilidade; bem como “elevar o poder do Presidente da Republica na defini¢do da
organizacdo de cargos publicos e suas atribui¢cdes e reduzir a capacidade de atuagdo e

intervengdo estatal.” (OREIRO; FERREIRA-FILHO, 2021, p. 493).
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4 EXAME DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO MINISTERIO DA
ECONOMIA E A (IN)EFICIENCIA DA PROPOSTA SEGUNDO A AED

Na justificativa apresentada pela equipe econdmica no oficio enviado a Presidéncia da
Republica, argumenta-se que: “Apesar de contar com uma forca de trabalho profissional e
altamente qualificada, a percepcao do cidaddo, corroborada por indicadores diversos, ¢ a de
que o Estado custa muito, mas entrega pouco”. (BRASIL, 2020a, p. 12).

Vé-se claramente que a expressdo “corroborada por indicadores diversos” denotam a
falta de preocupacao da atual equipe economica com a especifidade dos dados do servigo
publico brasileiro, sendo, na verdade, uma justificativa genérica e imprecisa. Na mesma linha

critica, Costaldello (2021, p. 83) aduz:

A diminuta exposi¢do de motivos que a Mensagem EM n. 00047/ME10, enviada
pelo Ministério da Economia & Presidéncia da Republica denota incoeréncia, pouca
tecnicidade e um emaranhado de conceitos que se confundem entre o juridico, a
técnica administrativa privada, arrematados por um viés politico distante de
concepcdes que possam sugerir consisténcia para finalidades imprecisas, e sem
estabelecimento de metas e resultados claros, deficiéncias que sfo aperfeigoadas
pela linguagem superficial, estd também desprovida de tecnicidade.

A ilustrar essa afirmagdo, hd, dentre muitas passagens tanto no texto da PEC
32/2020 quanto na Mensagem EM n. 00047/ME, a indicagdo simplista que a
complexidade das circunstancias atuais da Administracdo Publica brasileira se
assenta entre dois marcos: na prestacio de servigos para a populagdo e no orgamento
publico.

Pois bem, em primeiro lugar, com uma renda per capita de aproximadamente
15.000,00 USS$, ocupando apenas a 87" posi¢do no ranking mundial deste quesito (BANCO
MUNDIAL, 2019), “o pais simplesmente ndo dispde de todos os recursos necessarios a serem
investidos para ter servicos publicos comparaveis a paises como Sui¢a, Noruega, Estados
Unidos, Dinamarca, dentre outros” (OREIRO; FERREIRA-FILHO, 2021, p. 495).

Nesse passo, ndo ha outro caminho para ofertar um servigo publico de qualidade para
populagcdo sem a elevagdo investimento. Para tal, ¢ necessaria a gestdo do recurso publico
para ser gasto de maneira eficiente e tornar o Estado mero subsidiario ou terceiro espectador.
Alias, nenhum pais desenvolvido optou por se ausentar do servico publico, mas sim em
incrementar o investimento para depois adotar politicas liberais (CHANG, 2003). A proposito,
sdao inumeros os dados que contestam a falacia de que o servigo publico no Brasil ¢ sempre

caro € ruim.
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No indice de grau de profissionalismo do servigo publico, alias, “o Brasil se encontra
no grupo dos paises com Administragdo Publica mais profissional, a frente de paises como
Italia, Grécia, China, Chile, Turquia, Africa do Sul, Croacia, Uruguai, dentre outros.”
(OREIRO; FERREIRA-FILHO, 2021, p. 495).

A proposta de reforma administrativa parte do pressuposto equivocado de que “a
produtividade no servigo publico decorre exclusivamente do servidor, ignorando que a
produtividade ¢ impactada igual ou de maneira mais relevante pela gestdo”. (OREIRO;
FERREIRA-FILHO, 2021, p. 496). Nao ha como comparar servigos publico e privado se o

objetivo final de cada qual ndo se equivalem:

Nada mais contraproducente para a motivagdo no servigco publico, em busca por
eficiéncia, do que pronunciamentos desqualificando os servidores publicos. No
Ministério do Meio Ambiente, no Ibama ou na Funai, onde os funcionarios tém
potencialmente identificacdo com a causa ambiental ou indigena, por exemplo,
terem seu trabalho tolhido pelos gestores causam frustragdes motivacionais e afetam
a performance, uma vez que para servidores publicos, em sua maioria, sentirem que
estdo contribuindo para a sociedade cumprindo seu papel é o mais motivador [...].
Dessa forma, ndo sdo incentivos puramente financeiros que dardo necessariamente
motivagdo aos empregados no setor publico, diferentemente da logica do setor
privado[...]Ja qual nem sempre pode ser replicada no setor publico sem as devidas
consideragdes e ajustes, nao somente neste caso. (OREIRO; FERREIRA-FILHO,
2021, p. 495).

O outro argumento invocado pela equipe econdmica e que tem apoio da grande midia
¢ de que o funcionalismo publico ¢ responsavel pela segunda maior despesa primadria, atras
apenas da previdéncia social, e isso justificaria a reforma para supostamente equilibrar as
contas publicas. Olvida-se a equipe econdmica, ndo se sabe de forma proposital ou ndo, que ¢
impossivel oferecer servigo publico que gere bem-estar na populacdo sem servidor
qualificado. Afinal, que grupo de profissionais o Estado merece entre os melhores e os piores?

Se havera um corte de despesas na ordem de bilhdes de reais sem atacar as vantagens
da elite do funcionalismo, na verdade ter-se-a bilhdes de reais a menor na oferta de bem-estar
da populagdo. Ora, nao ¢ possivel que nenhum servigo publico prestado no Brasil seja bom, e
os dados mostram isso.

Da totalidade de pessoas empregadas no pais, 12,5% sdo servidores publicos,
enquanto a média mundial € na propor¢ao de 17,91% (OCDE, 2021). O Brasil tem menos
funcionarios publicos que paises como Chile, Estados Unidos, Argentina, Holanda, Suécia,

Dinamarca e Noruega. (OCDE, 2021).
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O Brasil também nao esta entre os paises com maior despesa com pessoal no governo
federal. O pais atualiza anualmente o gasto com seus servidores em média, em 4,8% do PIB, o
que significa porcentagem inferior a paises como Chile e Reino Unido (OCDE, 2021) e muito
abaixo da inflacao.

Na média histdrica, o pais gasta em torno de 10% do PIB com seus servidores
(SERVIR, 2020), o que estd em linha com a op¢do constitucional pelo Estado Social. A
proposito, o pais que mais gasta com funcionarios publicos no mundo ¢ a Noruega (SERVIR,
2020), mas nao se vé criticas ao modelo do pais nérdico pelos neoliberais brasileiros.

Ademais, segundo dados do CNJ (2020), o Poder Judicidrio contra 25% dos
servidores, mas ao custo de 65% das despesas. Ocorre que, como relatado acima, membros do
Poder Judiciario ndo serdo afetados pela reforma. Ainda assim, a equipe econdmica baseia-se
em um estudo do Banco Mundial, de 2017, para alegar a suposta inadequag@o da remuneragao

dos servidores federais, sem considerar os dados acima apresentados:

[...] a necessidade de aproximacao do servigo publico brasileiro a realidade do pais,
estudo do Banco Mundial (Um Ajuste Justo: Analise da eficiéncia ¢ equidade do
gasto publico no Brasil), publicado em 2017, ja evidenciava que o gasto publico ¢é
engessado em categorias como folha de pagamento e previdéncia social, deixando
pouco espaco para despesas discricionarias e de investimento. (BRASIL, 2020a, p.
17).

Ocorre, porém, observado o referido estudo, consoante registram Oreiro e Ferreira-
Filho (2021, p. 500) “ndo fica claro qual grupo de carreiras do setor publico foi escolhido
como amostra que foi expandida para todo o servigo publico [e] se foram selecionadas todas
as carreiras como média, como parece ser o caso.”

O problema dessa falta de clareza ¢ o de que o servico publico conta com cargos
estratégicos e simplificados, sendo impossivel encaixar todos no mesmo contexto e, para o
setor privado ndo ha a consideracdo de altas remuneragdes depositadas em contas de Pessoas
Juridicas criadas apenas para desconfigurar o vinculo empregaticio. (OREIRO; FERREIRA-
FILHO, 2021, p. 500).

Ha outros problemas em referido estudo que gera até certa duvida das reais intengdes
de quem o publicou. Nao ha clareza sobre o nivel de escolaridade dos servidores, nem mesmo
em se tratando de pds-graduagdo, visto que profissionais com especializagdes sao muito mais

comuns no setor publico que no privado.
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Entre os servidores publicos brasileiros, 7% possuem o titulo de mestre ¢ 9,8% o de
doutor (BRASIL, 2020b), enquanto na populacdo brasileira em geral apenas 0,8% tem
mestrado e 0,2% doutorado, na idade produtiva. Na OCDE a média ¢ de 13% de mestrado e
1,1% de doutorado. (OCDE, 2020). Ha outras criticas bem definidas por Oreiro e Ferreira-
Filho (2021, p. 500):

Ademais, comparagdes com paises avangados acerca do prémio salarial sdo mais
complexas, uma vez que estes tendem a ter um menor diferencial de capacitagdo
entre os setores publico e privado do que o caso brasileiro [...].

Ainda na questdo da educacdo, ndo parece ter havido diferenciagdo entre a qualidade
da institui¢do que a pessoa se graduou. Em terceiro lugar, a maioria das carreiras de
Estado ndo tem similar no setor privado ou tem atuagdo em dareas politicamente
sensiveis, tais como o Banco Central, diplomacia, auditores, Tesouro Nacional, o
que dificulta a comparagio.

[...] o estudo foi feito numa época em que a dindmica do mercado de trabalho
privado estava altamente prejudicada (2015-2016), dadas as quedas do PIB de 2015
e de 2016 da ordem de 3,6% ¢ a elevacdo do desemprego.

Nao se pode perder de vista ainda, que, nos municipios, 40% dos servidores publicos
sao profissionais da satide ou da educagdo, o que se repete no ambito estadual. No caso de, no
contexto estadual, incluir ainda os servidores que trabalham na seguranca publica, a
porcentagem de profissionais somente nessas trés dareas basicas se eleva para 60%
(JALORETTO; OHANA, 2020).

O que se tem como resultado pratico, portanto, ¢ que nao ha como desvincular o gasto
com servidores publicos com aqueles da oferta do proprio servico, quanto mais em um Estado
Social. E um erro crasso alegar que se gasta muito com servidor publico puramente pela
vontade do Estado em ter trabalhadores sob sua tutela em desprestigio ao setor privado. Os
servidores existem porque sdao o elo entre a populagdo usuaria do servico e o texto
constitucional que prevé educagdo, saude e seguranca como direitos fundamentais sociais de
todos.

Em suma, a justificativa apresentada pela equipe econdmica para reforma
administrativa adota estudos genéricos e de premissas equivocadas nao realiza ajuste fiscal,
muito pelo contrario, apenas corta investimento em servi¢o de qualidade, e ndo consegue
atingir a elite do servico publico, para evitar supersalarios, aqueles acima do teto
constitucional.

Realizando o cotejo, dessarte, entre o conceito de eficiéncia de Kaldor-Hicks,

desenvolvido dentre da analise Econdmica do Direito, em que ¢ promovida a confrontagao
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dos beneficios e custos sociais, 0 que se tem em relagdo a reforma administrativa proposta ¢ a
completa auséncia de beneficio a coletividade, porquanto o corte de gastos ndo ¢ no excesso,

mas nas ferramentas que viabilizam a oferta do proprio servigo.

5 CONCLUSAO

1. O exame de alteragdes substanciais em politicas publicas pode ser facilitado se
utilizado conceitos econdmicos, o que se denomina Analise Econdmica do Direito. Nesse
campo, desenvolveram-se conceitos de eficiéncia a fim de auxiliar o operador do direito a
confrontar o que se pretende com uma nova norma juridica com seus efeitos praticos.

2. O conceito de eficiéncia de Kaldor-Hicks, em que se faz o cotejo entre os beneficios
e custos sociais que uma norma juridica ou politica publica ¢ capaz gerar ¢ ideal para analisar
grandes reformas estruturais, como denominada reforma administrativa, proposta pelo
governo federal empossado em 2019, cujo mandato se ultimard em dezembro de 2022.

3. A reforma administrativa desenhada em forma de Projeto de Emenda a Constituigdo,
conhecida como PEC n° 32, tem como objetivo principal concretizar uma ideologia
ultraliberal ndo prevista no texto constitucional de 1988, para que o Estado seja um mero
subsidiario na oferta do servigo publico. Ou seja, seria facilitado o ingresso de pessoas do
setor privado em cargos de lideranga na administracdo publica; direitos constitucionais dos
servidores publicos que sdo estritamente vinculados ao principio do concurso publico, como a
estabilidade, seriam restringidos ao méaximo e o Presidente da Republica ganharia mais poder
na defini¢do da organizagao de cargos publicos e suas atribui¢des, tudo em nome de um
suposto ajuste fiscal.

4. O que se extrai da realidade, contudo, ¢ que, adotando as medidas propostas, ndo
havera diferenca substancial no atual dispéndio de recursos publicos com a remunera¢ao dos
servidores em atividade. O corte de gasto seria na entrega do servigo bésico de satde,
educacdo e seguranca a populacdo. Nao seria ajuste fiscal, mas auséncia de oferta publica dos
interesses minimos da coletividade.

5. Nao ha falar, portanto, em eficiéncia, segundo o parametro proposto pelo presente
estudo, conforme a Analise Economica do Direito, porque nao ha beneficio ao usuario do
servi¢o. Havera, certamente, diminuicao da oferta do bem-estar e diminui¢do de investimento,

o que ndo confunde com ajuste fiscal.
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