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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica | reuniu-se no V Encontro
Virtual do CONPEDI, que ocorreu de 14 a 18 de junho de 2022 no formato sincrono, com a
tematica"Inovagdo, Direito e Sustentabilidade”.

Trata-se de temética extremamente oportuna, em especial quando se estd saindo de um
periodo terrivel de isolamento social, com todas as dificuldades decorrentes da severa
pandemia da Covid-19, onde mais do que nunca se debateu sobre a necessidade de um novo
olhar para a sustentabilidade e para os problemas advindos da exploragéo desenfreada dos
recursos naturais no planeta. Para tanto, clama-se aos pensadores do mundo do direito
solugdes, as quais perpassam necessariamente pela discussdo sobre a regulacéo e limites dos
avancos da ciéncia e das inovagdes em prol da preservacdo da vida no planeta.

Dessa forma, 0 evento proporcionou aos participantes uma perspectiva multidimensional do
Direito, capaz de incorporar 0s aspectos positivos da intensa revolugdo informacional com os
objetivos do desenvolvimento sustentavel, e que ficou evidente nos debates, trocas e
contribuicdes dos participantes do Grupo de Trabalho (GT).

Os artigos que compdem os anais do GT Direito Administrativo e Gestdo Publica | seguem
abaixo:

1. A GESTAO PUBLICA COMO GUARDIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS:
REFERENCIAIS DO “INTERESSE PUBLICO” E DO “BEM COMUM”

2. O INTERESSE PUBLICO, ENQUANTO CONCEITO JURIDICO INDETERMINADO E
SUA CONFORMAGCAO COM DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS.

3. A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.296/DF E A SUPERACAO
DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO NA LEI DO MANDADO
DE SEGURANCA

4. PEC DA REFORMA ADMINISTRATIVA E A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO.



5. A ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL: ANALISE DA EXPERIENCIA DAS
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS NO BRASIL

6. A INCONSTITUCIONALIDADE DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO
DETERMINADAS PELA MEDIDA PROVISORIA N.° 928 DE 23 DE MARCO DE 2020

7. A PERSPECTIVA NEOLIBERAL E AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO
CONTEXTO DO ESTADO CONTEMPORANEO

8. A LEI N° 12.846/2013 E OS SEUS REFLEXOS NA PREVENCAO E COMBATE A
CORRUPCAO

9. O ACORDO DE LENIENCIA NO AMBITO DA LEI ANTICORRUPCAO (LEI 12.846
12013)

10. DO CRIME DE FRAUDE CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA E A NOVA LEI
DE LICITACOES

11. CONTRATACAO PUBLICA SUSTENTAVEL COMO ESTRATEGIA DE FOMENTO
ASECONOMIASLOCAISE REGIONAIS.

12. DO MERCADO DE PRECATORIOS E DA SUA NATUREZA JURIDICA PARA FINS
DE TRIBUTACAO PELO IMPOSTO DE RENDA

13. EM FRENTE AO ESPELHO: AVALIANDO A PRIMEIRA ANALISE DE
RESULTADO REGULATORIO NA ANP

14. GENERO E ESPECIE: OS DIFERENTES CONTRATOS DE PARCERIA E AS
FORMAS DE CONTROLE PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

15. MODERNIZACAO DA POLICIA JUDICIARIA ESTADUAL: O FIM DOS CARGOS
DE ESCRIVAO DE POLICIA CIVIL E INVESTIGADOR DE POLICIA CIVIL

16. O CONTROLE INTERNO DO PODER LEGISLATIVO ATRIBUIDO AO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO NOS PEQUENOS MUNICIPIOS

17. O DESVIRTUAMENTO DO INSTITUTO DAS CONTRATACOES TEMPORARIAS
NO AMBITO DA EDUCACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS COMO



CONSEQUENCIA DA INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

18. BENS REVERSIVEIS EM CONCESSOES DE ENERGIA: A SOLUCAO ATRAVES
DA REVISAO CONTRATUAL

19. O PROBLEMA DA REVERSAO DOS BENS DAS CONCESSIONARIAS DE
ENERGIA ELETRICA

20. QUAO RELEVANTE E O PRECO DE REFERENCIA PARA O
COMPARTILHAMENTO DE POSTES NO COMBATE NA CONTENCAO AO ABUSO
DO PODER ECONOMICO DO SETOR?

21. O RESIDUAL ADMINISTRATIVO DECORRENTE DE SENTENCAS PENAIS
ABSOLUTORIAS E O CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES NO AMBITO MILITAR

22. SERVICOS PUBLICOS, DIREITOS DOS USUARIOS E ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

Boaleitural
Saudactes Académicas

Prof. Dra. Janaina Rigo Santin -Universidade de Passo Fundo e Universidade de Caxias do
Sul

Prof. Dra. Luciani Coimbra de Carvalho - Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso
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EM FRENTE AO ESPELHO: AVALIANDO A PRIMEIRA ANALISE DE
RESULTADO REGULATORIO NA ANP

FACING THE MIRROR: ASSESSING THE FIRST REGULATORY
PERFORMANCE ANALYSISAT ANP

Patricia Werner Gomez 1

Resumo

O presente artigo tem como objetivo examinar se a primeira andlise de resultado regulatério
realizada pela ANP cumpriu os pressupostos deste tipo avaliagcdo a partir do que dispde a
OCDE e aliteratura internacional . Foram utilizados o método hipotético-dedutivo e 0 método
de procedimento comparativo com base em pesquisa bibliogréfica e documental, chegando-
se a conclusdo de que alguns dos pressupostos ndo foram observados pela ANP e outros
apenas parcialmente observados. Pretende-se entdo contribuir para o avanco da anaise de
resultado regulatério na ANP e no Brasil, dada sua adogdo ainda é insipiente em nosso pais.

Palavras-chave: Anp, Andlise de resultado regulatério, Governanga, Direito comparado,
Revisdo regulatéria

Abstract/Resumen/Résumeé

The objective of this paper is to examine whether the first regulatory performance analysis
conducted by the ANP complied with the assumptions of this type of evaluation based on the
OECD and international literature. The hypothetical-deductive method and the comparative
procedure method were used based on bibliographic and documental research, reaching the
conclusion that some of the assumptions were not observed by the ANP and others were only
partially observed. It is then intended to contribute to the advancement of regulatory outcome
analysisat ANP and in Brazil, given its adoption is still insipient in our country.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Anp, Regulatory performance analysis, Governance,
Comparative law, Regulatory review

1 Mestranda em Direito da Regulacdo na FGV Direito Rio
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1 INTRODUCAO

No ano de 2018 ocorreu uma historica greve dosrdameiros com duracéo de 10
(dez) dias e abrangéncia nacional (PEREIRA, 20&dgsionando consequéncias em cascata
nos mais diversos setores da economdaindodesabastecimento de produtos nos mercados,
principalmente, de alimentos pereciveis, como $retegumes (RODRIGUES, s/d).

Uma das causas levantadas a época como fator ddsedor da greve foi o fato de o
preco do diesel ter disparado em curto periodojddesas oscilagdes internacionais e a
consequente forma de precificacdo utilizada pelaoPas (MOURA, 2018) (ANJOS,
2018)(BBC News, 2018).

Em resposta, a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gégral e Biocombustiveis (ANP),
entidade para a qualLai 9478/1997 (Lei do Petrdleo) atribuiu a regutagétorial da industria
do petroleo e seus derivados editoResolucdo n° 795/2019 (RANP 795/2019), impondo
obrigacdes de transparéncia da formacao do pregordbustiveis, dentre eles o diesel, por
produtores e importadores e determinando realizdedavaliacdo de resultado regulatério
(ARR), inovacgéao as praticas regulatorias até eutifimadas pela Agéncia.

A ARR é umas uma das formas de avaliagdo regudagXi postou analise
retrospectiva da regulacéo, a qual possui focanAbse do real impacto causado por medidas
ja tomadas ou por normas ja editadas, diferentnédlise de impacto regulatério, ou avaliacao
regulatorisex anteainda chamada de analise prospectiva da regulag&eja, antes da edicédo
do ato normativo cujo objetivo é a identificacagptoblema, possiveis formas de trata-lo, bem
como 0s impactos positivos e negativos e o custefimo da adoc¢do do instrumento proposto
(PARKER;KIRKPATRICK, 2012), proporcionando uma tateade decisdo baseada em
evidéncias.

A avaliagdo da regulagao foi explicitamente recataela pelo Conselho Sobre
Politica Regulatéria e Governanca da Organizacda Qaoperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) (OECD, 2012) e apesar de serzatii em muitos paises como os Estados
Unidos, o Reino Unido, a Australia e também pel&biiEuropeia (OECD, 2021), a anéléese
postainda € menos difundida que a anatiseante Como forma de auxiliar sua adoc¢éo pelos
paises-membros, a Organizacdo publicou o relatBxegpost assessment of regulation:
Practices and lessons from OECD countnesqual compilou as melhores praticas adotadas
sobre esta ferramenta.

No Brasil, a adocédo da analieg postda regulacdo encontra-se em estagio inicial
(JORDAO; CUNHA, 2020), tendo o Decreto n° 10.4122® qual regulamentou a anélise de
impacto regulatério prevista na Lei de Liberdaderifenica (Lei n® 13.874/2019) e na Lei das
Agéncias Reguladoras (Lei n® 13.848/2019), torra@utigatoria a implantacdo de estratégias
para integracdo da andlise de resultado regula#oatividade de elaboracdo normativa de
orgéos e entidades da administragdo publica federal
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Por se tratar da primeira ARR realizada pela AfdPam formuladas as seguintes
questbes de pesquisas pressupostos indicados pela OCDE, pela litexrayeloDecreto n°
10.411/202@Para a realizacao deste tipo de andlise foranrdides pela ANP em sua primeira
ARR? Os itens destacados RANP 795/2019 foram anaf8ado

Para responder as perguntas, foram utilizados @duoéhipotético-dedutivo e o
método de procedimento comparativo com base enueshjbliografica e documental. Apés
pesquisa exploratéria foi possivel identificar dagpais pressupostos indicados pela OCDE
e pela literatura internacional para a realizag@stadtipo de andlisex postda regulacdo e
compara-los com a primeira ARR realizada pela ANinbém foi possivel identificar que a
literatura nacional, assim como a propria adoc¢éeiamenta de analisx posida regulacao,
também é escassa, tratando da tendéncia de sz@agdil ou de seus beneficiDestaca-se que
nao € objeto deste estudo aferir a qualidade etmlequacao das escolhas feitas pela Agéncia
para a realizacdo da analise, mas somente sessIpostos minimos foram observados.

Desta forma, além da introducéo, o presente aétigstruturado em 6 secdes, sendo
a primeira a introducdo; a segunda dedicada aicagg#o do que seria a analise de resultado
regulatério, os pressupostos de sua realizacaomroafrecomendacdes da OCDE e literatura
internacional; a terceira se ocupa de descrev@ogia da ARR no Brasil e na ANP; j4 o quarta
contextualiza e descreve a Resolugcdo ANP n° 798/2(d. obrigatoriedade de realizagcéo de
ARR; a quinta se ocupa de descrever a ARR realgeldaANP e de analisar se 0Ss pressupostos
para realizacdo desse tipo de analise foram atesidej por fim, tece suas conclusdes no
sentido de que apesar de todos os pressupostdsre@osido atendidos pela ANP, este € 0
inicio do caminho para o desenvolvimento de umauade avaliacao.

2 ANALISE DE RESULTADO REGULATORIO COMO UMA DAS FOR MAS DE
ANALISE EX POST DA REGULACAO

A anéliseex postem por finalidade avaliar os impactos da reguaga relacdo com
0s objetivos que a justificaram, ligando decis@radas no passado com as do presente
(ALL10O,2017). Assim, seu escopo deve ser ir alénedntual justificativa para a intervencéo
regulatoria, sendo, na verdade, um verdaddwop’ back” no ciclo do processo normativo
regulatorio, passando a uma etapa essencial dddte,(2015).

Segundo Peacock, Miller e Pérez (2018)mpacto da regulacdo na sociedade pode
ser melhor mensurado quando sdo adotados métosieaduos em evidénciasvidence based
regulation (PEACOCK; MILLER; PERES, 2018) na realizacdo diavidade regulatéria
estatal. Sua utilizacdo no processoralemakingtornaria as agéncias mais preparadas para
enfrentar os problemas regulatérios, trazendo, coomsequéncia, a melhora nos resultados
que podem advir da intervencao regulatéria (PEACOCKLER; PERES, 2018).

Seguindo este raciocinio, para Peacock, Miller ee22¢2018), o processo de
elaboracdo de normas baseado em evidéncias dever anrplanejamento ao acesso a
informacdes e a dados, bem como a utilizacdo dessémngo de toda a vida da norma, de

170



modo a realizar previsdes e avaliacdes, criandocisho de feedbackatravés da revisao
retrospectiva.

A ideia central por tras da avaliag@o posté a aprendizagem institucional por meio
de experiéncias passadas em uma verdadeira doagéerde licbes aprendidas que podem
levar ao desenvolvimento de solu¢des mais adeqeadagis ao problema regulatério ou até
mesmo a identificacdo de que ele ndo existe madeogue foi alterado ao longo do tempo
(BENNEAR; WIENER, 2021). Assim, a revisao de norrdase ser fomentada como cultura
institucional de aprendizado continuo visando aceimento da eficiéncia e da democratizacéo
na atuacao regulatéria (GREENSTONE, 2009).

Neste sentido, a avaliac&a postseria uma analise complementar a an&@isante
(JORDAO; CUNHA, 2020), um acompanhamento, um meraai continuado trazendo a
realidade e identificando os reais efeitos da agiid em comparacao com os efeitos esperados
(SUNSTEIN, 2014).

Aldy (2014), ao discorrer sobre a adocao da ava@bag postdas normas emitidas
pelas agéncias reguladoras americanas, recomendoloc@io de algumas praticas com a
finalidade de torna-la mais efetiva: (i) criacé@péicacdo de manuais e guias orientativos sobre
avaliacaoex post (ii) integracado da avaliacéex postas novas regulacdes; (iii) promover a
coordenacdo entre as agéncias; (iv) avaliacao amtkgmte; (v) atentar para a carga cumulativa
da regulacéo; (vi) participacdo social; e (vii)ties;do de recursos financeiros adequados
Destaca ainda que os manuais orientativos ndo dswbstituir a analise de causalidade.

Conforme Coglianese (2012), andlise de causalisiggéfica perquirir se (e como) a
intervencado regulatoria alterou comportamentos asgioram seus impactos — positivos ou
negativos — no mundo em que se insere (ALDY, 2@#&4fjorma a avaliar se houve ou néo a
alteracdo esperada com a intervencao regulatéyiaimae, o grau de sua ocorréncia.

Ainda conforme Aldy (2014)ealizacdo da avaliacdx postdeve ser considerada
ainda na formulac&o da nova intervencao regulatibatando da estrutura de como ela se dara:
descricdo dos métodos a serem utilizados para raeeficacia e o impacto da regulacao;
indicacao precisa dos resultados regulatorios adpsre do conjunto especifico de informacgdes
necessarias para sua mensuracao, que podem feadmgbeneficio, custo, custo-efetividade;

a descricdo do nivel de incerteza e de assunciias ffara a emissdo da regulacdo com uma
projecéo dos custos e beneficios; e o prazo pealezacio da avaliacdo. O autorescenta
que para a realizagcdo de uma anaégepostefetiva deve-se considerar como pratica a
realizacdo desta por grupo de especialistas ditssenindependentes daquele que elaborou a
norma ou intervencgao regulatoria.

Retrospective Review of Agency R Rules.
https://www.acus.gov/sites/default/files/documents/Proposed%2520Retrospective%2520Review%25
20Recommendation%2520for%2520Plenary%2520Session%2520%255B12-4-14%255D_0.pdf
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Além disso, com base nas praticas de and@isgostadotadas por seus paises-
membros, a OCDE elaborou o relatdixopost assessment of regulation: Practices arsbles
from OECD countries;ontendo tipologia com trés abordagens: revis&stigjue regulatoério,
avaliacOes programadas e avaliagdes pontuais (OETI3).

Na abordagem chamada revisdo de estoque regulatirserva-se: a) estratégia
baseada em reguladores que inclui monitoramentandeadores de desempenho; b)
vinculacdo do fluxo de estoque que € a conexde enaivaliacA@x antee aex post como
regraone-in, one-oytc) metas de reducao da burocracia que séo extatsed para reduzir os
encargos administrativos.

J& na abordagem conhecida como avalia¢des progaanettontram-se: a) clausulas
de extincdo que consistem numa regra que anulamatitamente um ato estatutario apos um
determinado periodo, menos que algumas condicfes@iementem; b) revisbes pos-
implementacéo da falha do processo que sdo avediggia identificar os efeitos potenciais de
dano de um regulamento em que a avali@éantefoi inadequada ou foi introduzido apesar
das deficiéncias potenciais ou riscos de desvamiagerequisitos de revis@x postino novo
regulamento que servem, normalmente, para avaliafeitos e impactos potenciais devido a
incerteza.

Quanto a abordagem de avaliagGes pontuais, elened-astoque de encargos que sao
exercicios para diminuir custos dempliance;b) que é baseada em principios com foco em
um objetivo especifico, como eliminar a regulameitague limita a competi¢do; ¢) que séo
realizadas revisfes aprofundadas com o objetiavalar as principais areas de regulagdo com
efeitos abrangentes.

Diante da tipologia elaborada pela OCDE podemoseber que existem varias
formas de se realizar a analéseposta regulacéo, a depender do objetivo perseguiticeta.
A analise de resultado regulatorio seria entdodssaas formas, podendo ser classificada como
um mecanismo de revisdo programada da interveegdidatoria, a qual visa avaliar os efeitos
e impactos potenciais devido desta devido as exastpercebidas a época de sua elaboracao.

Quanto a forma de realizacdo das anaksegsost 0 mesmo relatério indicou que séo
necessarias a formulacdo de perguntas-chave medaleie a adequacdo da regulacdo, sua
efetividade, ou seja, se atingiu os objetivos parquais foi criada, se gerou custos excessivos,
ou impactos nao desejados ou inesperados e aibdassua necessidade, considerando formas
alternativas ou mesmo a desregulacéo; a escolhaetiadologia para responder a essas
questdes; consulta publica; e a construcéo da ickgulecinstitucional de quem as realizara.

Sobre a metodologia, o relatério elaborado pela B@dica que as avaliacdes devem
ser conduzidas de forma a primeiro identificar e€uteentar os impactos relevantes da
regulacdo e sua magnitude, que a utilizacdo dedogtquantitativos deve ser feita quando
possivel. Uma vez que podem trazer mais rigor sen®s dados necessarios sdo mais bem
considerados ao tempo de elaboracdo da interveogam parte da consideracdo do tipo de
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revisdo que sera feita e, por fim, deve ser reddiaana analise contrafactual (emprego do
critério de eliminacao hipotética) dos impactosesbados, verificando-se como o mundo seria
caso a intervencéo nao tivesse sido realizada.

3 A ANALISE DE RESULTADO REGULATORIO NO BRASIL E NA ANP

A despeito da discussdo acerca da implementacéandléseex postno cenario
internacional como visto na primeira parte desabatho, a adocéo sistematica desse tipo de
andlise ainda € incipiente no Brasil (JORDAO; CUNI2820).

Mais recentemente, a Lei das Agéncias Reguladardseeda Liberdade Econdmica,
tornaram obrigatdria a adocéo da analise de impagtdatorio, o qual foi regulamentado pelo
Decreto n°® 10.411 de 30 de junho de 2020. O meseaoeld ainda impds, no artigo 13 — aos
orgdos e entidades administragdo publica fedenatadi autarquica e fundacional — a
implementacdo de estratégias especificas “pargrartea ARR a atividade de elaboracao
normativa com vistas a, de forma isolada ou emurdoj proceder a verificacdo dos efeitos
obtidos pelos atos normativos de interesse geralgéates econdmicos ou de usuarios dos
servicos prestados”(BRASIL, 2020) e a instituicéatha agenda de ARR a qual devera conter,
no minimo, um ato normativo de interesse geralgdni@s econémicos ou de usuarios dos
servigos prestados de seu estoque regulatorio.

O Decreto ainda identifica duas formas de a avabiale resultado regulatorio, uma
para verificacdo dos efeitos decorrentes da edigi@ato normativo, na qual deverdo ser
considerados o alcance dos objetivos originalmgmt#endidos e os demais impactos
observados sobre o mercado e a sociedade e detente a atualizacao do estoque regulatério
visando averiguar sua pertinéncia ou a necessitiadaa alteracao ou revogacao.

N&o obstante, o0 Governo Federal ja havia publiesml@018 o Guia Orientativo para
Elaboracéo de Andlise de Impacto Regulatério (AtRjual continha se¢éo especifica sobre a
elaboracdo de andlise de resultado regulatorice Biel possivel observar orientagdes gerais
para a realizacdo da ARR e se verificar o que ttedeorreu apds a implementagcédo da acao
regulatéria escolhida, como a indicacdo de tréspaetivas sob as quais a avaliacdo podera se
dar: avaliacdo de processo, avaliacido de impaaimkacio econdmiéaDestacou-se ainda
que a analise deve tentar verificar a existénciawteos fatores que possam ter levado ao
resultado esperado, a verificacdo do contrafaeuple as informa¢gdes do monitoramento e
fiscalizacdo podem ser importantes para a realizdgé@analisex post

2 Descricdo baseada no Magenta Book, 2011: Seguraldosidade do Reino Unido (2011), ha trés

principais perspectivas que podem ser adotadas ARRa Avaliacdo de processo: busca avaliar coraQém

foi implementada, com foco nos meios e processqeegados e como eles contribuiram para o sucesso ou
fracasso na obtencéo dos objetivos esperados;iadial de impacto: busca avaliar se a acdo impledarde

fato agiu sobre o problema identificado, quais iobpspositivos ou negativos ela gerou, como elésssgbuiram
entre os diferentes grupos e se houve impactoperedos; Avaliagdo econdmica: busca avaliar $epsficios
gerados pela agéo implementada superaram seus.custo
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Em 2020, o Governo Federal langcou novo Guia pabdiacao de Analise de Impacto
Regulatorio (AIR), sucedendo o lancado em 2018, gmtas a cumprir as disposi¢cdes do
Decreto n° 10.411/2020, porém sem inovar em sete@do quanto a andlise de resultado
regulatorio.

Mais recentemente, em 21/02/2022, lancado pelostéino da Economia, o Guia
Orientativo para Elaboracdo de Avaliacdo de RedolRegulatorio (Guia de ARR), com o
objetivo de contribuir para o “processo de melhdaaualidade regulatdria no pais” (BRASIL,
2022), possuindo caréter orientativo e ndo vindelarazendo entéo, de forma mais detalhada
e especifica, a maneira de realizar as an&@isesstSeu conteldo baseou-se na literatura e na
experiéncia internacional sobre o tema, em espdeidDCDE e de alguns de seus paises-
membros, como Inglaterra e Australia, e na expeidde algumas agéncias reguladoras
nacionais como ANATEL, ANEEL e ANTT e trouxe comoemtacao geral a observancia do
principio da proporcionalidade da analise, da gigdcao social e da transparéncia.

Destaca-se ainda que esta em tramitacdo na Cammeputados o Projeto de Lei
n° 4.888/2019, que dispde sobre a Governanca den@géo Publica Econbmica no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius, incluindo a obrigatoriedade de
revisdo periddica do estoque normativo e de andésesultado regulatério.

No ambito da ANP, é possivel dizer que a institn@iizacdo danaliseex postna
Agéncia se deu no ano de 2020 com a Portaria M2@852, cujo artigo 28 incorpora a Analise
de Resultado Regulatério em seu novo Regimentaniotecuja realizagdo passou a ser
obrigatéria nas hipoteses legais em que a AIR sidw afastada. Atualmente, tais hipéteses
legais estéo previstas na Lei das Agéncias Regaado artigo 3°, 82° e no Decreto n°® 10.411
de 2020 no artigo 4°.

Ainda em 2020, a Agéncia lancou seu Manual de Beadicas Regulatdrias
(BRASIL, 2020), o qual possui secao dedicada aemphtacao, fiscalizacdo e monitoramento
das acOes regulatérias, na qual estédo contidaali@@io de resultado regulatério (ARR) e a
gestao de estoque regulatorio e simplificacdo adirativa.

Isso nao significa, no entanto, que analises régyda retrospectivas ja ndo vinham
sendo — ainda que de forma erratica — realizadiasAggEncia especialmente na gestdo do
estoque regulatério. No entanto, a analise deteskutegulatério da Resolucdo ANP 795/2019
foi a primeira realizada pela Agéncia, conformestamio documento Avaliacdo de Resultados
Regulatérios RANP n © 795/2019, Exposicédo de Ass(lBA 107/2020) a Diretoria Colegiada,
14 de dezembro de 2020 anexado ao processo adatinst48610216356202063 (ANP,
2021).

4 ARESOLUCAO ANP N° 795/2019 E A OBRIGATORIEDADE DE REALIZACAO DE
ARR

Conforme descrito na introdugdo, no ano de 2018reaauma histérica greve dos
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caminhoneiros tendo sido uma das causas levardagfasca a alta do preco do diesel.

Em razéo disso, a ANP iniciou uma Tomada Public@aetribuicées (TCP 01/2018)
tendo como objeto a verificagdo da conveniéncisedestabelecer periodicidade de repasse dos
precos dos combustiveis ao consumidor cujos mairesdoram: (i) concentracédo do mercado
de refino de petrdleo e auséncia de concorrénetevafgerariam um desequilibrio do mercado,
passivel de intervencdo, o que exigiria um tratamespecifico e excepcional; (i) o repasse
constante da volatilidade do preco do petrdleo eéada de cambio geram incerteza ao
consumidor final; (iii) o estabelecimento de umipeo para repasse do reajuste nao significaria
interferéncia na formacgédo do preco, o qual contiaugendo livremente pactuado; (iv)
intervencao poderia ser temporaria, somente engyentiurasse o monopdlio de fato gerador
de falha mercado ou até que sobreviesse alterac@oadiro tributario de forma que permitisse
o reequilibrio o mercado.

As contribuicdes recebidas na TCP 01/2018 néo fdaaoraveis ao intento da ANP,
tendo sido realizados novos estudos que culminaramealizacdo da Consulta Publica n°
20/2018 sobre a minuta de Resolucao que dispobie soobrigatoriedade de apresentacdo a
ANP de dados de precos relativos a comercializde&erivados de petréleo bem como de a
propria formacgéo dos precos se dar por meio deuidrparamétrica.

Apo6s analise das contribuicdes recebidas no ambitGonsulta Pablica n® 20/2018,
foi formulada nova proposta de minuta de resolucgoal visavampliar a transparéncia na
formacdo dos precos de derivados de petréleo, iispatente nas etapas de producéo,
importacdo e distribuicdo, a qual foi objeto deagwensulta publica, a Consulta Publica n°
4/2019.

A Nota Técnica n° 89/2019/SDR;Eelaborada a partir das contribuices realizadas n
Consulta Publica n® 4/2019: @&pontou que o problema regulatério guardava relagéo a
posicdo dominante da Petrobras e sua forte infladracformacéo do preco dos combustiveis
no mercado interno e outras falhas de mercadocta: assimetria de informagcdo quanto
formacdo dos precos entre o refinador e o disttdryidesequilibrio de forca entre os agentes
de mercado e estrutura de mercado que gera umia aferderivados de petréleo quase
monopolistica pela Petrobrasinelicou a realizacdo dendlise de resultado regulatério, uma
vez que houve ndo houve uma andlise de impacttatéga (AIR) formal.

Assim, aDiretoria Colegiada da ANP aprovou, por deliberag@imada na 9832
Reunido de Diretoria realizada em 04 de julho dE92@ proposta de minuta de resolucao,
tendo sido publicada em 05 de julho de 28Fesolucdo n° 795/2019, a qual trouxe inovagoes
regulatérias que visavam a tratar os problemadagiyios encontrados, como (i) a publicacao
de preco de lista em sitio eletrénico (ou dispdizégdo por correio eletrbnico a quem

3 Documento n°® 0233820, constante no Processo atraiihio 48610.008326/2018-61, produzido pela SDC,
em 13/5/2019
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solicitasse) por produtores e importadores (asgabfies de transparéncia levam em
consideracao o porte do agente regulado) dos seguderivados: gasolina A, diesel A, gas
liquefeito de petréleo (GLP), querosene de avid€a®V) e cimentos asfalticos; (ii) previsdo
em contrato entre refinador e distribuidor de pataos quanto a formacgédo de precos; (iii)
obrigatoriedade de homologacéo do contrato enfireador e distribuidor, com no minimo 90
(noventa) dias antes do inicio do fornecimentay)epfoibicdo a vedacao de destino.

Além disso, diante da relevancia para o setor @ @aconomia em geral, a Resolucao
n° 795/2019 previu a realizacdo de Avaliacdo deifRe Regulatorio (ARR) de modo a serem
verificados (i) os efeitos da escolha sobre o mmlal identificado, elencando impactos
positivos ou negativos que tenha gerado; (i) camompactos mensurados se distribuiram
entre os diferentes grupos afetados; e (iii) se’@dmpactos inesperados.

A ANP entdo realizou a ARR, tendo os resultadoe simmpilados no Relatorio de
Andlise de Resultado Regulatério (ARR) n° 2/2021298 (Relatério da ARR), o qual sera
objeto de analise da secéo 5 deste artigo.

5 A ANALISE DE RESULTADO REGULATORIO DA RESOLUCAO A NP N° 795/2019

Com base nas descricdes nas secoes 2 e 3 dagte @possivel identificar os alguns
pressupostos indicados pela OCDE e pela literatteanacional, bem como pelo Decreto n°
10.411/2020 para o desenvolvimento de analise sidtaelo regulatério. Destaca-se que nao
foram utilizados como parametros para analise @ Guientativo para Elaboracédo de Analise
de Impacto Regulatério (2018), o Guia para Elalfwagde Andalise de Impacto Regulatério
(2020) e o Manual de Boas Préticas RegulatériaBNR (2020) por conterem disposi¢cdes
genéricas sobre a conducdo da ARR, nem o Guia d® WRa vez que ainda ndo havia sido
editado a época da Analise de Resultado Regulatar®esolucdo ANP n°® 795/2019.

Assim, sdo pressupostos de uma boa arélipesta)formulacdo de perguntas-chave
relacionadas a performance da regulacdo; b)escalhaetodologia para responder a essas
questdes; c)participacdo social e consulta pukdizagnstrucao da capacidade institucional; e)
averiguar se a racionalidade utilizada para avetegao ainda existe; f) verificar se a regulacéo
é efetiva, ou seja, se atinge o objetivo para d fpiacriada; g)averiguar se a regulacdo é
eficiente, ou seja, se a regulacdo gera custoedessarios para o atingimento do objetivo
regulatorio ou outros impactos indesejados; h)guari eventuais alternativas, sejam
modificacdes, sua substituicdo por outros instruogemegulatérios ou mesmo simples
desregulacéo; i)averiguar os impactos e sua magisejam eles diretos, indiretos, esperados
ou inesperados; j)analise de contrafactual dos dtopaobservados; K)verificar carga
cumulativa da regulacao; l)planejamento com a agfio dos recursos necessarios, sejam
financeiros ou de pessoal; m)analise de causalidda exigéncia de realizacdo de anaise
postpela prépria norma, o processo de sua elaborag@abnsiderar informacdes necessarias

4Relatdrio n® 2/2021/SDC-e, documento n°® 1438bt8¢duzido pela SDR em 22/07/2021 e constante neBso
Administrativo 48610.216356/2020-63
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para facilitar a sua realizacéo; n) elaboracao aeuais.

Serdo entdo utilizados os pressupostos acima paliaacdo da analise de andou a
ARR da Resolucdo ANP n° 795/2019 em relacédo assypestos indicados pela OCDE, pela
literatura e pelo Decreto n° 10.411/2020. Paraoiasdrdo tomadas por base as informacdes
constantes do Relatorio da ARR, o qual foi levadorsulta popular para contribui¢cdes por
meio da Consulta Pablica n® 11/2@2dos documentos constantes no Processo Admiivistrat
ANP 48610.216356/2020-63.

A ARR realizada pela ANP, a partir das informagéasstantes do Relatorio da ARR
foram sintetizadas no Quadro 2 abaixo.

Quadro 2: Sintese da ARR

Recomendacdes e

Problema | _Objetivo Resolucdo | Andlise Resultado da andlise Alternativas
Regulatério | Regulatério
Relevancia para diminuicd aprofundar ou
da assimetria de informacé complementar 0%
entre produtores estydos  acerca  dgs
importadores 8 efeitos ja produzidos,
distribuidores, POre€N o especial sobre |a
indiferente para a formac§ dispersdo dos precds
do preco dos importadores. praticados, bem comp
Porém efeitos praticos des| acerca dos possivels
Ealh q medida ndo foram sentidos| efeitos em um
alhas e . . " o ari
B De impacto | Efeitos positivos: facilidadg SR ;:enarlo f_de
reduzem  a da obtencdo de informagd NOVos agentes no retino
~ .| Aumentar a sobre preco. apos . °3
transparéncis At preg desinvestimentos  dp
transparénci ] :
sobre os no| Publicacio Efeitos negativos| petrobras. Uma
precos € srocesso dd do rego 4 convergéncia de pregos enl glternativa a sef
geram Forma 50 o Iistap ¢ fornecedores e diferencas | considerada é 21
condicdes de rgea'uste forma de precificacdo dqg limitacdo da acdo dp
propicias ad de prec;ojs produtos. dispositivo a agentes
abuso de Necessidade de avaliagi cOMm posicao
poder maior sobre o tema. dominante,
economico. ressalvando-se 2

De processo

Nao houve dificuldade d
implementacédo por parte d
agentes;

Como a informagéo é de ug
externo, 0 monitorament
sistematico e fiscalizag§
seriam sob demanda, un

vez que a Resolugdo n&dalinhamento tacito d

contém essa previsao.

qu
Pmesmo nessa hipotes
&) depender da estrutu
e dindmica do mercad
5@ divulgacdo do prec
otambém pode, em tes
ofuncionar como pontg

ndocal, favorecendo

precos no mercado.

:
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ampla publicagcdo d
critérios de formacéo

reajustes imposta de
forma indiscriminad
aos agente
N&o houve aumento de cug @mbém  deve  ser
significativo ~ para  og avaliada quanto a seys
administrados ng Impactos ;
implantacio dq concorrenciais.  Ja g
Econdmica | procedimento. divulgacao por parte da
e . ANP, e néo pelos
simplificada | Ccomo Agéncia entende qu proprios agenteb
ndo ha obrigacdo d regulados, dos precas
monitoramento continuo, N8 ge fista parece ndo e
houve aumento 93 Cuslt justificar, devido aos
para a administragao. custos envolvidos e na
resultante
maior defasagem na
disponibilidade dg
informacdo versus ofs
beneficios vislumbradag.
A fim de ampliar a
transparéncia na
formacao dos precos |e
Verificou-se se ndo fosse [d€duzir as assimetrigs
previsﬁo da normdg, nas relagﬁes contratugis
aproximadamente 30% dgdouve recomendacao da
contratos vigentes néo terignfevisdo do conceito dp
Falhas  de o preco do produto no inicipPreco indicativo.
mercado de sua VigénCia. (deSCI’"qé de se levar em conta,
gg;?rrnnetrias Reduzir & PrEvisdo como efeito positivo no item ademais,  que )
e Contratual vV.1.2.1) desinvestimento da
entre assimetria de de Precog i0énci spPetrobras tem D
contratantes | informagao Indicativos (; A oxgencia el na?potencial de aumentar|a
e condicBeg no processq _ - - De impacto | @lcancar o objetivo  de omplexidade )
propicias ad negocial de transparéncia e diminuigdgcomplexi ,

abuso de
poder

econdmico
pelo agente

dominante

formacdo de
precos

condicdes de
Formacédo €
Reajuste

de assimetria de informaggd/olume e o0s custos
uma vez que estas dependgffierentes ao processo ge
da clareza das informacde§iomologacéao

contratuais, nao  send
suficiente somente

indicacdo do pre¢o no inici
de sua vigéncia (descrif
como efeito negativo no ite

IV.1.2.1).

dos
dgontratos, uma vez que
mampliard o namero de
oprodutores e
consequentemente, |0
nnumero de contratos (a
serem analisados.

Sob esse aspecto, no
contexto de eventuxl
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Vedacdo de
clausula de
destino

De impacto

54% dos contratos teria
clausula de vedacéo desti
caso a norma nao estives
em vigor;

Agentes com menor poder

barganha entendem favoraye{

a vedacdo; e

H& espaco para manuteng
da vedacéo.

maprimoramento d
hmorma  quanto &
seondicbes de formacao
e reajuste, a AR
ysugere investigar
iabilidade de
realizacéo d
_homologacéo prévia d
@fodelos  contratuais,

evitando-se o exame de

Verificacdo
dos itens
acima como|
requisito  a
homologaca
o do contrato
de
fornecimento

De processo

Dificuldades no processo d
implementacdo devido 4

fato de a resolucdo nédo §
prescritiva guanto a
condicbes de preco

reajuste; falhas no proces
de comunicacao internos (¢
Agéncia; complexidade d
Resolucdo levando a gran
curva de
impactando no praz
estipulado de 30 dias pa
homologacao.

Houve melhoras ao longo d
vigéncia da noma, mas H
espaco para melhorias.

Devido a dindmica dq
mercado a apresentacao
preco no inicio do contrato
inviavel (descrito comg
efeito negativo no
IvV.1.2.1)

Ha elementos que justificar
a alteracdo da norma quant
obrigatoriedade
elementos.

aprendizado;

item

desse

econtratos individuais.
o

e

Slgeecomenda
manutenc¢ao da clausu

Sge clausula de destino

a

la
a

e
0
ra

Econbmica
simplificada

A avaliacdo econdmica foi d
implantacdo de todos ¢
requisitos para homologacé

Para a maior parte dg
agentes, em especial

distribuidores, nao fo

reportado aumento de custo;

Houve custo para
administragcédo (n&
mensurado em valor) e
funco da curva d

o

aprendizagem
complexidade da norma.
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Assimetria

De impacto =
_de de formacdo do prec
informacéo permitindo a Agéncia
r8entLeIados ] Ampliar  a reahzaé;ao de andlises
regula dor | disponibilida| Envio de BB, Recomenda
rg'udica de de| informacdes N&o houve maioresmanuten 50 dI
bre] dados a de dificuldades por parte dos,. =ne
acompanhan| . - De processo dispositivo.
ento do disposicdo | frete e valor agentes para a
| da unitario implementacédo da exigéncia.
mercado par T AR t ! ¢ ?
q
a tomada N&o houve aumentp
de decisag significativo de custos para
pela ANP Econdmica | 0S administrados;
simplificada | para a administracdo houye

Aumento da base de dados
precos da ANP.

Cumpre 0s objetivo

regulatérios de transparéng

reducdo nos custos da coleta
dessas informacdes.

Conforme item 11l do Relatério da ARR, a estrut@agla analise foi baseada na Lei
das Agéncias Reguladoras, na Lei da Liberdade Eeimad no Decreto n® 10.411/2020, nas
exigéncias da Resolucao ANP n° 795, com base réschegou a conclusao de que 0 processo
da ARR deveria: a) contemplar informacdes e dadbge os possiveis efeitos do ato normativo
para verificar a razoabilidade de seu impacto ewocd b) avaliar o alcance dos objetivos
originalmente pretendidos e demais impactos obdes/aobre o mercado e sociedade de
correntes da implementacdo da norma; c) explicsaefeitos negativos e positivos sobre o
problema regulatério; d) identificar a distribuicdesses efeitos entre os grupos afetados; e)
identificar os efeitos inesperados; f) haver aizagfo de seminario com agentes afetados para
colher informacdes e percepgdes sobre as obriganpestas pela Resolugéo; e g) a aplicagao
de questionario de avaliacédo de percepcao sobes@Rdo ANP n° 795.

Como benchmarkingpara a realizacdo das atividades identificadas acurtilizou
guias internacionai$he Magenta Bogkelaborado pelo Tesouro Nacional Britanico (2011),
Regulatory Policy Outlook2015 (capitulo 5), publicado pela OCDRgport on the
implementation of Ex Post Evaluatiorio Conselho Nacional Regulatério Aleméao (2013) e
com 0s guias nacionais Guia da Casa Civil para @®L8), o Manual de Boas Praticas
Regulatorias —Anatel (2018), o Manual de AIR e ARARNTT (2020) e exemplos de ARR
realizadas no Inmetro e na ANEEL.

A partir dai, foram definidas as etapas da ARRr{addas de metodologia no Relatorio
da ARR): Identificacdo dos objetivos da norma; Gbedos tipos de avaliacdo regulatoria;
selecéo das ferramentas de andlise; definicAcdegrama de anélise de resultado regulatorio;
execucao da analise de resultado regulatério;amecdacao final da ARR.
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Cada etapa definida foi descrita no Relatorio adm&oresumida, sendo apresentados
primeiramente os Objetivos da Regulacao cuja dtapeaduzida nos itens | (O Papel da ANP
no Acompanhamento dos pre¢os dos combustiveis esali®do ANP 795/2019), II.
(Resolucdo ANP 795/2019 (RANP 795): Histodrico, algiescreveu o contexto e o problema
regulatério), enquanto o item 11.3, por sua ventdieou os grupos afetados. Ainda identificou
que a alienacdo, pela Petrobras, de ativos deorefute logistica associada pode impactar os
objetivos regulatérios definidos e que esta devagiraconsiderada na ARR. Sobre o tipo de
avaliacdo, escolheu realizar avaliacbes de impagtmesso e econdmica simplificada (de
forma qualitativa e de forma a avaliar os custesantes a implantacdo).

Em se tratando da selecéo das ferramentas deariatsm escolhidogrupos focais
a partir deworkshopindiretamente afetados (avaliacdo de impacto eegem); aplicacdo de
pesquisa de percepcdo com os agentes afetadas¢awvale impacto e processo); indicadores
de efetividade e de processo elaborados a parfregquisa de percepcao e do processo de
implementacdo da resolucdo para cada um dos aigetdgulatorios (avaliacdo de impacto e
processo); mapeamento de Processo de implemenit#edioa da resolucao (avaliagdo de
processo); e indicadores de custo a partir da Essqle percepcdo e do processo de
implementacdo da resolucéo (avaliagdo econOmicgliftada). As ferramentas foram
detalhadas contemplando as seguintes informacipes:de avaliacdo, descricdo, como é
utilizada, vantagens, desvantagens e forma de e&ecu

Foram também indicadas as fontes de dados paraogdiof dos indicadores e da
realizacdo da andlise (i) do historico de contgbes dos agentes regulados e da sociedade em
geral no momento de elaboracao (Consultas e Aud€Rciblicas realizadas) e implementacao
(workshop realizado em 2019) da Resolucdo ANP n°/Z0E®; (i) nos processos de
homologacdo de contratos; (iii) nas respostassaesultados da pesquisa de percepcao; (iv)
nas contribuices dos agentes regulados, dos odgigsverno e da sociedade em geral no
Workshopde Avaliacdo da Resolugdo ANP n° 795/2019; (v)Sistema de Informacgao de
Movimentacdo de Produtos (SIMP/ANP); e (vip mmapeamento do processo de
implementacdo da Resolugdo ANP n° 795/2019. Tanfbémam indicadas a estratégias de
comunicacao e participacao dos grupos afetadoRaeslalucéo.

J& o Cronograma de implementacao e avaliagdodeiido no item 111.3.2. estratégias
de comunicacao.

Conforme o item 1V, foram realizadas avaliacdes plecesso, de impacto e
econbmica simplificada para cada um dos trés gmanemas vinculados as exigéncias
introduzidas pela Resolu¢cdo ANP n° 795/2019 (Hogagédo dos contratos de fornecimento;
divulgacdo de preco de lista), bem como andlisepeleepcado sobre a manutencdo da
homologacao dos contratos de fornecimento e déyeisslteracdes na Resolugdo no cenario
pos desinvestimento da Petrobras em ativos deorefativos de logistica associados, indicando
e descrevendo as ferramentas utilizadas.
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O Relatério da ARR se encerra realizando recoméedage sugestbes de
aprofundamento de estudos.

Apos a descricdo da ARR da Resolugdo ANP n° 799/2(dossivel entdo compara-la
com o0s pressupostos elencados acima de forma @uMese estes foram atendidos. A
comparacao, andlise e conclusdo acerca do atendifioeam realizados no Quadro 3 abaixo.

Quadro 3: Atendimento dos pressupostos de uma anékigest

Pressupostos

ARR da Resolugcao ANP n° 795/2019

Carsélo

Formulacéo de

Nao ha descricdo de forma direta das perguntasiéispe para
andlise da performance da Resolugdo ANP n° 795/20d 8ntanto,
ao descrever a selecéo de tipos de avaliacdo,abdRelacabou po

houve
de

Nao
formulacéo
perguntas-chave
realizadas de form

perguntas- informar os objetivos e os tipos de analises (degsso, impacto e
~ Lo : L ~ especifica €
chave econdmicas) e as andlises requeridas pela prépsalido ANP n{ ="
. . direcionadas para
795/2019, tendo sido as perguntas-guia constare$/agenta L N
Book, transcritas no relatério analise da Resoluca
' ' ANP n° 795/2019
Ha definicao tanto as ferramentas de analise cpamoexemplo @ HA4  descricdo  da
Escolha d4a realizacédo de pesquisasverkshopgara coleta de dados, quanto|asetodologia que fo
. indicadores de mediagdo que seriam utilizados aarandlises de utilizada para &
metodologia

processo, impacto e econdmicas que utilizara nissanporém sen
adentrar em sua motivagao.

realizacdo da andlise|.

Participacéo

Houve oportunidade

social e| Foram realizadoworkshopgde monitoramento, bem como consy para participacao
consulta publica sobe o Relatério da ARR. social e consulta
publica publica

O Relatério ndo trata do tema. No entanto, apésuttanao ProcessoO  pressuposto  fol
Capacidade | Administrativo ANP 48610.216356/2020-63 foi possigbservar| perseguido pela ANP.
institucional que houve realizacdo de ao menos um treinamentcaaca

execucdo de andlise de resultado regul&torio

Racionalidade
da intervencéo

Ha descricdo dos motivadores da intervencdo, ca@ndoso pode
de mercado da Petrobras e eventual abuso de pmmneico, tendg
sido identificadas possiveis mudancas no ambiesdelado em
funcdo de seus desinvestimentos e realizacdoedquiza d€
percepgdo sobre possiveis alteragdes na Resolocéendrio pos
desinvestimento da Petrobras.

a racionalidade
utilizada  para
intervencédo ainda
existe.

g

o Foram realizadas pesquisas de percepcao direconaziie objetivo Houve andlise sobre
Efetividade ~ - . . -
e elaboracéo de indicadores de analise para a ¢dedi® resultadg. efetividade.
Foram elaborados indicadores e realizadas pesqgisasto & Houve andlise de
Eficiéncia percepcao do incremento do custo pelos reguladoslaeproprial custos simplificada

ANP, porém, a analise foi realizada de forma sifigplla. O

ndo sendo possive

5 Conforme documento n°® 1132274 constante no Prodesministrativo ANP 48610.216356/2020-63
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Relatério ndo deixa explicito se tais custos s@essarios ou nd| afirmar que 0
para o atingimento dos objetivos regulatério pressuposto fo
observado.
Houve sugestdes de aprofundamento de estudos dvgiessD pressuposto foi
Alternativas alternativas para o processo de homologacéo ecpgBlh de precoscumprido.
de listas.
O pressuposto foi
cumprido
Impactos parcialmente, um
diretos, Houve avaliacao explicita quanto a vedacéo da wlawe destino| vez que os impacto
indiretos, ao preco indicativo, a homologacdo dos contratosralicbes de¢ das demais medidas
esperados ol formacgédo e reajuste de precos. adotadas né&o fora
inesperados. avaliadas ou na
foram avaliados d
forma explicita.
O pressuposto foi
cumprido
parcialmente, um
vez que ndo ha
Contrafactual | Houve analise explicita relativdsusula de vedacéo de destino.,| descricdo de analise
contrafactual ou
justificativa de sud
nao realizacdo de
todas as medidas.
N&o ha item especifico sobre esse tema no Relaténdo sido Nao houve avaliacap
Carga realizadas de forma explicita a andlise de difedéd de| deste pressuposto.
cumulativa implementacéo pelos agentes regulados das exigémpastas peld

Resolucao.

Planejamento

Nao hé indicacédo no Relatdrio de informagdes quangrecursos

necessarios para realizacéo da ARR, sejam finarsoeir de pessoal.

N&o houve avaliacd
deste pressuposto.

Os impactos das medidas regulatérias foram medide® de
indicadores qualitativos (a exemplo do dispostoitess 240 e 277

Houve avaliacad
desse  pressupostp,
uma vez que ANH

. L ) . . rocurou entender p
Causalidade | do Relatério), os quais foram criados com basedad®s oriundos b ~
. ) . . relacdo de causa |e
do questionamento direto quanto a relevancia daidagohra o .
e efeito entre a
alcance do objetivo. ~
regulacao e 0$
resultados obtidos.
Informacdes O pressuposto nao foi
sobre analise a A Resolugcao ANP n° 795/2019 trouxe o que deverias@iado e d atendido.
ARR ainda no| prazo final de elaboracdo da andlise, mas as métagas que a
processo de embasaram néo refletiram sobre quais informa¢Oasanse

elaboracdo dg
norma.

A necessarias, nem sua coleta ou o tipo de avaliacao.
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O Manual da ANP é genérico e nao traz procedimesdesuadoy O pressuposto nao foi
para a realizacdo da ARR, tendo a ANP que se sscammanuaiq atendido.
estrangeiros ou de outras agéncias reguladoras.

Manuais
informativos

Quanto as verificacdes exigidas pela propria Re&olANP n°® 795/2019, com base
na analise acima, pode-se inferir que houve aisadjge objetivaram a verificacdo dos efeitos
das exigéncias regulatérias, que, apesar de n&derealizado de forma completa, foram
elencados os impactos positivos, negativos e inagdpe da intervencdo. Quanto a analise da
distribuicdo desses impactos entre os diferentapogr afetados, percebe-se ao longo do
Relatério essa preocupacao, uma vez que estes ideatificados antes do inicio da realizacao
das analises estas levaram em consideracdo daseney®impactos percebidos por cada grupo
identificado.

Como se pode observar, a ARR da Resolucdo ANPSA2GE0 apesar de ter cumprido
com alguns dos pressupostos seja de forma integzdrcial, deixou outros de lado, tais como
uma analise de causalidade mais aprofundada dd®sefgbservaveis da regulacdo, o
planejamento de recursos, a analise de carga ctivauka realizacdo de perguntas-chave
especificas para o que se pretendia avaliar.

Ademais, o Relatério da ARR, na delimitacao deiseddroposta, deixou de fornecer
informacdes claras, por exemplo, de quando o cranog foi realizado e aprovado. Nesta
mesma linha, observa-se que o processo de homémgdp consta no Relatdério como uma
das exigéncias normativas para enderecar os prablenobjetivos regulatorios e sim para
verificagcdo do cumprimento destes (prec¢os indioatwom condi¢des de formacgao e reajuste
clausula de vedacdo de destino).

Esse € um ponto a ser considerado pois, conforme@a® 9.191, de 1° de novembro
de 2017, a administracdo publica deve prezar pataza, de forma ndo gerar impreciséo e
ambiguidade em seus atos. Verifica-se também quiesvde suas escolhas, como a forma da
coleta de dados e os indicadores nao foram jutidis, 0 que vai de encontro as bases teoricas
da propria analise de resultado, qual seja, joatifa propria intervencéao regulatoria.

6 CONCLUSAO

Qualidade regulatéria ainda € um tema em desemehto e é dependente dos
procedimentos de qualidade institucional. Desteanodnsidera-se que a anaksepost um
dos instrumentos para a melhoria da qualidade a&gid ndo sO porque possibilita a
verificacdo dos efeitos da regulacdo no mundo, taadém porque a coleta de dados e
informacdes reais e sua inclusdo no ciclo reguaté&m o conddo de impulsionar a
aprendizagem institucional dos reguladores.

Essa ferramenta faz parte do movimento de regulzgseada em evidéncias, de forma
a dar suporte a decisdes embasadas e transpagreniearte dos reguladores, que apesar dos
beneficios e do crescimento de seu uso, ainda té&m difundida quanto a analisg anteda
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regulacéao.

Ha diversas formas de realizar a anatisgost Porém, quando a norma sob revisao
foi objeto de AIR, pode-se arguir uma relacao dieitre esta e a analise postem especial
a delimitacao do objetivo regulatorio.

Destaca-se que, caso o0 objetivo regulatorio nd@gaelseém definido, ndo seré possivel
pensar em instrumentos adequados com os quais oseefieitos da regulacéo e verificar se os
impactos que o regulador intencionava ver atinga$ato o foram ou nédo, quais as razdes
para tal resultado, quais 0s reais impactos deftiee © comportamento dos regulados se 0s
objetivos foram alcancados e, se nao foram, pdrrgado ndo foram, para corrigir 0S rumos
da intervencédo e saber em que medida ela € dadagsséria, o que dificulta a aprendizagem
institucional e uma abordagem regulatéria mais maadwbjetiva.

Neste sentido, ha pressupostos para elaboracaoatiseaex postda regulacdo os
quais podem ser observados da descricdo do reldE&rpost assessment of regulation:
Practices and lessons from OECD countredaporado pel®CDE e da literatura analisada na
secao 2, sintetizados na secao 5.

J& no Brasil, a ado¢do da andksepostda regulacdo encontra-se em estagio inicial
(JORDAO; CUNHA, 2020), tendo a ANP realizado a Asglde Resultado Regulatério da
Resolucdo ANP n° 795/2019, sua primeira ARR, compoicade manuais estrangeiros,
orientacbes retiradas de documentos preparados QiefaE e de algumas experiéncias
brasileiras.

Neste sentido e dada a ainda insipiente literaefaboracdo de documentos nacionais
acerca da analigx postviu-se relevante a analise da primeira ARR radbzpela ANP a luz
dos pressupostos expostos na secdo 2 e do Deredodi1/2020, bem como se as questbes
levantas pela prépria Resolugdo ANP n°® 795/2018eserminar analise de seus efeitos apods
sua edi¢ao foram analisadas e respondidas, cormadEana segao 6.

O levantamento realizado no presente artigo poden&ir de insumo para
institucionalizacdo adequada da ARR pela ANP, aegampelo seu planejamento ainda na fase
de elaboracgéo de intervencéo regulatéria, de farfaailitar seu monitoramento e andlise apos
a implementacéo, passando pela elaboracdo de nadpaio para realizacdo da ARR, assim
como fizeram outras agéncias reguladoras fedeaasemplo da ANVISA. Essa acdo seria
adequada para orientacdo das proximas avaliapdpsesta serem realizadas, pois traria um
olhar setorizado e especializado da prépria Agéncia

Outros pontos a serem considerados é a elaborag@orgdmento destinado a
realizacdo de ARR e treinamento especifico dosdsmes da Agéncia para que as analises
sejam mais frequentes e possam de forma efetivassar no seu ciclo regulatorio.

Por fim, importante destacar que a realizacdo ddigende Resultado Regulatorio da
Resolucdo ANP n° 795/2019 foi mais um passo pa@naolidacdo da cultura de avaliacao,
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necessaria para a melhoria da qualidade regulagr@om escopo de proporcionar o
aprendizado continuo visando ao incremento daéefich e da democratizacdo na atuacao
regulatoria.
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