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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica | reuniu-se no V Encontro
Virtual do CONPEDI, que ocorreu de 14 a 18 de junho de 2022 no formato sincrono, com a
tematica"Inovagdo, Direito e Sustentabilidade”.

Trata-se de temética extremamente oportuna, em especial quando se estd saindo de um
periodo terrivel de isolamento social, com todas as dificuldades decorrentes da severa
pandemia da Covid-19, onde mais do que nunca se debateu sobre a necessidade de um novo
olhar para a sustentabilidade e para os problemas advindos da exploragéo desenfreada dos
recursos naturais no planeta. Para tanto, clama-se aos pensadores do mundo do direito
solugdes, as quais perpassam necessariamente pela discussdo sobre a regulacéo e limites dos
avancos da ciéncia e das inovagdes em prol da preservacdo da vida no planeta.

Dessa forma, 0 evento proporcionou aos participantes uma perspectiva multidimensional do
Direito, capaz de incorporar 0s aspectos positivos da intensa revolugdo informacional com os
objetivos do desenvolvimento sustentavel, e que ficou evidente nos debates, trocas e
contribuicdes dos participantes do Grupo de Trabalho (GT).

Os artigos que compdem os anais do GT Direito Administrativo e Gestdo Publica | seguem
abaixo:

1. A GESTAO PUBLICA COMO GUARDIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS:
REFERENCIAIS DO “INTERESSE PUBLICO” E DO “BEM COMUM”

2. O INTERESSE PUBLICO, ENQUANTO CONCEITO JURIDICO INDETERMINADO E
SUA CONFORMAGCAO COM DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS.

3. A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.296/DF E A SUPERACAO
DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO NA LEI DO MANDADO
DE SEGURANCA

4. PEC DA REFORMA ADMINISTRATIVA E A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO.



5. A ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL: ANALISE DA EXPERIENCIA DAS
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS NO BRASIL

6. A INCONSTITUCIONALIDADE DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO
DETERMINADAS PELA MEDIDA PROVISORIA N.° 928 DE 23 DE MARCO DE 2020

7. A PERSPECTIVA NEOLIBERAL E AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO
CONTEXTO DO ESTADO CONTEMPORANEO

8. A LEI N° 12.846/2013 E OS SEUS REFLEXOS NA PREVENCAO E COMBATE A
CORRUPCAO

9. O ACORDO DE LENIENCIA NO AMBITO DA LEI ANTICORRUPCAO (LEI 12.846
12013)

10. DO CRIME DE FRAUDE CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA E A NOVA LEI
DE LICITACOES

11. CONTRATACAO PUBLICA SUSTENTAVEL COMO ESTRATEGIA DE FOMENTO
ASECONOMIASLOCAISE REGIONAIS.

12. DO MERCADO DE PRECATORIOS E DA SUA NATUREZA JURIDICA PARA FINS
DE TRIBUTACAO PELO IMPOSTO DE RENDA

13. EM FRENTE AO ESPELHO: AVALIANDO A PRIMEIRA ANALISE DE
RESULTADO REGULATORIO NA ANP

14. GENERO E ESPECIE: OS DIFERENTES CONTRATOS DE PARCERIA E AS
FORMAS DE CONTROLE PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

15. MODERNIZACAO DA POLICIA JUDICIARIA ESTADUAL: O FIM DOS CARGOS
DE ESCRIVAO DE POLICIA CIVIL E INVESTIGADOR DE POLICIA CIVIL

16. O CONTROLE INTERNO DO PODER LEGISLATIVO ATRIBUIDO AO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO NOS PEQUENOS MUNICIPIOS

17. O DESVIRTUAMENTO DO INSTITUTO DAS CONTRATACOES TEMPORARIAS
NO AMBITO DA EDUCACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS COMO



CONSEQUENCIA DA INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

18. BENS REVERSIVEIS EM CONCESSOES DE ENERGIA: A SOLUCAO ATRAVES
DA REVISAO CONTRATUAL

19. O PROBLEMA DA REVERSAO DOS BENS DAS CONCESSIONARIAS DE
ENERGIA ELETRICA

20. QUAO RELEVANTE E O PRECO DE REFERENCIA PARA O
COMPARTILHAMENTO DE POSTES NO COMBATE NA CONTENCAO AO ABUSO
DO PODER ECONOMICO DO SETOR?

21. O RESIDUAL ADMINISTRATIVO DECORRENTE DE SENTENCAS PENAIS
ABSOLUTORIAS E O CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES NO AMBITO MILITAR

22. SERVICOS PUBLICOS, DIREITOS DOS USUARIOS E ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

Boaleitural
Saudactes Académicas

Prof. Dra. Janaina Rigo Santin -Universidade de Passo Fundo e Universidade de Caxias do
Sul

Prof. Dra. Luciani Coimbra de Carvalho - Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam - Universidade Federal de Santa Catarina



A GESTAO PUBLICA COMO GUARDIA DOSDIREITOSFUNDAMENTAIS:
REFERENCIAISDO “INTERESSE PUBLICO” E DO “BEM COMUM”

PUBLIC MANAGEMENT ASA FUNDAMENTAL RIGHTS GUARDIAN:
FRAMEWORKSON “PUBLIC INTEREST” AND “COMMON GOOD”

Valdemar Bernardo Jorgel

Resumo

O objeto deste artigo € investigar conceitos de “bem comum” e de “interesse publico” em

torno a principiologia do Direito Administrativo constitucionalizado. O foco recai sobre a
gestdo publica como insténcia de promocéao da efetividade de direitos fundamentais. Objetiva-
Se pensar em como 0s conceitos de “interesse publico” e de “bem comum” podem se traduzir

em acdo publica. O artigo € predominantemente tedrico, académico, reflexivo, decorrente de
pesqguisa qualitativa, descritivo-explicativa, baseada em fontes bibliogréficas. Como resultado
principal se propde um ponto de vista interpretativo e valorativo sobre fun¢des e potenciais
da gestdo publica.

Palavr as-chave: Bem comum, Direito administrativo constitucional, Direitos fundamentais,
Gestéo publica, Interesse publico

Abstract/Resumen/Résumeé

This article aims to investigate “public interest” and “common good” concepts on a
constitutionalized Administrative Law’s principles framework. The study focus is on public
management as an instance for promoting fundamental rights. The general research objective
isto think about how the “public interest” and “common good concepts can be trandated into
public action. The article is predominantly theoretical, academic, reflective, resulting from
gualitative, descriptive-explanatory research, based on bibliographic sources. As a main
result, an interpretative and evaluative point of view is proposed on public management.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Common good, Constitutional
administrative law, Public management, Public interest

1 Doutorando no programa Mudanca Socia e Participagéo Politica da USP - Universidade de Sao Paulo, EACH.
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INTRODUCAO

O “interesse publico” ¢ um dos conceitos basilares € um dos temas cléassicos do
Direito Administrativo moderno, compondo, ainda hoje, um dos mais importantes

principios juridicos, seja constitucional, seja administrativo.

O “bem comum”, ao seu turno, parece despertar a atengcdo para arranjos sociais
possiveis e desejaveis, quanto mais face a um contexto atual, globalizado, muitas vezes
socialmente desolador, inequanime, eticamente corrompido, ideologicamente viciado e
injusto. Cada vez mais, pensar ¢ falar sobre o “comum” parece uma emergéncia politica,

juridica e social.

“Interesse publico” e “bem comum”, por sua vez, fardo referéncia direta a
Administracdo Publica, bem como a valores, finalidades, procedimentos e expectativas,
especialmente significativos em sociedades democraticas, constitucionais, em que 0s

direitos fundamentais sejam relevantes.

Diante disso, é de se perguntar quais relagdes tém sido estabelecidas em torno
ao “bem comum” ¢ ao “interesse publico”. Que conhecimento se pode traduzir destas
relacGes? Como tal conhecimento pode afetar o amplo escopo da gestéo pablica, 0 manejo
de seus instrumentos e os processos decisorios? Por fim, como tal conhecimento e as

decisGes com base nele tomadas podem se converter em efeitos concretos?

E no plano desses questionamentos que se pretende desenvolver o presente
artigo, sem pretensdes exaurientes ou definitivas, mas, antes, objetivando refletir sobre
possiveis caminhos conceituais e sua influéncia na dindmica interpretativa e da execucgao

administrativa.

Assim, inicialmente aborda-se algumas caracteristicas da nogdo de “interesse

publico”, especialmente no contexto do Direito Administrativo moderno.

Na sequéncia, situar-se-4& o “bem comum” como um valor juridico-
constitucional, especialmente a partir de seu significado no Direito Administrativo
constitucional. O bem comum constitucional, instaurado a partir das influéncias da
Filosofia Politica classica e do Comunitarismo na formacdo constitucional, auxiliard na

formagéo do quadrante interpretativo do “interesse publico” e do “bem comum”.



Por fim, face ao desenvolvimento conceitual elaborado nos paragrafos
precedentes, serd proposta uma visao de gestdo publica para, e pelo, interesse publico e

bem comum.

Nesse caso, técnicas de gestdo, tais como as politicas publicas, o planejamento
publico, e os programas e projetos decorrentes de tais meios, serdo especialmente
significativos para introduzir e veicular o interesse publico e o bem comum nos

procedimentos deliberativos e decisorios.

Da conjugacéo do Direito Constitucional Administrativo com a Gestdo Publica
podera emergir, entdo, a pretensdo de producéo de efeitos das decisdes orientadas pelos
principios, o que podera significar, também, ao cabo do processo, a promocao de direitos

fundamentais.

O artigo é predominantemente teérico, académico e reflexivo, uma vez que se
investigam precipuamente conceitos, 0s quais se abrem em elementos para depreender
um conhecimento potencial que oriente os processos de gestdo. Tais razdes espelham que
0 artigo decorreu de pesquisa qualitativa, descritivo-explicativa e baseada em fontes

bibliogréficas.

O principal resultado pretendido pelo artigo é a propositura de um ponto de vista
apto tanto a interpretacdo quanto as valora¢des das funcdes e potenciais da gestdo publica.

Esse ponto de vista, ao seu turno, podera vir a subsidiar processos decisorios
publicos, ao mesmo tempo em que reforcar a correcdo e a constitucionalidade da
Administracdo Publica e de seus procedimentos.

O artigo é apresentado ao Grupo de Trabalho “Direito Administrativo e Gestao
Publica”, especialmente porque se vincula uma constru¢do classica do Direito
Administrativo (as nogdes de “interesse publico” e de “bem comum™) as contemporaneas

expectativas da gestdo por resultados, novos modelos institucionais e gestdo societal.

1. O INTERESSE PUBLICO E O DIREITO ADMINISTRATIVO MODERNO

De um modo imediato, poucas dividas restariam sobre a importancia social da

nocgdo de “interesse publico”. A superficie das palavras evoca essa relevancia.



Alias, “interesse publico” parece ser um interesse 0bvio “de todos”, qual seja, de
que os frutos do trabalho coletivo sejam coletivamente percebidos, respeitadas noc¢des de
justica distributiva®, por exemplo. Tal expectativa fica clara, por exemplo, com a

intensidade que se espera a traducdo de tributacdo em servicos publicos de qualidade.

Por outro lado, some-se a tal expectativa alguns propdsitos conhecidos da
Administracdo Publica e do Estado moderno?, tais como a legalidade e a publicidade, e o
“interesse publico” parece restar claro como em sendo a propria razao de ser do Estado e

de suas instituicOes.

Gravita algo de intuitivo na no¢do, muito embora quando se pretende apreendé-
la, parece escapar. Todavia, a despeito da intuicdo, a expressdo “interesse publico” esta
longe de ter um contetdo definitivo, imutavel e Unico. O que néo significa, também, que

seja um termo vazio.

Assim, é preciso, inicialmente, situar uma compreensdo sobre o que pode ser 0
“interesse publico” para, entdo, passar a identificar sua possivel presenca e efeitos em

determinada relacdo social ou configuragéo institucional.

Trata-se, pois, de um primeiro passo para se passar a discussao sobre as relaces
com o0 “bem comum”, e mais, para pensar em como tais conceitos podem inspirar, motivar

e estruturar préaticas de gestdo especificas.

Uma pergunta inevitavel na intencdo do debate aberto nesse artigo €, afinal, se a
conduta de um administrador pablico realmente preocupado com o interesse publico (e o
bem comum), que age orientando-se pelos preceitos de tais conceitos, difere
qualitativamente de um administrador desvinculado, indiferente ou mesmo contrario a tal

preocupacéo.

! Conceito extraido do pensamento aristotélico (Etica a Nicdmaco) que preconiza uma equidade social
baseada na proporcionalidade, isto €, segundo o mérito e a contribuicdo concreta de cada cidaddo, mas
que também pode aplicar-se segundo as necessidades e/ou direitos pessoais de cada um.

2 Conforme situa historicamente Medauar: “Na segunda metade do século XIX foi se consolidando a
sistematizacdo do direito administrativo. Contribuiram para tal, principalmente, jurisprudéncia e obras de
autores franceses, italianos e alemaes. Formou-se um ndcleo basico do direito administrativo, com os
seguintes temas, principalmente: autoridade do Estado; personalidade juridica do Estado; capacidade de
direito puablico; ato administrativo unilateral e executério; direitos subjetivos puablicos; jurisdi¢do
administrativa; poder discricionario; interesse publico; servi¢co publico; poder de policia; hierarquia;
contratos administrativos”. (MEDAUAR, 2018, p. 31).



Certamente, tal pergunta ndo podera ser cabal e satisfatoriamente respondida por
esse estudo — e nem se pretende isso. Porém, sua finalidade de despertar o interesse pela
questdo se cumpre quando, a despeito dos resultados, resta claro que tal vinculagéo seja

um dever politico pablico ineludivel.

A classica contextualizagdo do tema permite identificar vasta estruturacdo do
Direito Administrativo moderno em torno a nocdo de “interesse publico”, seja pela

supremacia deste, seja em razdo da sua indisponibilidade a Administracdo Pablica.

Desta forma, administrativistas como Mello afirmam que “[...] todo o sistema de
Direito Administrativo [...] se constrdi sobre os mencionados principios da supremacia
do interesse publico sobre o particular e indisponibilidade do interesse publico pela
Administragdo” (MELLO, 2009, p. 56).

Mello destaca, contudo, que o dito “interesse publico” ndo se contrapde, porém,
aos interesses individuais ou particulares. O conceito de “interesse publico”, para o
administrativista, se orientaria como “[...] o interesse resultante do conjunto dos interesses
que os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de
membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem” [grifos do autor]. (MELLO,
2009, p. 61).

Ao seu turno, Di Pietro enfatiza que a supremacia do interesse publico constitui
a base dos quatro tipos de funcdes administrativas: servi¢co publico, fomento, politica
administrativa e intervenc¢do, encontrando-se, também, nas bases da fundamentacdo da
maior parte dos ramos do Direito Publico (DI PIETRO, 2017, p. 84).

Para a administrativista, 0 questionamento ou mesmo a rechaca ao principio da
supremacia do interesse pablico® decorreria de uma generalizagcdo e mesmo de um erro

da aplicacdo desta norma.

Primeiro, porque a utilizagdo arbitraria ndo seria, inclusive, sequer compativel

ao alcance da constituicdo e da extensdo do principio, ou seja, ele néo teria sido projetado

3 A autora destaca uma linha de estudos criticos do Direito Administrativo, orientada por pesquisadores tais
como Marcal Justen Filho, Gustavo Binenbojm, Daniel Sarmento, Humberto Avila, entre outros, que
identificam origens autoritarias do Direito Administrativo moderno, por exemplo, no sentido de sua
construcdo ser orientada pela prote¢do de interesses determinados.
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para facilitar despotismos. E 0s déspotas que, ocasionalmente, se impdem em nome deste

interesse estdo, na verdade, subvertendo o seu significado precipuo,

Quer dizer, pelo principio da supremacia, intrinsicamente nao se prescindiria da
garantia de direitos individuais quando do conflito entre publico e privado. Ademais,
qualquer interpretacdo do principio da supremacia s6 poderia ser feita em conjunto a
outros principios do Direito Administrativo, tais como da impessoalidade, legalidade,
razoabilidade, seguranca juridica. (DI PIETRO, 2017, p. 84).

Medauar (2018, p. 128), por sua vez, considera que o principio da supremacia
do interesse publico sobre o particular seria ultrapassado, uma vez que, para a

Constituicdo Federal brasileira de 1988, a supremacia € dos direitos fundamentais.

A0 mesmo tempo, para a autora, ainda na visdo constitucional do processo
decisorio, ter-se-ia de cuidar com a ponderacéo de interesses, sem sacrificios aprioristicos
de direitos subjetivos, alias, buscando-se a compatibilidade, a harmonizacdo, a

conciliagdo dos interesses e a minimizacéo de sacrificios.

Além disso, vale destacar que Medauar (2018, p. 127) também localiza o
interesse publico no “principio do atendimento publico ou principio da finalidade”, em

[IP!

que o “interesse publico” se aproxima do “bem de toda a coletividade” e “a percepgao
geral das exigéncias da vida na sociedade”. Nao se poderia confundir o principio, porém,
como um fundamento pretensamente valido de justificacdo de decisdes arbitréarias, por

exemplo, no atendimento do interesse fazendario.

Em tal sentido, o interesse publico funcionaria como critério de identificacdo dos
rumos da atuacdo publica, ndo se admitindo atender interesses privados das autoridades,
dos partidos politicos ou mesmo do ente estatal individualmente considerado, sendo
aqueles interesses publicos, sob pena de desvirtuamento de finalidade e vicio de desvio
de poder ou de finalidade (MEDAUAR, 2018, p. 127-128).

Quanto a terminologia, Medauar (2018, p. 138) enfatiza que se perceberia

expressdes semelhantes a distinguir.

“Interesse geral”, de maior uso no direito francés, teria sentido similar ao
interesse publico no Brasil. “Interesse coletivo” encontraria usos como contraponto aos
interesses individuais, como interesse de grupos determinados de individuos ou como

contraponto aos interesses difusos, significando, entdo, “[...] interesses comuns a uma

11



coletividade de pessoas e apenas a ela, repousando sobre um vinculo juridico que as
congrega” (MEDAUAR, 2018, p. 138).

Haveria, ainda, a relagdo do “interesse publico” com o “interesse social”, que
remeteria a sociedade, enquanto o “interesse publico” se referiria ao Estado e
Administracdo, significando também um dos critérios de politicas publicas destinadas a
favorecer um desenvolvimento socioecondmico mais equitativo e bem distribuido entre

os diversos segmentos da sociedade.

Quanto ao contetido conceitual de “interesse publico”, Medauar (2018, p. 138)
destaca dificuldades em termos de precisdo. Assim, varios seriam os sentidos: soma de
interesses particulares; interesse especifico da sociedade; interesse para além da soma de

interesses particulares; soma maxima de bens e servicos; valor ético de beneficio a todos.

Por isso, sintetiza a autora: “se € dificil enunciar um conceito juridico preciso de
interesse publico, parece, no entanto, possivel associd-lo ao que deveria ser o bem de toda
a populacdo, a uma percepcao geral das exigéncias da sociedade” (MEDAUAR, 2018, p.
138).

O debate da supremacia, embora ndo seja objeto deste artigo, até porque € de
uma profundidade e complexidade que demandaria vérias teses, é relevante em razdo de
trazer a tona a questdo dos direitos fundamentais e sua interpretacdo ponderada nos casos

concretos.

Por sua vez, o recorte da indisponibilidade do interesse publico indica que os
interesses publicos, “[...] sendo interesses qualificados como préprios da coletividade —
internos ao setor publico —, ndo se encontram a livre disposicdo de quem quer que seja,
por inapropriaveis. O proprio 6rgdo administrativo que 0s representa nao tem
disponibilidade sobre eles” (MELLO, 2009, p. 73-74).

A Otica, portanto, da indisponibilidade, ¢ a de um dever, de adstricdo, de

obrigacdo do administrador publico face a finalidade da estrutura e a sociedade.

Para o autor, resta claro que o beneficio da coletividade deva ser a finalidade das
atividades administrativas. O interesse publico deveria, portanto, ser o fim ultimo da
atuacdo publica, sob pena de desvio de finalidade. (CARVALHO FILHO, 2018, p. 85).
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Para Carvalho Filho, o grupo social como um todo, e ndo individuos isolados,
seria o destinatario da atividade administrativa. Desta maneira, com o advento histérico

do Estado do Bem-Estar Social, seu escopo e técnicas se definiriam com maior nitidez.

Assim, ter-se-ia percebido as limitacbes do individualismo, algando-se o
atendimento do interesse publico a centralidade, de modo que o individuo seria visto
enguanto um integrante de uma sociedade. Mesmo entendimento, contextual e historico,

¢ apresentado por Di Pietro:

A preocupacdo com a protecdo do interesse publico nasceu com o Estado
Social. E ndo nasceu para proteger um interesse pablico Gnico, indeterminado,
dificil ou impossivel de definir-se. Ele nasceu para proteger os varios interesses
das vérias camadas sociais. Ele ndo afetou os direitos individuais, mas passou
aconviver com eles. Tanto assim € que, paralelamente ao principio do interesse
publico, nasceram os direitos sociais e econdmicos. Por isso mesmo, o Direito
Administrativo se caracteriza pelo bindmio autoridade/liberdade. A
Administracdo Publica tem que ter prerrogativas que Ihe garantam a autoridade
necessaria para a consecucao do interesse publico. Ao mesmo tempo, o cidaddo
tem que ter garantias de observancia de seus direitos fundamentais contra os
abusos do poder (DI PIETRO, 2017, p. 85).

Por fim, vale destacar uma caracteristica epistemologica do “interesse publico”,
enfatizada por Carvalho Filho, qual seja, a de que a nogao de “interesse publico” constitui

um conceito determinavel em seus contextos de aplicag&o.

A despeito de ndo ser um conceito exato, aspecto que leva a doutrina em geral
a configura-lo como conceito juridico indeterminado, a verdade é que, dentro
da anélise especifica das situacBes administrativas, é possivel ao intérprete, a
luz de todos os elementos do fato, identificar o que € e 0 que néo é interesse
publico. Ou seja: é possivel encontrar as balizas do que seja interesse publico
dentro de suas zonas de certeza negativa e de certeza positiva. Portanto, cuida-
se de conceito determinavel. [grifos do autor]. (CARVALHO FILHO, 2018, p.
86).

Como arremate da verificagdo de alguns sentidos do “interesse publico”, € de se
notar a afirmacéo de Oliveira, a qual demonstra o Direito Administrativo contemporaneo

constitucionalizado, funcionalizado a promogédo e protecdo de direitos fundamentais.

Inicialmente concebido a partir da nogdo de servico publico, o Direito
Administrativo foi alargado e encontrou fundamento na concepcao tradicional
do interesse publico. Atualmente, influenciado pelo fendmeno da
constitucionalizacdo do ordenamento juridico, parece adequado sustentar que
o seu principal objetivo é a satisfacdo dos direitos fundamentais. [grifos do
autor] (OLIVEIRA, 2017, p. 73).

13



De todo o visto, desde os argumentos da obsolescéncia do “interesse publico”,
principalmente na feig&o da sua supremacia, bem como 0s argumentos que sustentam a
manutencdo da vitalidade do principio, resta a recomendac&o indelével de que o interesse

publico seja pensado em relacdo aos demais principios da Administracao Pablica.

Fato €, portanto, que 0s autores reconhecem, como ponto comum, que os direitos
fundamentais ndo podem, por pura e simples alegacdo da supremacia (esteja-se diante de
um interesse publico da coletividade, ou um interesse estatal), ser afastados sem que a

deciséo seja precedida da ponderacdo e harmonizacao de direitos fundamentais.

Esse ponto comum de recomendacdo interpretativa, em alguma medida, retoma
o problema do “bem comum”, especialmente no plano constitucional. Afinal, um
entendimento que parece inegavel em todos os debates consistentes é de que os direitos
fundamentais fundam categoria a ser reconhecida, concretizada e efetivada. E a

Administracdo e Gestdo Pablicas, um meio de prestacdo de tal fim.

2. O BEM COMUM COMO FINALIDADE DO ESTADO, CRITERIO DE
CONTROLE DOS PODERES E VALOR CONSTITUCIONAL

Dentre os administrativistas classicos na literatura brasileira, Meirelles (2016)
talvez seja dos que mais utilizam a expressao “bem comum” para se referir aos elementos

estruturantes da nogdo de Administracdo Publica.

No autor, pode-se encontrar a expressdao com utilizagcbes argumentativas
proximas ao “interesse publico”, sem, contudo, se suprimir quaisquer das expressoes no
discurso — em verdade, como se uma reforcasse ou complementasse a outra. Ou seja, ndo

sdo usadas necessariamente como sindnimas entre si.

Em razdo disso, a passagem da questao do “interesse publico” ao “bem comum”
se faz tendo por fio condutor as apreensdes do administrativista quanto a configuracao
das razdes, finalidades, qualifica¢des dos poderes e legitimac¢do do agir em torno ao “bem

comum’’.

Meirelles inicialmente se refere ao bem comum quando analisa e demonstra a
relacdo do Direito Administrativo com a Politica, especialmente ao definir o bem comum
como uma das grandes finalidades da agéo politica. Acdo politica essa, vale frisar, que

seria, inclusive, mais ampla do que a agdo juridica.
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A nosso ver, [a Politica] ndo é ciéncia, nem arte. E forma de atuag&o do homem
publico quando visa a conduzir a Administragdo a realizar o bem comum. A
Politica, como forma de atuagao do homem publico, ndo tem rigidez cientifica,
nem orientacdo artistica. Rege-se - ou deve reger-se - por principios éticos
comuns e pelas solicitacbes do bem coletivo. Guia-se por motivos de
conveniéncia e oportunidade do interesse publico, que ha de ser o seu supremo
objetivo. [grifos do autor] (MEIRELLES, 2016, p. 48).

Meirelles distingue a Politica, como forma de exceléncia em que o homem
publico conduz a Administragdo a realizagdo do bem comum, do “carreirismo”, politica

exercida para galgar e permanece no poder pelo prestigio eleitoral.

Assim, ainda no mesmo contexto analitico, Meirelles (2016, p. 48) insiste que 0
“bem comum” seria o sentido final para o qual os diversos atos (atos politicos, legislativos

ou judiciarios) deveriam se encaminhar.

Nesta acepgao, pois, 0 bem comum seria o fundamento politico que orientaria o
governo, os agentes publicos, a conducédo do Estado e suas estruturas. Setores da atividade
governamental firmariam politicas que deveriam convergir orientando-se pelo ponto

comum do “bem comum”.

Outro momento, de significacdo analoga, em que o bem comum aparece com
relevancia nas andalises de Meirelles é quando das recomendacdes do autor para
interpretacdo do Direito Administrativo. O “bem comum”, entdo, seria o “objetivo
primacial da Administra¢do” (MEIRELLES, 2016, p. 52), o qual preteriria o direito do

individuo que se chocasse com o interesse da comunidade®.

Ao mesmo tempo, o “bem comum” delimitaria a extensdo do poder

discricionario® da Administracdo Publica: “reconhecida a existéncia legal da

4 Embora assim afirme o autor na passagem referenciada, fato é que, ao analisar o poder de policia, indica
a necessidade de um sopesamento de interesses, situando o “bem comum” para além do “bem individual”
e do “bem coletivo”. Pelo fundamento, que referencia inclusive um julgado posterior ao falecimento do
autor (¥%1917- $1990), pode-se deduzir se tratar de ajuste da atualizagdo. “Os limites do poder de policia
administrativa sdo demarcados pelo interesse social em conciliagdo com os direitos fundamentais do
individuo assegurados na Constitui¢do da Republica [...] Vale dizer, esses limites decorrem da Constituigao
Federal, de seus principios e da lei. Do absolutismo individual evoluimos para o relativismo social. Os
Estados Democraticos, como 0 nosso, inspiram-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana. Dai o equilibrio a ser procurado entre a fruicdo dos direitos de cada um e os interesses da
coletividade, em favor do bem comum” [grifos do autor] (MEIRELLES, 2016, p. 157-158).

5 Quando da analise do poder discricionario, o autor aponta o “bem comum” como um limitador: “[...] a
atividade discricionaria permanece sempre sujeita a um duplo condicionamento: externo e interno.
Externamente, pelo ordenamento juridico a que fica subordinada toda atividade administrativa, como ja
demonstramos em tépicos anteriores; internamente, pelas exigéncias do bem comum e da moralidade da
instituicdo administrativa” (MEIRELLES, 2016, p. 141). Igual posicionamento ocorre na analise dos atos
discricionarios: “Tanto nos atos vinculados como nos que resultam da faculdade discricionaria do Poder
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discricionariedade administrativa, cumpre ao intérprete e aplicador da lei delimitar seu
campo de atuacdo, que é o do interesse publico. A finalidade publica, o0 bem comum, o
interesse da comunidade, é que demarcam o poder discricionario da Administragdo”
[grifos do autor] (MEIRELLES, 2016, p. 53).

O bem comum também integraria o conceito de Administragdo Publica proposto
pelo autor, especialmente no aspecto teleologico: “Administragdo publica [...] € a gestdo
de bens e interesses qualificados da comunidade no &mbito federal, estadual ou municipal,
segundo os preceitos do Direito e da Moral, visando ao bem comum” (MEIRELLES,
2016, p. 88).

Tamanha a relevancia estruturante do bem comum ao Direito Administrativo, na
limitagdo do poder® enquanto finalidade de adstricdo, que o autor, ao analisar o poder
discricionario, inclusive, compreende o bem comum passivel a fundamentar o controle’

da Administracdo, justamente em razdo da ocorréncia de desvios de sua finalidade:

Pablico o administrador tera de decidir sobre a conveniéncia de sua pratica, escolhendo a melhor
oportunidade e atendendo a todas as circunstancias que conduzam a atividade administrativa ao seu
verdadeiro e Unico objetivo - o bem comum” (MEIRELLES, 2016, p. 192). No mesmo sentido: “A atividade
do administrador publico - vinculada ou discricionéria - ha de estar sempre dirigida para o fim legal, que,
em ultima analise, colima o bem comum” (MEIRELLES, 2016, p. 194).

¢ Tal entendimento do bem comum resta expresso quando o autor discorre sobre os fins da Administragéo
Publica: “Os fins da administracdo publica resumem-se num Unico objetivo: 0 bem comum da coletividade
administrada. Toda atividade do administrador publico deve ser orientada para esse objetivo. Se dele o
administrador se afasta ou desvia, trai 0 mandato de que esta investido, porque a comunidade no institui a
Administracdo sendo como meio de atingir o bem-estar social. llicito e imoral seré todo ato administrativo
que ndo for praticado no interesse da coletividade” [grifos do autor] (MEIRELLES, 2016, p. 92). Repete-
se quando da aprecia¢do do principio da legalidade na Administragdo Publica: “[...] legalidade, como
principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso” [grifos do autor] (MEIRELLES, 2016, p. 93). E, no contexto da legalidade,
como justificacdo dos poderes-deveres administrativos: “Tais poderes, conferidos &8 Administragdo Publica
para serem utilizados em beneficio da coletividade, ndo podem ser renunciados ou descumpridos pelo
administrador sem ofensa ao bem comum, que € o supremo e Gnico objetivo de toda agdo administrativa”.
(MEIRELLES, 2016, p. 93). Sendo também o bem comum finalidade no principio da moralidade: “A moral
comum, remata Hauriou, é imposta a0 homem para sua conduta externa; a moral administrativa é imposta
ao agente publico para sua conduta interna, segundo as exigéncias da instituicdo a que serve e a finalidade
de sua ago: 0 bem comum” [grifos do autor] (MEIRELLES, 2016, p. 93).

" Entendimento também explicito quando o autor analisar as bases do controle da Administracdo, em que
0 bem comum aparece como um critério de legitimidade do agir piblico: “A Administracdo Publica, em
todas as suas manifestacOes, deve atuar com legitimidade, ou seja, segundo as normas pertinentes a cada
ato e de acordo com a finalidade e o interesse coletivo na sua realizacdo. Até mesmo nos atos discricionarios
a conduta de quem os pratica ha de ser legitima, isto é, conforme as opcOes permitidas em lei e as exigéncias
do bem comum” [grifos do autor] (MEIRELLES, 2016, p. 795). O bem comum também baliza o poder
hierarquico: “Ao chefe do 6rgdo executivo é que incumbe tomar as resolucdes politicas, no sentido da
escolha do objeto, dos meios e da oportunidade mais convenientes a consecugdo dos fins governamentais,
que devem tender sempre para 0 bem comum”. (MEIRELLES, 2016, p. 142).
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O bem comum, identificado com o interesse social ou interesse coletivo, imp&e
que toda atividade administrativa Ihe seja enderecada. Fixa, assim, o rumo que
0 ato administrativo deve procurar. Se o administrador se desviar desse roteiro,
praticando ato que, embora discriciondrio, busque outro objetivo, incidird em
ilegalidade, por desvio de poder ou de finalidade, que podera ser reconhecido
e declarado pela propria Administracdo ou pelo Poder Judiciario.
(MEIRELLES, 2016, p. 142).

Pois bem. Resta de modo insistente, em Meirelles (e nos administrativistas em

geral), que o bem comum seja a finalidade do agir politico e das instituicdes, o meio de

limitacdo do exercicio dos poderes publicos, a razdo mesma de ser do Estado.

Todavia, é de se notar que o conceito, a substancia do bem comum, ainda parece

sem conteldo determinado e expresso. Meirelles indica um possivel contetido do “bem

comum” quando analisa o perfil do bem-estar social em termos de necessidade vital de

uma populacao:

O bem-estar social é o bem comum, o bem do povo em geral, expresso sob
todas as formas de satisfagdo das necessidades comunitarias. Nele se incluem
as exigéncias materiais e espirituais dos individuos coletivamente
considerados; sdo as necessidades vitais da comunidade, dos grupos, das
classes que compdem a sociedade. O bem-estar social é o escopo da justica
social a que se refere nossa Constituicdo (art. 170) e sé pode ser alcangado
através do desenvolvimento nacional. [grifos do autor] (MEIRELLES, 2016,
p. 726).

A nocdo de bem-estar social, por sua vez, é enfatizada face um padrdo

compreensivo do que seja o Estado, suas fungdes e instrumentos. Assim, 0 bem comum

assume uma face histérica melhor definida:

Modernamente, o Estado de Direito aprimorou-se no Estado de Bem-Estar
(Welfare State), em busca de melhoria das condi¢8es sociais da comunidade.
N&o é o Estado Liberal, que se omite ante a conduta individual, nem o Estado
Socialista, que suprime a iniciativa particular. E o Estado orientador e
incentivador da conduta individual no sentido do bem-estar social. Para atingir
esse objetivo o Estado de Bem-Estar intervém na propriedade e no dominio
econdmico quando utilizados contra 0 bem comum da coletividade. [grifos do
autor] (MEIRELLES, 2016, p. 726).

Com um teor mais substancial do que finalistico, assim Meirelles analisa 0 bem

comum no cerne da atividade de planejamento publico. O raciocinio de base € o de que a

Administracdo Publica tem, constitucionalmente, por finalidade precipua, a promocéo do

bem-estar social. O bem-estar visado, pois, seria assim definido: “Bem-estar social é o

bem comum da coletividade, expresso na satisfacao de suas, necessidades fundamentais”
[grifos do autor] (MEIRELLES, 2016, p. 888).
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Entretanto, a identificacdo pratica que Meirelles faz entre 0 bem comum e a ideia
socialdemocrata de Welfare State é basicamente utilitarista e, ainda que

inconscientemente, se contrapde ao conceito classico fundado na antropologia filosofica.

Resumidamente, para os fildsofos classicos, como Aristdteles e Sdo Tomas de
Aquino, 0 Bem Comum consiste naquilo que € bom para o comum dos homens segundo

a sua natureza essencial e os seus fins ultimos.

O bem comum, portanto, vai muito além do direito fundamental a satisfacdo das
necessidades basicas. Ele compreende a conquista da felicidade auténtica segundo o

propdsito existencial de cada ser humano.

Esta realizacdo humana que uma correta visdo do bem comum nédo pode deixar
de contemplar é perpassada, necessariamente, por uma série de valores. Entre eles,
elencam-se os valores da participacdo na vida politica, da livre iniciativa empreendedora,
das liberdades de informacao e de expressao, da busca da sabedoria e da integridade ética,
do auto aprimoramento nas virtudes, da abertura para a alteridade no servi¢o aos demais,
do direito de usufruir de uma cultura sadia e construtiva, de uma estavel seguranga
politico-juridica, de uma felicidade e prosperidade condignas ao seu engenho e esforco

pessoais, de uma justa orientacdo ao seu Bem altimo e supremo, entre outros.

Tem-se ai, por conseguinte, uma visdo de bem comum alicercada numa
antropologia integral, que ndo despreza a dimensao proativa do ser humano, seu potencial

para o auto aperfeicoamento e sua eminente vocacdo transcendental e politica.

2.1 O bem comum constitucional

Como visto quando da analise dos debates sobre a extensdao do principio da
supremacia do interesse publico, ponto comum é o da primazia dos direitos fundamentais
e sua ponderacdo nos casos concretos. Sob tal ponto de vista, ndo poderia haver primazia

que ndo fosse a dos direitos fundamentais.

Ao mesmo tempo, deslocando-se o bem comum do carater finalistico a
Administracdo, sendo pensado em sua substancia possivel, faz-se referéncia ao Direito

Constitucional e aos seus valores.
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Tais vinculagdes ndo sao gratuitas. Como precisamente localiza Mello, “[...] os
titulos fundamentais do Direito Administrativo se alojam no Direito Constitucional”.
(MELLO, 2009, p. 27).

Justen Filho® ao seu turno, entende que “[...] a compreensdo do direito
administrativo depende da vinculagdo das competéncias estatais aos direitos
fundamentais” (JUSTEN FILHO, 2016, p. 86).

Nesse sentido, parece claro que falar em Direito Administrativo é situa-lo em
uma ordem constitucional que, ao positivar valores politicos, institui direitos

fundamentais a que os poderes administrativos se sujeitam, na tutela dos cidadaos.

Dessa forma, tal posicionamento afeta “[...] radicalmente o contetido da fungao
administrativa — que deixa de ser um poder orientado a realizagdo de um interesse publico
abstrato para tornar-se um instrumento de realizacdo concreta dos direitos
fundamentais” [grifou-se] (JUSTEN FILHO, 2016, p. 86).

Em certa medida, alids, pode-se mesmo considerar que a protecdo dos direitos
fundamentais se permeia ao que possa ser o ponto de intersecdo do interesse comum que

firma o interesse publico e 0 bem comum desejavel como valor politico.

Nesse sentido, emergindo o “bem comum” como um tema de relevancia, e
mesmo de necessidade, sociais, importante buscar suas ligacbes com a axiologia
constitucional, tracando-se o caminho adequado, inclusive, a regulamentacdo do Direito

Administrativo na quest&o.

De fato, a presenca do bem comum nos preceitos constitucionais ndo é casual.
Cittadino (2004, p. 3-4) identifica, na Constituinte de 1987 e na Constituigdo de 1988,
elementos da teoria politica da justica do Comunitarismo (sem prejuizo de valores
liberais, por exemplo). O Iéxico do Comunitarismo permearia o0 texto e o ideério da

Constituicdo de 1988, como também identificam Schmidt e Araujo (2012), e essa

8 Dentre os administrativistas contemporaneos, a relagio com o “bem comum” é especialmente
desenvolvida em Justen Filho (2016). Isto porque o autor demarca severas adverténcia acerca das relagdes
dos direitos fundamentais com a democracia e a conducdo das politicas, tendo por baliza 0 bem comum,
incluindo os riscos de usos retéricos deste no emprego de poderes arbitrarios. Nesse sentido, pode-se
compreender que 0 bem comum, além de estruturante do Direito Administrativo moderno, atualmente, face
a constitucionalizacdo deste ramo do Direito, assume também a dimensao de relevante e sensivel valor
politico e interpretativo.
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presenca, confirmam os autores, se evidencia no teor e extensdo dos direitos

fundamentais, dos fundamentos e dos objetivos da Republica brasileira.

Mezzaroba e Strapazzon (2012) propdem um detalhado estudo constitucional, a
partir do qual apresentam o que chamam de dogmaética do bem comum constitucional e

direitos fundamentais.

Essa dogmatica, em razdo da vigéncia por meio da Constituicdo, se assentaria

em um arranjo compreensivo que facultaria novas dinamicas interpretativas e valorativas.

O bem comum, assim, permitiria aprimoramentos no Direito, especialmente na
interpretacdo dos direitos fundamentais sociais, em que a perspectiva do bem comum
seria, alias, mais apropriada do que leituras da dignidade da pessoa humana em torno a

Otica liberal.

A formulagio dogmatica deste bem comum constitucional® envolveria a teoria
neorrepublicana dos direitos fundamentais, da cidadania e da prética politica, o foco nos
direitos fundamentais sociais e no bem-estar social'®, o estabelecimento de espagos
publicos racionais, dialdgicos, comunicativos e deliberativos, a presenca publica e
profunda da jurisdicdo constitucional e o amplo debate moral das questdes postas em
analise e julgamento, bem como as bases de possibilidade de uma “nova politica do bem

comum”.

% Nas palavras dos autores: “Uma premissa importante deste estudo ¢ o entendimento de que tais direitos
[fundamentais sociais] estdo diretamente implicados com a prote¢do do bem comum. Por isso, a atencéo
do artigo recai sobre direitos sociais mais diretamente implicados com a prote¢do do bem-estar social. Isso
ndo significa que os interesses, os bens e os direitos individuais ndo sejam reconhecidos como componentes
de um bem comum em sentido amplo. Revela, antes disso, uma preocupacao especial com a construgéo de
uma dogmatica do bem comum constitucional como fundamento das inovagbes em direito. Por isso a
atencdo privilegiada aos direitos de bem-estar social, a0 menos inicialmente, parece ser justificavel”.
(MEZZAROBA, STRAPASSON, 2012, p. 337).

10 A formulagéo constitucional envolve a leitura forte a partir dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, art. 1° da CF/88, os objetivos constitucionais, art. 3°, CF/88. Igualmente, o art. 5°, direitos
fundamentais individuais e coletivos, e o art. 6°, com os direitos fundamentais sociais declarados. Também,
0 art. 7°, com os direitos trabalhistas visando a melhoria da condi¢do social do trabalhador, o Titulo VIII
do texto constitucional, que trata da Ordem Social, a qual, nos termos do artigo 193, “tem como base 0
primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais”. Ainda, conforme literalidade do
artigo 170, fundamento da Ordem Economica, a “valorizacdo do trabalho humano e [da] livre iniciativa”,
com a finalidade de “assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social”. Considera-
se, ainda, o capitulo da Seguridade Social — Salde, Previdéncia Social e Assisténcia Social, da Educacéo,
da Cultura, do Desporto, da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, da Comunicacdo Social, do Meio Ambiente,
da Familia, Crianca, Jovem, Adolescente, Idoso e dos indios.
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Além disso, em termos éticos haveria a preocupacdo com o bem-estar alheio,
com a coesdo social fortalecida por lagos de solidariedade social e convivéncia
democréatica. Os embates morais seriam efetivamente realizados na comunicacao e a
perspectiva do respeito permearia o debate, possibilitando-se a formulacdo de consensos

politicos que estabilizariam questfes no espaco publico e politico.

Ao mesmo tempo, se reservaria espaco social relevante ao valor social de
praticas, valores éticos e politicos, bem como instituicbes, ndo se precificando

indistintamente todas as coisas, como se todas pertencessem ao valor econdémico.

Tal politica do bem comum seria urgente no contexto de republicas inacabadas
e democracias novas, apresentando-se como um campo aberto a construgdo, uma vez que

o0 Brasil ndo teria uma tradi¢do consolidada de entendimento do que seja 0 bem comum.

Assim visto o bem comum constitucional, relevante finalizar a anédlise ao se

especificar, ainda que brevemente, a relacdo do interesse publico com o bem comum.

Haeberlin, a partir de um arrojado debate sobre a supremacia do interesse
publico, destaca que os conceitos de bem comum e de interesse publico, entre outros de
peso juridico elevado, necessitariam ser pensados “[...] notadamente naquilo que refletem
a efetividade e a eficacia da Constituigdo e dos direitos fundamentais” (p. 24). Para o

autor:

N&o ha uma diferenca ontoldgica entre bem comum e interesse publico. Isso
porque ambos sdo, em esséncia, a ‘razdo do Estado’. Enquanto razdo do Estado
(ndo de Estado), sdo também a razdo das relagBes juridicas que o envolvem.
Uma tal paridade ontolégica entre bem comum e interesse publico ndo elimina
sua diferenca metodoldgica: o discurso do bem comum €, preferencialmente,
utilizado na Ciéncia Politica e Teoria do Estado; o discurso do interesse
publico é, preferencialmente, utilizado na dogmatica do Direito do Estado e do
Direito Administrativo (HAEBERLIN, 2014, p. 405).

Ressalve-se novamente que, 0 bem comum €é mais finalistico, além de mais
abrangente e radicado em dados naturais estaveis e universais, do que a no¢ado de bem-
estar social, 0 mesmo podendo ser dito em relacdo ao conceito de interesse publico.
Ambos se tocam, com frequéncia, em varios pontos, mas ndo sdo rigorosamente a mesma
coisa. Isto ndo é algo de dificil compreensdo: um interesse publico convencionalmente
pactuado como, por exemplo, certas politicas eugenistas de controle de natalidade, podem

facilmente refletir uma demanda politica que atenta radicalmente contra 0 bem comum.
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Contudo, mesmo com esse limite semantico, a interpretacdo de Haeberlin ainda
nos é util para compreender as interseccdes entre 0s dois conceitos. E, a0 menos da parte
dos gestores publicos, legisladores e magistrados, convém que eles identifiquem na maior
parte das vezes o interesse publico, ainda que circunstancial, com o bem comum, ou

sempre que ndo tiverem um discernimento claro a respeito do amplo significado deste.

Nesse contexto, cumpre enfatizar as politicas publicas como meio, por
exceléncia, de promocdo dos direitos fundamentais sociais e, assim, de parte da

concretizacdo do bem comum constitucional. Ainda na leitura de Haeberlin:

As politicas publicas sdo um modo central de atuacdo do Estado e se ligam
umbilicalmente ao interesse publico, razdo pela qual seu entendimento deve-
se fazer claro. Esse entendimento obriga a um controle de legitimidade (crivo
de justica) dessas politicas, na busca por ‘politicas de mérito’, que busquem
minorar a0 maximo, notadamente com ‘solu¢des alternativas’, a constante da
colisdio de direitos fundamentais. Se pudéssemos colocar em métricas, as
politicas de mérito seriam aquelas em que, na constante do interesse publico,
a evolucdo do Estado superaria a colisdo de direitos fundamentais, uma vez
que elas ‘desenvolvem como liberdade’ (Sen) ou, ainda melhor, ‘desenvolvem
como emancipacdo’ (Unger). Mais do que afirmar a sua desejabilidade, tem-
se que elas, enquanto desejaveis, sdo exigiveis. Sob esse pressuposto, e na ideia
de que uma politica de mérito é necessaria sempre que for pertinente, podemos
falar em trés mandamentos que tornam politicas publicas ‘politicas de mérito’
[equilibrio entre igualdade e liberdade; menor entropia; ndo egotopia]
(HAEBERLIN, 2014, p. 421).

Embora ndo seja objeto deste artigo, e pela complexidade seria imperativo maior
aprofundamento, € notavel que teorias tais como a de Haeberlin conferem a gestdo
publica, seja em qual esfera se der, a visdo necessaria para alcancar a densidade juridica

esperada de qualquer politica e gestdo constitucionalmente sintonizadas.

Nesse sentido, os estudos de Cristévam (2019) devem ser destacados, quando da
insercdo do conceito de interesse publico no Estado Constitucional de Direito, bem como

acerca da “genealogia” do “interesse ptblico” a partir da nogdo de “bem comum”.

Para Cristovam (2013), o interesse publico no contexto do Estado Constitucional
de Direito assumiria um desenho preciso. A prioridade, assim, seria dos principios
constitucionais, como mandamentos de otimizagdo, observando-se as circunstancias

faticas e juridicas do problema em aprego, com ponderagéo de interesses.

Assim, o regime juridico administrativo e o pard@metro de sua legitimag&o seriam
0 grau de atencdo a pessoa do cidaddo e a satisfacdo dos interesses publicos e privados.

A centralidade passaria do Estado a pessoa.
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Desta forma, as bases se dariam ndo sobre uma supremacia abstrata (de um
interesse publico igualmente abstrato), mas na consideracdo da dignidade da pessoa
humana, do Estado Democrdtico de Direito, no principio republicano, na

constitucionalizacao, personalizacdo e humanizacdo das relages juridicas.

Em relacdo a genealogia do interesse publico na nogdo de bem comum,
Cristovam (2019) recupera um histérico de momentos da Filosofia e Teoria Politicas
antiga, medieval, moderna e contemporanea, em que o “bem comum” teria sido utilizado
na fundamentagdo, compreenséo e estruturacdo de diferentes modos de relagdes sociais,

politicas e juridicas.

Feita tal analise de longo espectro, 0 autor pontua a constru¢do moderna do
Direito Administrativo, com a sua sistematizacdo cientifica, apontando uma certa
transi¢ao, ndo necessariamente vantajosa, do “bem comum” ao “interesse publico”. Ha

tanto critérios procedimentais quanto materiais na analise do autor.

Cristévam (2019), assim, identificou que o bem comum consistiria em uma
constante moral no pensamento politico ocidental. O conceito, embora “indeterminado”
na longa duracéo, teria se apresentado “determinavel” nos diversos contextos em que
emergiu. E uma visdo um tanto relativista a respeito do bem comum, que cristalizou-se,
sim, numa forma bem delimitada e universalmente valida em diversos momentos do
pensamento ocidental, mas nem por isso a leitura deste autor deixa de ser um aporte

pertinente a questao.

Também ajuiza o autor que a nog¢do de bem comum remeteria a um
equacionamento de interesses individuais, ou de grupos menores, e interesses gerais de
uma comunidade politica mais ampla. A partir dessa perspectiva e do principio da
participacdo, portanto, essa negociacdo convencionalista em busca de um estado de coisas
agradavel paratodos seria indissociavel do jogo politico, assim como as ideias de balanco,

composicao, busca de consenso e ponderagéo.

A nocéo convencionalista de bem comum também parte da ideia de construgao
da coletividade pelos individuos, que ndo poderiam ser suprimidos em suas
individualidades por nocdes gerais ou, pura e simplesmente, advindas da vontade “da
maioria”. As aspiracbes proprias e legitimas, dignas de consideragdo individual,
integrariam a substancia do bem comum, respeitando-se diferencas individuais ou de

grupos.
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Fato é que 0 bem comum, seja na sua formulacdo classica, estavel e universalista,
seja na sua acepcdo convencionalista, ndo pode fundamentar politicas autoritarias ou
totalitarias, uma vez que ndo opera com um conjunto de ditames arbitrérios e dissociado
das singularidades. Tampouco, porém, ele poderia ser reduzido a um ideal abstrato sem

efeitos pratico-politicos ou submetido a avaliagdes e critérios meramente utilitaristas.

Deste modo, 0 bem comum, assim como o interesse publico, se consolidariam
efetivamente quando processos e produtos em torno a constru¢do de um cenario de
prosperidade comunitaria, valorizacdo da convivéncia democratica, estabilidade politica,
sanidade cultural, fixando-se acima das disputas partidarias e dos jogos de oposicdo e
contraposicdo de interesses, visando salvaguardar sempre o verdadeiro bem do comum
dos cidaddos e conserva-los tutelados pela protecdo dos seus direitos fundamentais no

seio do Estado Constitucional de Direito.

Vale uma nota final, decisiva, aqui, a partir do “problema mais crucial do direito

administrativo”, tal como apresentado por Justen Filho:

O fundamental reside ndo em afirmar a vinculacéo da competéncia a realizar o
bem comum, mas em determinar, em vista de cada caso concreto, quais sdo 0s
interesses a serem protegidos e em que medida o serdo. Talvez esse seja 0
problema mais crucial do direito administrativo: transformar postulados
abstratos e indeterminados (interesse publico, bem comum) em conceitos
operacionais e préaticos, que permitam controlar o exercicio do poder estatal.
Por isso, é mais adequado aludir a finalidades do ato administrativo, utilizando
a expressdo no plural (JUSTEN FILHO, 2016, p. 429).

A construcdo juridica, assim, desloca-se ao desafio da gestdo publica. Se o
primeiro campo fornece postulados abstratos e indeterminados, ao segundo compete

propor e desenvolver o0 aspecto pragmatico, traduzindo conceitos operacionais e praticos.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi reunir compreensodes sobre o “interesse publico” € o

“bem comum” como conceitos e valores juridicos aptos a orientar a gestao publica.

A gestdo publica, ao seu turno, pode ser compreendida, ainda que idealmente,
como usina de traducdo dos principios em instrumentos préaticos de administracdo. Trata-

se, pois, da visdo da gestdo publica para, e pelo, interesse publico e bem comum
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No texto ndo se desenvolveram tais relacdes. Pretendeu-se operar no plano
episttmico e investigar um substrato compreensivo para, em estudos futuros, se

desenvolverem analises casuisticas, estudos empiricos, metodologias de avaliagdo etc.

De um modo geral, percebe-se que os temas do interesse publico e do bem
comum tocam diretamente os nervos de um novo (e inovador) Direito Administrativo,
qual seja, aquele decorrente de uma constitucionalizacdo e repersonalizacédo

(humanizacéo) contemporaneas, sob o primado dos direitos fundamentais.

Interesse publico e bem comum apresentam o tragco comum de serem

compreendidos como conceitos norteadores para as melhores praticas no servigo publico.

O Estado Social e Democréatico de Direito tem sido, na forma da Constitui¢do
Federal de 1988, um quadrante valido de entendimento e de vedacao de usos retoricos e

arbitrarios dos termos.

Ambos conceitos fornecem, ainda, razdes de legitimacéo e de finalidade dos atos
e funcbes publicos, seja por procedimentos, seja por substancia de direitos. Deste modo,
podem formar critérios de controle, monitoramento e avaliacdo da gestdo. Os interesses

publicos e 0 bem comum limitam salutarmente o poder, ou os poderes.

Ambos, entretanto, ndo pretendem preterir os individuos as coletividades,
respeitando-se  diferencas e arenas publicas deliberativas. Compatibilizacao,
harmonizacdo, conciliacdo e minimizacdo de sacrificios de direitos legitimos sdo as

palavras de referéncia procedimental, indissociavelmente participativa e deliberativa.

Pode-se afirmar que o “comum”, seja por for¢a do interesse publico, seja na
qualidade do bem comum, se exalta por meio dos direitos fundamentais respeitados,
promovidos e efetivados.

A gestdo publica, por sua vez, é forca decisiva nesta traducdo de principios
normativos, na medida em que cria estratégias e técnicas aptas a mobilizar as institui¢coes

em determinado sentido.

E neste jogo de forgas, é desta conjugagio precisa, que se pode enfrentar “o

problema mais crucial do direito administrativo”.
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