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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA I

Apresentacdo

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO DA
JUSTICA

O presente volume é decorrente dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Acesso
a Justica, Politica Judiciaria, Gestdo e Administracdo da Justica Il, durante o V Encontro
Virtual do CONPEDI (Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito),
realizado nessa modalidade, no periodo de 14 a 18 de junho de 2022.

O Congresso teve como base a temética “INOVACAO, DIREITO E
SUSTENTABILIDADE”, fortemente influenciada pela pandemia da Covid19 que afeta o
mundo desde o inicio de 2020.

Os trabal hos apresentados guardam relacdo com o tema basico do Grupo de Trabalho, o que
demonstra a adequada selecdo dos artigos, circunstancia que favoreceu sobremaneira os
debates no momento das discussdes.

Decorrentes de pesquisas realizadas em diferentes instituicdes nacionais, foram apresentados
neste Grupo de Trabalho 20 (vinte) artigos vinculados a tematica do acesso a justica, politica
judiciaria, gestdo e administracéo dajustica

Os artigos apresentados gravitaram em torno de quatro eixos teméticos:

() . PROCESSOS DE DESJUDICIALIZACAO E MEIOS ALTERNATIVOS DE

RESOLUCAO DE CONFLITOS . Os artigos apresentados neste eixo destacaram a
relevancia dos métodos alternativos de resolucdo de conflitos. Em torno deste tema foram
apresentados 0s seguintes artigos. (1) “Termo de gustamento de conduta como medida
alternativa no controle da rastreabilidade e seguranca alimentar: uma viséo sob a perspectiva
do Codigo de Defesa do Consumidor”; (2) “Termo de ajustamento de conduta como

instrumento eficaz de acesso a justica’; (3) “Mediacdo e conciliacdo através das serventias
extrgjudiciais como forma de tratamento adequado dos conflitos na realidade pés covid-19”;
(4) “Andlise do sistema multiportas na resolucdo de conflitos sob o prismadajurimetria’; (5)
“Acesso a justica e fungibilidade dos métodos adequados de solucéo de conflitos na cognicéo



civil brasileira’; (6) “Acesso ajustica em tempos de pandemia: andlise dos nlcleos de prética
juridicada UNISUL"; (7) “A arbitragem na gestdo publica como instrumento de garantia dos
direitos dos usuarios de servigcos publicos e contratos administrativos’; (8) “O sistema
multiportas de resolucdo de conflitos como pacificador social em areas remotas. da
implantacdo da mediacdo comunitaria como solugdo de acesso ajustica’;

(1) ACESSO A JUSTICA E VIOLENCIA DE GENERO: Os artigos apresentados neste eixo
destacaram a importancia da efetivacdo do acesso a justica por parte de mulheres vitimas de
violéncia doméstica e/ou familiar. Em torno deste tema foram apresentados os seguintes
artigos: (9) “Uma analise do crime de stalking sobre a perspectiva de acesso a justica por
mul heres vitimas de violéncia doméstica e/ou familiar”; (10) “Violéncia doméstica e familiar
contra a mulher: uma andlise da mediacdo como gestdo autbnoma e adequada de conflito a
luz do principio da ndo-violéncia de Jean-Marie Muller”.

(111) GESTAO E ADMINISTRACAO DA JUSTICA. Os artigos apresentados neste eixo
destacaram a importancia do desenvolvimento de uma boa gestéo e administragdo da justica
como condicdo para o efetivo acesso a justica. Em torno deste tema foram apresentados os
seguintes artigos: (11) “Gestdo de mudancas na implantaco da secretaria unificada dos
juizados especiais da Fazenda Publica da Comarca de Natal — RN”; ( (12) “Conflitos
estruturai's, negocios processuais e coletivizacdo de demandas individuais: 0 caso dos leitos
de internacdo do hospital universitario Walter Cantidio”; (13) “Varas especializadas em
Direito Empresarial em S&o Paulo: expansdo possivel e sustentavel”.

(IV) ACESSO JUSTICA E POLITICA JUDICIARIA. Os artigos apresentados neste eixo
destacaram a importancia da implementacdo de uma boa politica judiciaria com vistas a
resolucéo efetiva de conflitos e promocéo do acesso a justica. Em torno deste tema foram
apresentados os seguintes artigos. (14) “O papel do Ministério Publico na protecdo aos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. uma releitura relevante”; (15)

“Motivacao e desempenho no servico publico: a remuneracdo como estratégia adotada pelo
Poder Judiciario da Paraiba’; (16) “ Dimensdes do desempenho judicial e o trabalhar na viséo
dos(as) juizes(as)”; (17) “O acesso a justica como instituto fundamental do direito

processual: principio constitucional de acesso a tutela jurisdicional efetiva e de

reconhecimento dos Direitos Humanos de pessoas refugiadas’; (18) “Judicializacdo da
politica e ativismo judicial: estudo comparado entre o Brasil e os Estados Unidos’; (19) “A
garantia do acesso a justica em um cenario pandémico e o hecessario resgate do principio da
solidariedade para aimplementacéo do objetivo 16.3 da Agenda 2030 da ONU”.



Os debates realizados no GT demonstraram a importancia dos temas apresentados por todos
0s pesquisadores e pesguisadoras desse grupo. Reunidos em ambiente virtual, pesguisadores
das varias regides do Brasil aprofundaram os estudos sobre 0 acesso a justica, politica
judiciéria, gestdo e administracdo da Justica em nosso pais, apresentando o resultado de seu
fecundo e proficuo trabalho. Portanto, estamos certos de que publicac8o destes artigos em
muito contribui para a difusdo das discussdes que se realizaram no Grupo de Trabalho.
Assim, é com satisfacdo que apresentamos a toda comunidade juridica a presente obra, que
certamente sera um importante contributo para a pesquisa juridica nacional.

Coordenadores:

Prof. Dr. Juvéncio Borges Silva- UNAERP

Prof. Dr. Luiz Fernando Bellinetti - UEL

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG



UMA ANALISE DO CRIME DE STALKING SOBRE A PERSPECTIVA DE ACESSO
A JUSTICA POR MULHERESVITIMASDE VIOLENCIA DOMESTICA E OU
FAMILIAR

AN ANALYSISOF STALKING CRIME ON THE PERSPECTIVE OF ACCESSTO
JUSTICE FOR WOMEN VICTIMS OF DOMESTIC AND/OR FAMILY VIOLENCE

Artenirada SilvaeSilval
Claudio Guida De Sousa 2
Maria da Conceicao Alves Neta 3

Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar o crime de Stalking a partir do acesso a justica
por mulheres vitimas de violéncia doméstica e ou familiar. Analisando o conceito e formas
de efetividade, avaliando a contribuicdo desta nova alteracdo juridica para 0 acesso as
mulheres vitimas. As inovagoes legisativas sdo fundamentais para o combate a violéncia
contra mulheres, mas o que se analisa é se de fato, inovacdo se reverte em beneficio e, se
ha uma satisfacdo para a protecdo de mulheres e, se as leis permanecem satisfeitas
formalmente e ou vazias no que tange a prestacao jurisdicional.

Palavras-chave: Crime de stalking, Acesso ajustica, Violéncia doméstica e ou familiar

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the crime of Stalking from the access to justice by women
victims of domestic and/or family violence. Analyzing the concept and forms of
effectiveness, evaluating the contribution of this new legal change to the access of women
victims. Legidative innovations are fundamental to combating violence against women, but
what is analyzed is whether, in fact, this innovation is beneficial and, if there is satisfaction
for the protection of women, and if the laws remain formally satisfied and or empty with
regard to judicial provision

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Stalking crime, Access to justice, Domestic and/or
family violence
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1. INTRODUCAO

Em primeiro lugar no que tange a tematica da violéncia doméstica e ou familiar, todos
os esforcos por parte dos poderes legislativos e judiciarios se parecem ao primeiro olhar,
urgentes e necessarios, como via de resposta para a escalada da violéncia contra a mulher. Do
mesmo modo, esta violéncia tem se refletido no aumento no numero de feminicidios, que
embora possua contornos de violéncia que se apresenta intrafamiliar, tem reverberado no
impacto em uma geracédo de filhos orfaos de mées, mortas pelos pais.

Nesse sentido, o presente artigo tem por objetivo principal analisar a recente inovagéo
legislativa que por meio da Lei 14.132/21 que alterou o Cddigo Penal no art. 147-A, deixando
de ser uma mera contravencao penal, como era tipificada, revogando assim o art. 65 do Decreto-
Lei n®3.688, de 3 de outubro de 1941 para figurar como o conhecido crime de stalking, que em
sintese pode ser percebida como uma forma de perseguicdo contumaz, sistematica, habitual,
persistente e indesejada que provoca na pessoa alvo, medo, inseguranca e aprisionamento
emocional, entre outros construtos.

N&o raro os atos mencionados acima ndo constituem qualquer novidade fatica na vida
das mulheres vitimas de violéncia doméstica e ou familiar, mas a sua insercdo no Cédigo Penal
e a elevacdo ao status de crime, deu a notoriedade necessaria para demonstrar a gravidade dessa
violéncia sofrida por essas mulheres por seus agressores. E esta notoriedade justifica a nossa
analise para avaliar se, essa inovacdo legislativa se traduz em ganho no que tange ao acesso a
justica de mulheres vitimas de violéncia doméstica e ou familiar.

Desse modo, devemos salientar que o presente artigo tem por objetivo realizar uma
reflexdo sobre o crime de stalking, seu conceito e objetivos, no que tange a prestacdo
jurisdicional e a protecdo a mulheres vitimas de violéncia doméstica e ou familiar, e por
conseguinte avaliar o acesso a justica por essas mulheres, a partir das contribuicdes de Fullin
(2012) a respeito do acesso a Justica como construgdo de um problema em mutacao.

Concomitantemente com objetivo de constru¢cdo metodoldgica desta analise, o artigo
sera dividido em trés partes; na primeira se¢do serd desenvolvido o conceito de stalking, sua
trajetdria histérica, a compreensao do tipo penal, 0s entendimentos doutrinarios sobre o novo
crime, como também o sujeito passivo e ativo do tipo penal; na segunda se¢éo serdo analisadas
as dificuldades que as mulheres tém para 0 acesso a justica, em funcdo de uma sociedade
marcadamente machista e patriarcal, que possui embrincada em sua cultura a violéncia
doméstica e ou familiar, que por sua vez apresenta reflexos nas Instituicbes do Sistema de

Justica e que por conseguinte culmina na chamada violéncia simbolica.
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Finalmente na terceira secdo seré realizado a anélise critica se, o crime de stalking
inserido no Cddigo Penal, bem como outras leis que possui 0 mesmo objetivo como a exemplo
do crime de violéncia psicoldgica inserida atraves da Lei n® 14.188/21, e a mais recente, a Lei
n°14.245/21 a chamada Lei Mariana Ferrer, sdo revertidas em prestacdo jurisdicional adequada,
no que tange ao acesso a justica de mulheres vitimas de violéncia doméstica e ou familiar.

Em tempo salientamos que as novas leis sdo fundamentais para o combate a violagéo
dos direitos humanos de mulheres, mas o que se analisa e se questiona no presente artigo, é se
de fato, as mulheres tém acesso pleno a esses direitos, se 0 acesso a justica, de fato satisfaz os
direitos das mulheres, de sua protecdo e sua dignidade humana, se as leis continuam apenas na
forma e ndo cumpre de fato o seu sentido.

Em sintese essas questdes que serdo analisadas a luz das inferéncias de Fullin (2012),
tem por objetivo provocar as Institui¢cbes do Sistema de Justica, Autoridade Policial, Defensoria
Publica, Ministério Publico e Poder Judiciario, a deslocarem o foco do carater formal da Lei
para a sua satisfacdo justa, ao amparo e protecdo de fato das mulheres vitimas de violéncia

domeéstica e ou familiar.

2. O CRIME DE STALKING CONCEITOS E FORMA DE EFETIVIDADE

Primeiramente, antes mesmo de introduzir o tema, faremos uma retrospectiva
conceitual, nesse sentido a palavra stalking, tem sua origem na lingua inglesa e significa
“perseguicdao”, “caca”, sendo percebida como uma forma de persegui¢do contumaz,
sistematica, habitual, persistente, indesejada, insidiosa, que provoca na pessoa alvo, medo,

inseguranca, aprisionamento emocional, entre outros construtos.

Igualmente este fendmeno ndo é novo, e esté presente em outras culturas como é o caso
da Dissertacdo de mestrado que realiza um estudo de direito comparado entre o crime de
stalking em paises como Portugal, Dinamarca, Reino Unido, Bélgica, Austria e Alemanha
(TEIXEIRA, 2017). Ou seja, néo se trata de uma peculiaridade da cultura brasileira, visto que
atualmente, todos os 50 estados americanos criminalizam a pratica de stalking, e diversos
paises, assim como o Brasil, tém adotado a mesma postura, a exemplo de Portugal, que tipificou

a conduta como crime em 2015, incluindo no seu Caodigo Penal o artigo 154-A (GOMES, 2016,
p. 21)

Certamente alguns fatos histéricos, contribuiram para que a terminologia stalking, fosse

utilizada pela midia, como um modelo de perseguicdo sistémica e contumaz e que tem o
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potencial de comprometer a liberdade e a prépria vida da vitima, por isso o stalking, foi
percebido, ndo mais como um simples assédio, uma paixdo, uma atra¢gdo, mas como um

fendmeno, que pode produzir desfechos de violéncia e sofrimento para a vitima.

Atualmente, todos os 50 (cinquenta) estados americanos criminalizam a préatica de
stalking, e diversos paises, assim como o Brasil, ttm adotado a mesma postura, a exemplo de
Portugal, que tipificou a conduta como crime em 2015, incluindo no seu Cédigo Penal o artigo
154-A (GOMES, 2016, p. 21).

Como resultado, no Brasil a lei nasce tardiamente, uma vez que essa pratica é
comumente percebida dentro das relacdes intrafamiliares, e hd um desafio por parte do
legislador em romper esses velhos paradigmas, ao constatar que nas relagfes conjugais, 0s
homens ndo aceitando o término de um relacionamento, perseguem, humilham e terminam

praticando o crime de stalking.

Assim sendo, no dia 31 de marco de 2021, foi sancionada a Lei 14.132/21, que
criminaliza a conduta de perseguicdo, nesse tipo penal o bem juridico tutelado é a liberdade
individual, a forma de praticar o delito € livre e enseja contra a vitima o temor de um mal injusto,
ameacando-lhe a integridade fisica ou psicoldgica, restringindo-lhe a capacidade de locomogéo

ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade.

Acresce que o delito, quanto ao resultado é formal e, portanto, dispensa o resultado
naturalistico consumando-se no momento em que a vitima tem sua esfera de liberdade

diminuida pela conduta do agressor. Nesse sentido, esta é a literalidade da Lei:

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio, ameagando-lhe a
integridade fisica ou psicoldgica, restringindo-lhe a capacidade de locomoc&o ou, de
qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade.
Pena - recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. 8 1° A pena é aumentada
de metade se o crime é cometido: | - contra crianga, adolescente ou idoso; Il - contra
mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, nos termos do § 2°-A do art.
121 deste Cddigo; Il - mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas ou com 0
emprego de arma. (grifo nosso).

Posteriormente, Damasio (2008, p. 230), define de forma didatica o novel crime de

stalking:

Stalking é uma forma de violéncia na qual o sujeito ativo invade a esfera de
privacidade da vitima, repetindo incessantemente a mesma a¢do por maneiras e atos
variados, empregando téaticas e meios diversos: ligacbes nos telefones celular,
residencial ou comercial, mensagens amorosas, telegramas, ramalhetes de flores,
presentes ndo solicitados, assinaturas de revistas indesejaveis, recados em faixas
afixadas nas proximidades da residéncia da vitima, permanéncia na saida da escola ou
trabalho, espera de sua passagem por determinado lugar, frequéncia no mesmo local
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de lazer, em supermercados etc. O stalker, as vezes, espalha boatos sobre a conduta
profissional ou moral da vitima, divulga que é portadora de um mal grave, que foi
demitida do emprego, que fugiu, que estd vendendo sua residéncia, que perdeu
dinheiro no jogo, que é procurada pela policia etc. VVai ganhando, com isso, poder
psicoldgico sobre o sujeito passivo, como se fosse o controlador geral dos seus
movimentos.

Em sintese, o conceito evoca uma ideia clara e objetiva do conceito do novo crime, ndo
obstante, as nuances sdo inUmeras, que podem ser evidenciadas por olhares reiterados no
trabalho, na escola, na universidade, na vizinhanca, causando constrangimento a vitima. Como
bem afirmou o autor supracitado, a perseguicao vai fragilizando a vida emocional da vitima, de
uma tal forma que o sujeito ativo do crime, o0 agressor, passa a ter o controle da vida do sujeito

agredido.

Ademais, Santos (2017, p. 80) afirma que a pratica criminosa é multifacetada,

delineando cinco categorias:

O stalking pode ser praticado por um sem-nimero de acfes, sendo impossivel
qualifica-las, devido a diversidade de intromissfes que podem constituir a campanha
persecutoria, contudo ao menos é possivel agrupar as condutas em cinco categorias, a
saber: a) comunicagdo com a vitima (telefone, carta, e-mail, bilhetes, recados); b)
intrusdo fisica na vida da pessoa (vigilancia pessoais, ou por meios eletronicos,
abordagem direta); ¢) atos de representacao, isto é, o perseguidor realiza atos em nome
da vitima (encomendar bens, envio de cartas, cancelamento de reservas, de servicos);
d); recrutamento de outra pessoas para perseguir a vitima e; e) campanhas de
difamacéo, em que séo disseminadas informacdes infundadas de carater ofensivo e
embaragoso a respeito da vitima (boatos, fofocas, fotos intimas divulgadas na
internet).

Esta ultima categoria, envolve a chamada pornografia de vinganca (SILVA;
PINHEIRO, 2017), que com a ascensdo das redes sociais, tem sido bastante presente na
violacdo de direitos de mulheres e podemos inferir que a pornografia de vinganca esta
profundamente relacionada ao crime de stalking, que envolve ndo apenas elementos objetivos,
como constrangimento ilegal, ameaca e extorsao, mas também, elementos subjetivos como a

honra e o estado psicoldgico.

Prosseguindo no sentido da conceituagdo do crime e suas formas de efetividade, nos
indagamos quem é a vitima do crime de stalking e qual o seu perfil? Em verdade, nos termos
da Lei 14.123/21, qualquer pessoa poder ser o sujeito passivo, homens, idosos, criangas, negros,
homossexuais, transexuais, mulheres, entre outros, entretanto a maior incidéncia acontece entre
as mulheres, por se tratar de um modo de violéncia de género, uma vez que as mulheres ja sao
vitimas de outros crimes, como injuria, ameaca, lesdo corporal, violéncia psicologica e

feminicidio. Em sintese, preleciona Mozzola (2008, p. 1047):
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A vitima predominantemente é mulher, embora ndo se exclua a hipétese de homens
serem perseguidos. Contudo, o homem raramente reporta a perseguicdo as
autoridades, seja porque envergonha ou porque é pouco propenso a considerar a
mulher stalker como uma ameaca real. Também ndo se exclui a possibilidade de a
vitima ser constituida por um grupo de pessoas — por exemplo todo o nlcleo familiar.

De certo, as mulheres figuram com as grandes vitimas do stalking, como ja dito
anteriormente, isso envolve questdes estruturais do machismo institucional e do patriarcalismo
sisttmico. A efetivacdo do crime acontece efetivamente no ambiente intrafamiliar, nas relagdes

afetivas, quando a maioria dos homens, ndo conseguem lidar com a separacéo.

No que tange ao perfil de quem sofre a acdo no crime de stalking, nos termos da Lei
14.123/21, qualquer pessoa poder ser o sujeito passivo, homens, idosos, criangas, negros,
homossexuais, transexuais, mulheres, entre outros, entretanto a maior incidéncia acontece entre
as mulheres, as quais ja sdo objetos de outros crimes, como injuria, ameaca, lesdo corporal,

violéncia psicoldgica e feminicidio.

Assim, Ramidoffe e Triberti (2017, p. 33) mencionam que, diante dos estudos sobre a
tematica de stalking, emerge um dado constante em relacdo ao género preponderante nas
vitimas. A maioria dos casos de violéncia com base em stalking € perpetrada por homens contra

mulheres, e um nimero significativo desses episddios termina com um crime violento.

Neste diapasdo, em relacdo ao perseguidor que teve um relacionamento afetivo com a
vitima, constata-se que esse tipo de perseguidor apresenta maior gravidade e risco em cometer
delitos graves, porque a relacdo pré-existente entre agressor e vitima a deixa mais vulneravel,

devido ao conhecimento de seus habitos, de suas dificuldades e limitacdes.

Em suma, sabe-se que as mulheres tém seus direitos humanos vilipendiados, e essa
constatacdo tem alcancado a atengéo das Instituicdes do legislativo e do Sistema de Justica para
0 combate a este tipo de violéncia doméstica e ou familiar. Importante salientar, que ndo basta
apenas sancionar e elevar ao status de crime é preciso efetiva-las para que 0s grupos
vulnerabilizados, no nosso presente estudo as mulheres, tenham acesso a justica de modo

satisfatorio.

3. AS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E OU FAMILIAR, O
CRIME DE STALKING E O ACESSO A JUSTICA
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Precipuamente como mencionado na se¢do anterior, ndo basta que seja realizada apenas
inovacOes legislativas para o combate da violéncia doméstica e ou familiar é necessario
empreender esforcos reais, para que as mulheres possam acessar as vias ordinarios para registro

do crime, assim como meios para que esta mulher acesse de forma digna a justica.

Desse modo, o primeiro grande desafio que se apresenta para a efetivacdo da legislacéo
brasileira, é o procedimento, o processo em si e seu modus operandi no texto de Fullin (2012)
a autora propde a sua compreensdo sobre 0 acesso a justica. Para tanto, aponta dois caminhos

para o conceito de “acesso a justi¢a”:

(...) mesmo que a expressdo “acesso a justica”, seja de dificil defini¢do, ela pode
resumidamente significar duas coisas: primeiro, a possibilidade de as pessoas
reivindicarem direito e/ou resolverem conflitos no Judiciario; segundo, a
possibilidade de terem acesso a resultados que sejam individual e socialmente justos.
Assim, mais do que dispor concretamente do direito de recorrer aos tribunais, a
expressdo tem conteddo mais abrangente e exigente relacionado a efetividade de
justica social dentro dos tribunais. (FULLIN, 2012, p. 219).

Portanto a autora, remete ao conceito de “acesso a justica”, uma satisfagdo socialmente
justa e equanime entre os interlocutores das Institui¢cbes do Sistema de Justica. Em se tratando
do enfrentamento do direito humanos de mulheres, este direito, encontra uma série de

obstaculos, para serem plenamente tutelados pelo Estado.

Nesse sentido a primeira dificuldade que as mulheres tém de acesso a justica, envolve a
violéncia de género, que consiste na manifestacdo da desigualdade que ndo é desenvolvida de
forma aleat6ria, pois tem sua génese em uma organizacao social que privilegia o masculino em
detrimento do feminino, tanto na esfera publica como privada. A saber Almeida (2007, p. 27),

traduz em sua fala as disparidades entre homem e as mulheres nas instituicdes:

As desigualdades de género fundam-se e fecundam-se a partir da matriz hegemdnica
de género. Isto é, de concepcdes dominantes de feminilidade e masculinidade, que
vao se configurando a partir de disputas simboélicas e materiais, processadas, dentro
de outros espacos, nas instituicdes cuja funcionalidade no processo de reproducéao
social é inconteste — marcadamente, a familia, a escola, a igreja, os meios de
comunicacdo — e materializadas, ainda, nas relag6es de trabalho, no quadro politico-
partidario, nas relagdes sindicais e na divisdo sexual do trabalho operada nas diversas
esferas da vida social, inclusive nas distintas organizagdes da sociedade civil. E nesses
espagos e praticas que vao se produzindo, reatualizando e naturalizando hierarquias,
mecanismos de subordinacdo, o acesso desigual as fontes de poder e aos bens
materiais e simbélicos. E também nesse registro que vai se consolidando, para a
mulher, a jornada extensiva de trabalho, a maior superposi¢cdo de tempos e espagos
nas dimensdes publica e privada da vida, as menores possibilidades de investimento
em qualificacdo, as maiores cobrangas quanto a sua responsabilidade na reprodugéo
familiar.
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A violéncia de género tem sua génese em processos historicos, sociais, culturais, que
certamente minimizam o acesso a justica das mulheres vitimizadas, Saffioti (1987, p. 08),
escreveu a celebre frase [...] “Pode-se facilmente concluir que a inferioridade feminina é
exclusivamente social”. Bourdieu (2007), aponta que a ordem social vigente é uma imposi¢éo

de uma méaquina simbdlica que ratifica a dominagdo sexista nos espagos publicos e privados.

As andlises dos autores, permitem que se compreenda as injusticas praticadas contra 0s
direitos humanos de mulheres, que acabam ndo tendo um acesso pleno a justica em razdo da
violéncia institucional. Esse modelo de dominacdo masculina nas instituicdes ganha forca, a
partir de um poder simbélico identificado por Bourdieu (2007), que se configura como um
instrumento de conhecimento e comunicagdo que constroi a realidade, impondo um paradigma
de divisdo social do mundo. Esse modelo de poder é diferente dos demais poderes, devido a sua

legitimacdo de crenca, e ainda, 0 dominador impde uma visdo de mundo sem uso de forca.

Em virtude disso para Fullin, (2012), as questdes relacionadas com 0 acesso a justica,
esta entrelacada as transformacdes histéricas, que responsabilizam o Estado como o regulador
da vida em sociedade. Neste entendimento, o Estado deve proporcionar acesso irrestrito e
igualitario a todos aqueles que precisam de sua tutela. O acesso a justica, envolve condicdes
paritarias e sociais, que chama o poder publico como aquele que deve gerir 0 acesso aos
tribunais, nas palavras de Fullin (2012, p. 219 e 220).

Nesse contexto, poder lutar no judiciario pela concretizacdo desta igualdade passou a
ser uma questdo de justica social; portanto, acessar a justica deixou de significar somente a
possibilidade de ter o judiciario a disposicdo, mas além disso, dispor de condicGes reais quer
sejam econdmicas, culturais e Institucionais para aciona-lo. Em outras palavras, 0 acesso aos

tribunais passou a ser visto como um problema social a ser debatido e gerido pelo poder publico.

No que tange ao acesso a justica devemos ainda contextualizar o enfrentamento da
violacdo de direitos humanos de mulheres, percebendo os inimeros obstaculos para este acesso,
que vao desde o machismo estrutural, a violéncia de género, que por sua vez perpassam por

nuances histoéricas e culturais.

A violéncia simbdlica no Poder Judiciario precisa ser vista como a real necessidade de
capacitacdo tecnica por parte dos operadores do Direito no desafio que é a implantacdo das
temaéticas de género, com a finalidade de enfrentamento de todas as formas de violéncia contra
a mulher, idéntico ao que disciplina os diplomas juridicos universais de protecdo aos Direitos

Humanos “[...] e em especial a violéncia institucional, manifestada na violéncia simbdlica,
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reproduzida pelo proprio Estado, que submete a mulher a uma dupla vitimizagdo” (PASSOS;

SAUAIA, 2016, p. 138).

Nesse sentido, observem a gravidade a que estdo submetidas as mulheres stalkeadas, quando
procuram a tutela do poder judiciario e sdo violentadas sob os tentaculos da instituicdo que &,
via de regra, alheia a sua real situacdo. E este tipo de violéncia ocorre quando a mulher procura
a Justica e enfrenta obstaculos como omissdo, acdo, impericia ou demora por parte das
instituicGes publicas ou privadas prestadoras de servicos em ofertar respostas as suas demandas

juridicas.

A Lei Maria da Penha, de n° 11.340/2006, por sua vez, possibilita que as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e ou familiar, seja tutelada pelas Instituicdes do Sistema de
Justica, para que 0 acesso a justica seja pleno e eficiente, como preconiza os artigos 27 e 28,
portanto é compromisso do Estado brasileiro prover a assisténcia judiciaria as mulheres vitimas

de violéncia doméstica e ou familiar. Assim preceitua a referida lei:

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado o

previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situagio de violéncia doméstica e familiar o
acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciéria Gratuita, nos
termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e

humanizado.

Entretanto a Lei Maria da Penha, tropeca na banaliza¢do dos casos de violéncia, e como
dito anteriormente, ha recentes inovacgdes legislativas mas os interlocutores do sistema de
justica, ndo estdo preparados para proporcionar as mulheres um pleno acesso a eles, essa
violéncia acaba revitimizando as mulheres, que ja precisam romper com estereotipos patriarcais

para se dirigir até uma Delegacia de politica e efetivar uma denuncia.

Um pouco antes, Massula (2006, p. 15), ja apontava o despreparo das institui¢des do

sistema de justica, em verbis:

A falta de pessoal capacitado e sensibilizado (Judiciario, policia, defensorias publicas
e casas-abrigo) para o atendimento de casos de violéncia contra as mulheres também
é um fator que prejudica o acesso das mulheres agredidas a Justica. Em muitos casos,
a mulher levou meses, até anos, para ter coragem de se dirigir a um servico de
atendimento e denunciar o agressor. Se neste momento de extrema coragem ela néo
encontrar apoio, acolhimento e profissionais capacitados para atendé-la, acaba
desistindo de levar a denuncia adiante. Infelizmente, grande parte dos profissionais
que realizam atendimento de mulheres em situagdo de violéncia jamais passou por
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uma capacitacdo ou sensibilizacdo sobre as especificidades que cercam o tema. Essa
falta de preparo prejudica bastante o atendimento, e em muitos casos acaba por
revitimizar a mulher agredida — que, em lugar de apoio, encontra preconceito e uma
visdo estereotipada de sua situacao.

Esse modelo de violéncia simbdlica é invisibilizada, nem sempre € percebida, opera de
forma sutil, sendo alimentada, ainda por um sistema que evidencia seus tentaculos
patriarcalistas. Ocasionalmente, no ano de 2013, a Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacéo e
Acdo (CEPIA), realizou um estudo sobre Violéncia Contra a Mulher e Acesso a Justica. Este
estudo comparativo sobre a aplicacdo da Lei Maria da Penha em cinco capitais, aponta que em
2013 haviam no Brasil, segundo dados do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), uma quantidade

insuficiente de delegacias especializadas para combater a violéncia contra as mulheres:

Outro exemplo é a pesquisa recém-divulgada pelo Conselho Nacional de Justica
(2013), que apurou a existéncia de 66 varas e juizados especializados na aplicacéo da
Lei Maria da Penha, com maior concentragéo nos estados da regido Sudeste onde estéo
20 dessas unidades. A distribuicdo também é desigual entre os estados e na relagdo
entre capitais e municipios do interior do pais. Para corrigir essas distor¢des, 0 estudo
do CNJ recomenda que 0 numero seja ampliado para 120 juizados/varas
especializadas, distribuidas em cidades do interior dos estados, principalmente na
regido Nordeste. (CEPIA, 2013, p. 08)

Ademais o problema da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, ainda é
pujante, tanto no Brasil como no Estado do Maranhdo, pois segundo dados divulgados no
relatério da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacédo de Violéncia Doméstica e Familiar
do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (CEMULHER /TIMA)!, no Maranh&o, em 2020,
foram contabilizados 60 feminicidios, em comparacdo aos 48 casos de 2019, Na Grande llha,
o total de ocorréncias corresponde a 12 feminicidios no referido ano de 2021.

E importante que se diga, que o problema da crescente onda de violéncia contra as
mulheres em ambiente doméstico e familiar, ndo se condiciona apenas nas estruturas das
Instituicdes do Sistema de Justica, vale dizer, a questdo é também subjetiva, invisibilizada.

Em resumo, sugerimos que as constantes modalidades de violéncia doméstica e ou
familiar contra a mulher, serdo efetivamente enfrentados, quando houver de fato uma agéo
integrada dos entes e dos seus 0rgdos, para o enfrentamento articulado no sentido de coibir todo

tipo de violéncia contra a mulher, como preconizado pelo o art. 8° da Lei Maria da Penha:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢Ges da Unido, dos Estados,

! Tais dados podem ser melhor analisados através do sitio eletronico do Tribunal de Justica do Maranhao.
Disponivel em: https://www.tjma.jus.br/midia/tj/noticia/502045. Acesso em: 02 de dez. de 2021.
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do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢cdes ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, sadde, educacao,
trabalho e habitagéo;

Il - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes,
com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as causas, as
consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para
a sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliacdo periédica
dos resultados das medidas adotadas;

111 - o respeito, nos meios de comunicacao social, dos valores éticos e sociais da pessoa
e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem
a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso 111 do art. 1°,
no inciso IV do art. 3° e no inciso 1V do art. 221 da Constituicdo Federal ;

IV - a implementagdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e & sociedade em
geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de prote¢do aos direitos humanos das
mulheres;

VI - a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de
promocao de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre estes e entidades nao-
governamentais, tendo por objetivo a implementagéo de programas de erradicagéo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do
Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgaos e as areas enunciados
no inciso | quanto as questdes de género e de raga ou etnia;

VIII - a promogdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia e

ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Nesse interim, ou seja, quando sair de seus status de um comando meramente formal e
ser percebido pelas Instituicdes do Sistema de Justica como uma politica pablica de
enfrentamento sistémico a violéncia contra a mulher.

Ou seja, 0 acesso a justica de mulheres vitimas do crime de stalking ndo esta

condicionado somente a criacdo de delegacias e varas especializadas, mas a percepgdo em
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profundidade da violéncia de género e sua dinamicidade processual, que perpassam por
processos culturais, sociais e econémicos, que podem e devem ser concluidos por meio da
implementacao de politicas publicas como supramencionado. Logo Fullin, (2012, p. 222), nessa

tematica sobre o comprometimento da “igualdade de armas”, preleciona que:

Séo complexos 0s processos que influem na tomada de decisdo em recorrer ao sistema
judiciario. Em geral as pesquisas demonstram como elementos de ordem econémica
social e cultural tanto podem barrar a entrada de reinvindicagdes do sistema de justica
quanto comprometer a “igualdade de armas” entre as partes em uma disputa judicial,
gerando desigualdades.

Em sintese compreendemos que as mulheres stalkeadas, vitimadas por seus agressores,
ndo sdo percebidas em seu lugar de fala, pelas Institui¢c6es do Sistema de Justica, tornando-as,
revitimizadas através da violéncia simbdlica, além do que, todas essas questfes, criam nas
mulheres agredidas, “barreiras de carater psicologico que também afetam o interesse por “brigar

na justica” (FULLIN 2012, P. 223).

4. UMA ANALISE DA CRIMINALIZACAO DO STALKING E O ACESSO A JUSTICA

Precipuamente um outro ponto para analise é que antes da Lei de 14.132/21, tipificar o
crime de stalking, este ja era previsto com status de contravencdo na Lei de Contravencdes
Penais, Decreto Lei 3.688/41, prevendo a acdo de “perturbacdo a tranquilidade”. Esse tipo de
contravencdo praticado nas relacdes intrafamiliares, ndo eram compreendidas como violéncia
de género, estavam relacionados a outros tipos penais, como ameaca, lesdes corporais, para

assim estabelecer a pena-base acima do minimo legal, ndo o percebendo como delito autbnomo.

O crime de stalking, de violéncia psicologica, injaria, ameaca, lesdo corporal, sdo
precedidos por outros tipos de violéncias, que vém de processos historicos, culturais, religiosos
e institucionais. O acesso a justica das mulheres que tem seus direitos humanos violados, tem
sua génese, por uma complexa rede de a¢des sexistas, machistas, e patriarcalistas que precisam
ser percebidas pelos legisladores, ndo é razoavel sancionar leis que enfrentam a violéncia
domeéstica e ou familiar e as mulheres ndo conseguirem obter a sua satisfagdo juridica, que é a
protecdo do bem juridico tutelado, a liberdade, a auséncia dessa prestagéo jurisdicional constitui

um anacronismo institucional.

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha é contundente, quando diz que as instituicdes do

sistema de justica, devem criar estratégias, coibindo e prevenindo a violéncia domestica e ou
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familiar, certamente um dos grandes entraves no acesso de mulheres vitimas desse tipo de

violéncia esteja no seu aspecto processual e ndo formal.

Frequentemente a lei proporciona e instiga a producéo de vias para enfrentar a violéncia
contra a mulher no &mbito doméstico e ou familiar. A Lei Maria da Penha, assegura a mulher
vitima garantias preservando todos os direitos sociais, liberdades individuais e autonomia,
conforme os arts. 2° e 3° da referida Lei.

Em outras palavras o crime de stalking, por toda a sua complexidade, nasce para
combater essas modalidades exemplificativas dos crimes praticados contra as mulheres em
funcéo do género, mas tropeca no processo, no modus operandi das instituicdes de justica.

De acordo com Silva (2021), no Relatdrio CIDH, parte das mulheres que buscam a tutela
do Estado, é revitimizada pelo sistema de justica e ndo aconselham outras mulheres a buscarem
essa tutela, configurando assim, a auséncia de efetividade das leis por parte dos Sistema de
Justica para o enfrentamento das diversas formas de violéncia perpetrada contra as mulheres

em ambiente doméstico e ou familiar.

Para ilustrar Fullin, (2012, p. 224), aborda que “h4, portanto, um custo psiquico nas
litigancias, isto ¢, um desgaste emocional que o demandante deve estar disposto a enfrentar”.
As conclusfes da autora, refletem as relagcbes de género, as relagfes raciais, econdmicas, e

sociais que refletem de forma inequivoca nas “paridades de armas”.

Nesse sentido, acresce que o crime de stalking, esta profundamente relacionado com o
crime de violéncia psicoldgica e ao feminicidio, devendo ter pelas Instituicdes do Sistema de
Justica uma acdo preventiva e repressiva mais coesa e tempestiva. Dito isto, perguntamos: como
o sistema de justica tem recepcionado o acesso de mulheres vitimas de violéncia doméstica e
ou familiar, no que tange ao crime de stalking? Se em conformidade com os dados apresentados

neste artigo, hd uma auséncia sistémica de atendimento com perspectiva de género?

5. METODOLOGIA

Inicialmente, pontuamos que a metodologia empregada neste artigo, tem inicio no
método de pesquisa bibliografica, por meio do levantamento das leis objeto de estudo,
posteriormente com a curadoria dos referenciais tedricos que amparam este tema,
principalmente no que tange a violéncia doméstica e ou familiar e 0 acesso a justica, por fim
foram realizados levantamento de dados quantitativos.

Portanto, em sintese podemos assegurar que a pesquisa se valeu também do método

guanti-qualitativo, na medida que se propde a interpretar fendbmenos a partir da coleta de dados
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secundarios e 0s pressupostos conceituais devidamente estabelecidos. Nesse sentido, adotou-se
a modalidade descritiva da pesquisa (MEZZAROBA; MONTEIRO, 2009), uma vez que o
artigo majoritariamente tem a intencdo de diagnosticar a realidade, sem prescrever solucdes
acabadas, mas tangencia-las. Em sintese, em relacdo aos métodos de abordagem, a pesquisa
utilizou o0 método hipotético-dedutivo para analisar o crime de stalking e 0 acesso a justica por
mulheres vitimas de violéncia doméstica e ou familiar. Por meio do seguinte pressuposto
empirico: As mulheres vitimas do crime de stalking conseguem acessar efetivamente a justica

para protecdo de seu bem juridico?

6. CONSIDERACOES FINAIS

Antes de mais nada, nos resta claro que a tematica do acesso & justica por mulheres
vitimas do crime de stalking, como desenvolvido teoricamente no presente artigo, nao repousa
0 seu maior desafio, na produgdo de novas leis, embora constituam uma resposta célere a
sociedade.

InovacBes legislativas, nos parecem solucBes rapidas, entretanto rasas, € necessario
enfrentarmos dignamente o debate e nesse sentido, quando nos debrucamos sobre a tematica e
nos permitimos navegar em &guas mais profundas, compreendemos que violéncia doméstica e
ou familiar precisa ser enfrentado de modo sistémico, com foco em preservar o bem juridico da
vitima, a sua liberdade, mas também compreender as a¢fes do agressor como inseridas em um
contexto de violéncias, no plural.

Para avancarmos no combate a esse tipo de violéncia também precisamos avancar no
debate, se as solugdes se concentrassem nas leis, apenas a Lei Maria da Penha, considerada uma
das leis mais avancadas no Brasil seria suficiente.

Entretanto ha desafios que tropecam para a sua efetivacéo, a Lei de Stalking, a exemplo
de outras, como o crime de violéncia psicoldgica e a mais recente, a Lei Mariana Ferrer, que
protege vitimas de crimes sexuais em julgamentos, ndo conseguem cumprir seu objetivo, seu
sentido de justica, pois se valem de um sistema de justica, ainda, propenso ao machismo
estrutural e as diversas formas de violéncias simbolicas. Por isso reiteramos que a temética do
acesso a justica, precisa ser visto de modo sistémico,

Em resumo, acreditamos que este artigo, possui um carater tedrico denunciativo, ao
mesmo tempo que possibilita uma maior reflex&o dentro do contexto dos direitos humanos das
mulheres, e ainda, incita a necessidade de haver nas Instituicdes do Sistema de Justica, um

aprimoramento na efetividade da performance juridica no cumprimento das leis vigentes, para
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que haja de fato o acesso a justica, por parte das mulheres vitimas de violéncia domeéstica e ou

familiar.
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