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Apresentacdo

APRESENTACAO

Esta obra que ora temos a honra de apresentar € fruto de mais um evento patrocinado pelo
Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI), que reine os
pesquisadores da area do Direito e organiza os maiores eventos académicos ligados a Ciéncia
Juridica.

Os artigos sdo oriundos do V Encontro Virtual do CONPEDI, com o tema central: Inovagéo,
Direito e Sustentabilidade realizado nos dias 14 a 18 de junho de 2022, sob 0s auspicios da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul e da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Ainda em decorréncia da pandemia da COVID-19, que marcou uma crise, sem precedentes,
na érea de Salide no Brasil, o evento foi realizado de forma virtual, por meio de um conjunto
de ferramentas que permitiram a exibicdo de palestras, painéis, foruns, assim como 0s grupos
de trabalhos tradicionais e apresentacGes semelhantes aquelas utilizadas durante os eventos
presenciais, mas desta feita por meio da plataforma RNP (Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa), tudo apos grande esforgo da comisséo organizadora do evento.

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
intitulado Direito Ambiental, Agrério e Socioambietalismo | e pela organizagdo desta obra.

Assim, no dia 17 de junho de 2022, dezessete artigos ora sel ecionados foram apresentados e
defendidos pelos seus autores, apds avaliagdo feita por pares, pelo método double blind
review, pelo qual cada artigo € avaliado por dois pareceristas especialistas na é&rea com
elevada titulagdo académica, foram apresentados oralmente por seus autores e, como forma
de dar publicidade ao conhecimento cientifico, comp&em o presente livro.

O primeiro artigo intitulado “A constitucionalidade da competéncia legislativa dos Estados
para a proibicdo da pulverizagdo aérea de agrotdxicos’, de Elda Coelho De Azevedo
Bussinguer e Jodo Victor Fernandes Picoli trata da constitucionalidade das legislacoes
estaduais que visam proibir a pulverizagdo aérea de agrotéxicos, tema da ADI 6.137, em
curso no STF e dos pareceres das CCJs do Espirito Santo e do Ceard, destacando o meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado e seus desdobramentos na salide coletiva e uma andlise



sobre a constitucionalidade formal das leis estaduais proibitivas a luz da doutrina e da
jurisprudéncia majoritaria.

Em seguida, Jania Naves de Sousa K ochan apresenta o artigo “Crise hidrica: a perspectiva
juridica dos recursos hidricos frente aos desafios do aquecimento global” dando énfase aos
fortes impactos econdmicos e sociais devido as mudancas climaticas no ambito brasileiro,
examinando a crise a crise hidrica atual sob a perspectiva da Teoria da Sociedade de Risco,
de Ulrich Beck e dos desafios trazidos pel o aquecimento global.

Depois, em “Ecosofia e ateridade como premissas para a sustentabilidade ambiental”, Jaime
Augusto Freire de Carvalho Marques busca demonstrar as acfes necessdrias para fazer valer
o desenvolvimento sustentavel, ante a auséncia de instrumentos de direito internacional, se
valendo dos conceitos de alteridade, ecosofia e dos principios de validade de acordos
internacionais com forca legal para obrigar a aplicabilidade das legislagbes ambientais
nacionais.

Ato continuo, Jilia Rodrigues Oliveira Sousa apresenta o artigo “Funcéo e insuficiéncias da
andlise custo-beneficio na seara ambiental”, no qual examina a figura do custo-beneficio
utilizada nos Estados Unidos da América como institui¢do de politicas no ambito ambiental e
eventual possibilidade de sua aplicacdo no Brasil.

Na sequéncia, o artigo “Imperialismo ecol dgico desde “ Estado e Forma Politica’, de Alysson
Mascaro”, de Marina Margques de Sa Souza e Francisco Quintanilha Veras Neto examinam as
relacdes sociais préticas e concretas de poder da sociabilidade capitalista que cooperam para
a destruicdo ecol 6gica.

No sexto artigo, “Inducdo tributéria no Direito Ambiental: vias alternativas para politicas
publicas e legislacBes ambientais’ Alexandre Henrique Pires Borges e Nivaldo dos Santos
tratam do complexo sistema de punicdes administrativas e aplicacdo de multas para infracoes
ambientais, bem como da morosidade processual, da falta de pessoal e das interferéncias
politico-partidarias, que dificultam que as multas aplicadas ssgfam devidamente quitadas
pelos infratores.

O sétimo artigo de Livia Gaigher Bosio Campello e Thais Fgjardo Nogueira Uchda
Fernandes, “Mudancas climaticas e o direito humano ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado no contexto do Pantanal” trata das mudancas climaticas e o direito humano ao
meio ambiente no contexto do Pantanal, mediante o estudo de Relatérios e Convencdes
Internacionais e da Constituicéo Federal de 1988.



O oitavo artigo “Museu de preservacdo ambiental como instrumento de educacdo ambiental
ndo-formal: 0 museu da Amazénia— MUSA”, de Suzy Oliveira Ribeiro e Eid Badr trata das
atividades do museu da Amazénia — MUSA diante das diretrizes da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental - PNEA e a importancia da Educacdo Ambiental para a formacéo e
desenvolvimento humano, conscientizacdo social, politica e ambiental.

Logo depois, em “O beneficio tecnolégico da iluminacédo artificial (intrusa) e o impactos da
poluicdo luminosa: a necessidade de legislacdo brasileira especifica’, Ingrid Mayumi da
Silva Y oshi e Carlos Renato Cunha tratam da Poluicdo Luminosa e dos diversos usos da ma
iluminacdo e seus impactos sociais, bem como no campo das pesquisas astronémicas, que
podem implicar em prejuizos futuros ao desenvolvimento cientifico no Brasil.

O artigo intitulado “O desamparo ambiental neoliberal no governo Bolsonaro” de Hélio
Gustavo Mussoi e Doacir Gongalves de Quadros reflete sobre 0 esvaziamento da participacdo
popular no CONAMA realizada pelo Decreto n. 9.806/2019, e pela edicdo das Resolugdes n.
500/2020 e a 499/2020, em prejuizo do meio ambiente ecologicamente equilibrado,

concluindo que tais atos normativos editados pelo Governo Bolsonaro obedecem a légica
neoliberal e do legalismo autocrético.

Outrossim, Luiz Otavio Braga Paulon e Maraluce Maria Custodio apresentam o artigo “O
desastre de Brumadinho: uma andlise sobre os beneficiarios do acordo judicia de reparacao”,
revelando os graves prejuizos causados a 26 municipios mineiros com o rompimento da
barragem de rejeitos da Mina Corrego do Feijdo, na cidade de Brumadinho e o Acordo
Judicial gue beneficiou todos os municipios do estado, questionando quem seriam, de fato, os
legitimos beneficiarios da reparacdo ambiental e a permissdo de que localidades nédo
atingidas pelo dano ambiental também fossem beneficiadas.

Depois, Pamiriane Rodrigues Ferreira e Eduardo Augusto do Rosario Contani apresentam o
artigo “O marco temporal e os impactos ao meio ambiente: a sustentabilidade da cultura
indigena e seu protagonismo na preservacdo ambiental” no qual discutem o marco temporal
do direito a uma terra indigena e os possiveis prejuizos oriundos da interpretacdo que este s6
deve ser reconhecido quando a area se encontrava ocupada por ocasido da promulgacéo da
Constituicdo de 1988.

No décimo terceiro artigo, “ O papel do cadastro ambiental rural e do registro imobiliario para
0 acesso a informagdo ambiental”, Tiago Bruno Bruch analisa o papel do Registro

Imobiliério e do Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido pelo Codigo Florestal de 2012,
no acesso a informagao ambiental.



Na sequéncia, Thais Giordani, Juliana Furlani e Cristhian Magnus de Marco apresentam o
artigo “O reflexo das mudancas climaticas frente aos deslocados ambientais’, no qual

discutem os dados do IPCC (Painel Intergovernamental para a Mudanca do Clima) e agrave
situacdo das populacdes mais vulneraveis, com o aumento de refugiados (ou deslocados)

ambientais no mundo.

No décimo quinto artigo intitulado “O uso dos agrotoxicos na agricultura mundial: uma
guestdo de salide publica’, Sébastien Kiwonghi Bizawu e Maria Cecilia de Moura Mota
discutem o uso de agrotdxicos na agricultura e seus impactos extremamente perigosos para
todos 0s seres vivos e ecossistemas.

O décimo sexto artigo “Pagamentos por servicos ambientais e uma reflexao sobre o ICMS
Ecol6gico no Estado do Pard, de Iracema de Lourdes Teixeira Vieira e Lise Tupiassu
examina os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) e o ICMS Ecolégico instituido no
Para, que tem por finalidade reduzir as taxas do desmatamento ilegal na Amazonia e se, de
fato, pode-se considerar 0 mencionado tributo como sendo verdadeiramente um PSA.

O ultimo artigo apresentado por Matheus Belém Ferreira, “Pragmatismo e direito ambiental:
um casamento possivel?’ analisa aincerteza, a complexidade e a dinamicidade das questdes
ambientais, que desafiam solucdes estaticas e descontextualizadas, sugerindo que o direito
ambiental poderia se beneficiar de alguns elementos do pensamento pragmatico,
especiamente o antifundacionalismo, o contextualismo e o consequencialismo.

Com a presente apresentacéo, desegjamos a todos uma boa e aprazivel leitura.

Prof. Dr. José Fernando Vida de Souza— Universidade Nove de Julho - UNINOVE

Prof2 Dra. Norma Sudli Padilha - Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC

Prof. Dr. Nivaldo dos Santos — Universidade Federal de Goias - UFG



PAGAMENTOS POR SERVICOSAMBIENTAISE UMA REFLEXAO SOBRE O
ICMSECOLOGICO NO ESTADO DO PARA

THE PAYMENTSFOR ENVIRONMENTAL SERVICES: A REFLECTION ON
ECOLOGICAL ICMSIN THE STATE OF PARA

Iracema De Lourdes Teixeira Vieral
Lise Tupiassu 2

Resumo

Este artigo tratara sobre Pagamentos por Servicos Ambientais e o ICM S Ecol égico instituido
no Para, o qual tem por finalidade reduzir as taxas do desmatamento ilegal nha Amazonia.
Discutira se os objetivos e finalidades tragadas na Lei n° 7.638/2012 estdo compativeis com
um PSA, que tém como caracteristicas essenciais incentivar, manter e proteger 0 meio
ambiente. Observou-se que todos os municipios paraenses recebem recursos do ICMS
Ecoldgico, mesmo, os que mais desmatam. Como metodologia utilizou-se a analise
documental e bibliografica. Por fim, constatou-se que o ICM S Ecol 6gico do Para coloca em
debate, se é verdadeiramente um PSA.

Palavras-chave: Pagamentos por servicos ambientais (psa), |cms ecol 6gico, Externalidades,
Desmatamento. meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

This article will deal with Payments for Environmental Services and the Ecological ICMS
established in Parg, which aims to reduce the rates of illegal deforestation in the Amazon.
Will discuss whether the objectives and purposes outlined in Law n°® 7.638/2012 are
compatible with a PSA, whose essential characteristics are to encourage, maintain and
protect environment. Was observed that al municipalities in Para receive resources from the
Ecological ICMS, even those that deforest the most. As a methodology, bibliographic
analysis was used. Finaly, it was found that the Ecological ICMS of Para puts in debate, if it
isaPES.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Payments for environmental services, Icms
ecological, Externalities, Deforestation, Environment

1 Doutoranda do Programa de Pés-graduacéo em Direitos Humanos da UFPA. Mestre pelo Programa de Pos-
graduacdo em Direitos Humanos pela Universidade Federal do Par&4 Especiaistaem Direito Tributério.

2 Doutora em Direito Publico pela Université Toulouse 1 - Capitole. Mestre em Direito Tributério pela
Université Paris | - Panthéon-Sorbonne. Mestre pela Universidade Federal do Para. Professora de Direito/UFPA.
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INTRODUCAO

O meio ambiente clama por protecdo! A ideia de que os recursos naturais eram infindaveis
ndo prospera mais, hoje nao se pode mais pensar que a natureza se renova com a rapidez de
uma sociedade globalizada e consumerista. A acdo humana ¢ muito mais eficaz, pois o mercado
consumidor precisa dos recursos naturais para se desenvolver e a natureza precisa ser resiliente
para se adaptar as investidas cada vez mais voraz do consumismo. As necessidades humanas
sd0 inumeras enquanto os recursos naturais sdo limitados. No entanto, nao ha como falar de
preservacao ambiental sem falar da questio econdmica ou tributaria, sdo politicas
umbilicalmente atreladas e os tributos ou os incentivos financeiros sdo considerados
importantes instrumentos de prote¢ao do ecossistema.

Nessa esteira protetiva diversos instrumentos de politica ambiental podem ser utilizados
pelo Estado e pela coletividade, dentre os quais ganha especial relevo os Pagamentos por
Servigos Ambientais (PSA), instrumento, ainda pouco difundido no Brasil, que aos poucos vém
ganhando aten¢do do Poder Publico e da sociedade, pois se insere no contexto para difundir
desenvolvimento sustentavel.

O PSA trata-se de um incentivo econdmico com o objetivo de compensar determinado
comportamento positivo de protecdo ao meio ambiente, ou seja, visa incentivar acdo dos
individuos que protegem os servigos prestados pela natureza. Tais iniciativas partem tanto dos
entes governamentais quanto de membros da sociedade. Quando a agdo positiva parte de
membros da sociedade chama-se a estes doadores privados, inclusive o terceiro setor que pode
ser grande incentivador de prote¢do ambiental. Trata-se de uma espécie de ferramenta de
governanc¢a ambiental. No Brasil existem varios tipos de programas PSA, no entanto este artigo
tratard, especialmente, da politica do ICMS ecologico.

A politica do denominado ICMS ecoldgico no Brasil, iniciou-se na década de 90, quando
o Estado do Parana deu inicio a primeira lei que destinou parte da receita do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Prestacao de Servicos de Transportes Interestadual, intermunicipal
e de Comunicacao (ICMS) aos municipios que continham em seus territorios mananciais de
abastecimento e unidades de conservacdo ambiental, pois o objetivo precipuo da politica do
ICMS ecoldgico é a compensacdo e o incentivo aqueles municipios que possuem em sua
territorialidade &reas com unidades de conservagdo ambiental, area esta que poderia servir para
incrementar a economia municipal.

Assim, o repasse da quota-parte do ICMS, fundamentado no artigo 158, IV, da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) ¢ considerado uma espécie de PSA, pois sua

finalidade ¢ compensar aqueles municipios que mantem em seus territorios areas protegidas e
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incentivar as municipalidades a criarem mecanismos de prote¢do e conservagao ambiental
sustentavel. Apds a instituicdo do ICMS Ecologico pelo Estado do Parand outros estados
tiveram a mesma iniciativa.

O Estado do Pard também esverdeou sua legislacdo, em 2012, quando instituiu o ICMS
Ecolégico por meio da Lei n® 7.638/2012, a qual destina até 8% do total de um quarto do ICMS
que cabe aos municipios, contudo as municipalidades devem cumprir critérios ambientais para
fazer jus a parcela ambiental do imposto estadual. Trata-se de uma espécie de compensacao e
incentivo aos entes municipais que abriguem em seu territdrio unidades de conservagao e outras
areas protegidas, com a finalidade precipua de reduzir as taxas de desmatamento ilegal no
Estado que estava muito acentuada. Assim, este artigo questiona se o ICMS Ecologico
implementado no Estado do Pard atende os objetivos propostos pelos Pagamentos por Servigos
Ambientais?

Para o desenvolvimento da pesquisa o recorte metodoldgico se desenvolvera sob a analise
quantiqualitativa, bibliografica e documental a partir do estudo das Constitui¢des Federal e
Estadual; das legislagcdes infraconstitucionais, especialmente da Lei Estadual n° 7.638/2012;
das doutrinas nacional e internacional especializada em PSA e em politicas do ICMS Ecologico
adotado no Brasil e no Estado do Par4; e em dados fornecidos pelos 6rgios estaduais.

O trabalho foi dividido em trés secdes. Inicialmente tratard sobre os Pagamentos por
Servigos Ambientais: objetivos e finalidades, com vistas a apresentar as principais politicas de
PSA adotadas no Brasil, abordara os principais conceitos, teorias, caracteristicas, com énfase
nos seus objetivos e suas finalidades; Na segunda secdo serd apresentada a politica do ICMS
Ecologico como uma espécie de PSA, onde se abordard as principais caracteristicas e
finalidades do dois instrumentos, e por fim, se analisard o ICMS Ecolédgico sob a otica de um
PSA adotado no Estado do Pard, para identificar se a politica paraense se adequa com os

objetivos e as finalidades principais dos Pagamentos por Servigos Ambientais.

1 OS PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS: OBJETIVOS E FINALIDADES

Os pagamentos por servicos ambientais vém se destacando como importantes
instrumentos de protecdo ambiental, ndo apenas no Brasil, mas em toda a América Latina. E
considerado um instrumento baseado no mercado para financiar a protecdo ambiental em
atendimento ao principio do protetor-recebedor e no poluidor-pagador, visto que, recebe quem
protege e paga quem se utiliza do meio ambiente (Pagliola, Von Glehn e Taffarello, 2013, p.
17). Na década 1960 a 1970, Costa Rica enfrentou as maiores taxas de desmatamento do mundo

e foi o primeiro pais a implementar um PSA (Roserp-Bixby e Poloni, 1998, p. 2). O novo
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instituto fez parte de um conjunto de politicas e regulamentos, iniciados em 1969, que resultou
em uma reducdo substancial dessas taxas (Fonseca e Drummond, 2014, p. 64).

Rech entende que o principio do protetor recebedor tem no PSA “a forma mais eficaz de
multiplicar agentes motivados a preservar a natureza, para que ela continue prestando servicos
indispensaveis a preservagao da biodiversidade e da propria dignidade humana” (RECH, 2011,
p. 184).

Conceitualmente, um PSA se apresenta como um instrumento economico compensatorio
que visa incentivar a protecao das estruturas essenciais ao fornecimento de servigos ambientais
para o proprietario, que assim procede, tendo em vista que o proprietario deixara de utilizar
determinada area ou bem para fins particulares (FREITAS, 2017, s/p).

O PSA no Brasil vem ganhando cada vez mais espago como instrumento de protecao ao
ecossistema, segundo o Ministério do Meio Ambiente foram executados mais de 2.000 projetos,
até 2014. O sistema de PSA faz parte do conjunto de medidas que o Brasil propos para cumprir
as metas do Acordo de Paris sobre Mudanga do Clima. Outros compromissos internacionais na
area ambiental também incluem os PSA no rol de medidas propostas. Em termos de previsao
legal, ha a citagdo no artigo 41, I do Novo Codigo Florestal, além de outros projetos ja em
desenvolvimento, como o “Programa Produtor de Aguas”; o “Programa Bolsa Verde”; o
“Programa Bolsa Floresta”, e o ICMS Ecolégico, que ¢ a politica objeto deste estudo. Ressalta-
se que alguns programas do Governo Federal nao foram contemplados no orgamento de 2019,
instituido sob a Lei n°® 13.808/2019 e anexos.

Os projetos chamados de PSA sdo instrumentos que ajudam na conservacao € manejo
adequado por meio de atividades de prote¢do e de uso sustentdvel do ecossistema, sdao
verdadeiros mercados de servigos ambientais, pois geralmente diversos atores, tanto publicos
quanto privados, precisam se envolver nessas iniciativas, pois consistem em estabelecer por
meio de contrato um pagamento para o agente que promove agdes de conservagao e provisao
de servicos ambientais (Chiodi, 2015, p. 21). Ao conceituar PSA Muradian, Corbera, Pascual,
Kosoy & May (2010, p.1205) dizem que sdo verdadeiramente “a promoc¢ao de transferéncias
de recursos entre atores sociais objetivando a criacdo de incentivos econdmicos e a
compatibilizagdo das decisdes de uso de terras de individuos e/ou comunidades aos interesses
sociais de promogao do capital natural”. Tem-se no PSA a ideia de recompensar os agentes que
melhoram, recuperam ou preservam servicos ambientais. E uma espécie de governanca
ambiental.

Importante deixar claro que no PSA o pagamento ¢ realizado ao provedor ambiental, ou

seja, aquele individuo, que pode ser pessoa fisica ou juridica, publico ou privado, que possuidor
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de area ambiental, cuide, proteja, preserve a natureza. Por sua vez, o beneficiario ou usuario
direto ou indireto desse servigo retribui, por meio de recursos financeiros ou outra forma de
remuneracdo a esse provedor ambiental. Na esfera publica, os governos também sao
proprietarios de terras, e, assim, programas de PSA também podem ser destinados, total ou
parcialmente, a terras publicas, tais como areas protegidas (ENGEL, PAGIOLA E WUNDER,
2008, s/p).

Contudo, quando se fala em PSA deve-se de imediato esclarecer que quem esta prestando
o servigo ambiental, ndao € o agente, nao ¢ o poder publico, ndo ¢ a entidade privada, mas sim o
proprio meio ambiente. S3o servicos obtidos do ecossistema sem interferéncia humana
(PEIXOTO, 2011. p. 5). O pagamento pelo servigo ambiental serd feito a quem estd provendo
ou promovendo a prote¢ao ambiental, essa ideia vai ao encontro do que reflete o principio do
protetor-recebedor e quem paga reflete o principio do poluidor-pagador.

Ressalta-se que, quem esta recebendo o valor € o provedor ambiental a titulo de incentivo
pela protegdo ou a titulo de compensag@o pelos custos inerentes as despesas com a protegao.
Alids, nem sempre o pagamento se dard em valor monetério, pode ocorrer de vérias formas,
como bem mencionado no artigo 41, I, do Codigo Florestal brasileiro. Além de que o valor dos
servigos que a natureza presta a todo o universo ¢ incalculavel e dessa forma dificilmente se
chegard a um montante exato.

Diversos estudos ja foram realizados na tentativa de se chegar a um valor do ecossistema,
como o desenvolvido por Robert Constanza, em 1997 e outro realizado por 1300 peritos de
diferentes paises, entre 2001 e 2005, que resultou no relatério, que integra a Avaliacdo do
Milénio dos Ecossistemas. Em ambos os estudos a conclusdo foi a mesma, ou seja, que a
utilizacdo dos ecossistemas ¢ insustentavel; o valor e a importancia dos servicos da natureza
estdo muito subavaliados; o quanto ¢ subavaliada a importancia dos servigos da biodiversidade
para o bem-estar humano. A falta de atengdo a esse problema tem conduzido a decisdes
desastrosas em relagdo a utilizagdo dos bens que a natureza fornece (ARAGAO, 2011, p. 3/ 4).

Portanto, a l6gica de um PSA ¢ beneficiar quem protege o meio ambiente, uma vez que
tal atitude pode ser muito mais eficaz, do que apenas cobrar de quem polui, ndo que este ultimo
ndo tenha que pagar. A outra légica ¢ que nem sempre quem paga ¢ beneficiado. Taboada
argumenta que quem contamina ou causa algum mal ao ecossistema deve pagar, para que tal
atividade maléfica seja, ao menos, reduzida:

Es necesario, por tanto, que el causante de la contaminacion soporte al menos una
parte del coste de la utilizacion del medio ambiente, no solo porque ello es uma
exigéncia de la justicia, sino también porque el computo de ese coste inducira a
reducir la atividad contaminante. (TABOADA, 2005, p. 79)
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Quando se paga um PSA esta se implementando o principio do poluidor-pagador, que ¢ a
internalizacao dos custos de agdes maléficas ao meio ambiente e que era suportado por um
terceiro que nao deu causa, assim nada mais justo que o poluidor suporte ou internalize pelo
menos uma parte desses custos, ou seja, mesmo que os efeitos negativos sejam resultantes de
processos produtivos internos de determinadas atividades, eles acabam por ser percebidos
externamente, por toda uma coletividade. Assim, por um principio de justica, quem causa uma
externalidade negativa deve pagar por ela, ou seja, ndo deve lucrar a custo da sociedade
(TABOADA, 2005, p. 79/80).

No entanto, 0 mesmo autor retruca ao mencionar o principio de justi¢a, que para ele o
meio ambiente ¢ um bem comum e pagar um tributo ambiental ndo desonera o pagante de seus
deveres de proteger e ndo lhe da o direito de poluir. Para Taboada (2005, p. 80), apenas pagar
ndo repara o equilibrio ambiental, ou seja, ndo ocorre o status quo ante, portanto € muito
questionavel se falar em justi¢a, no plano ambiental.

Por outro lado, quem se beneficia com PSA estd atendendo ao principio do protetor-
recebedor, que se alinha com as externalidades positivas, que sdo beneficios gerados por alguma
atividade. Na seara ambiental, pode ser citado como exemplo a protecdo da vegetagdo a beira
de um “olho d’agua”. Os beneficios gerados vao além de quem esta protegendo. Dai o
pagamento por servicos ambientais poder ser entendido e defendido como correcao de
externalidades positivas (NUSDEO, 2013, p. 14).

Por falar em externalidades, Lévéque (1996, p. 1) ensina que “An externality occurs when
a transaction between two parties does not take into account a benefit or a loss for a third party

who is not in the market arena”!

. Reforga ainda, que desde as ideias de Pigou de 1932, as
externalidades estdao associadas a falhas de mercado e a intervengao do Estado € o meio natural
para ser remediada. O que ¢ contestavel! Nesse sentido a mesma autora cita que Coase 1960
diz o contrario, ou seja, ¢ o primeiro economista a prever o tratamento de externalidades sem
intervengao estatal, como por meio da negociagdo direta entre poluidor e poluido e a integragao
do emissor e receptor de externalidade dentro da mesma empresa (Lévéque, 1996, pp. 3, 6, 7).

Sven Wunder define as caracteristicas das transacdes de pagamento por servigos

ambientais, que para ele sdo: 1) transacdes voluntarias; ii) ser bem definido o servi¢o ou, ao

menos, determinado uso da terra tido como necessario para prové-lo; iii) a existéncia de, ao

! Livre Traducédo: uma externalidade ocorre quando uma transacédo entre duas partes ndo leva em conta um
beneficio ou uma perda para um terceiro que ndo esta na arena de mercado.
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menos, um comprador; iv) a existéncia de pelo menos um provedor e v) ser o pagamento
condicionado a provisdo do servico (WUNDER, 2005, p. 3).

Nusdeo (2013, p. 15) ressalta-se que a caracteristica da voluntariedade ¢ muito
questionavel em alguns programas de PSA, pois existem casos que o programa ¢ imposto por
lei, como ¢ o caso do ICMS Ecologico.

Contudo, nem sempre o valor que se paga a quem protege o ecossistema € vantajoso
economicamente, as vezes os valores sdo muito baixos € ndo motiva a prote¢ao diante da
possivel rentabilidade que aquela area pode gerar, tornando a sua utilizacao/degradagao bem
mais interessante em termos financeiros. O correto € que os valores dos PSA sejam bem maiores
que os beneficios secundarios, supostamente, auferidos pelos bens materiais no mercado.
(Pagliola, Von Glehn e Taffarello, 2013, p. 19). E claro que o valor dos beneficios que a natureza
pode proporcionar a quem a ela protege ou a toda a coletividade ¢ imensuravel. Contudo, nem
sempre ¢ reconhecido, quando se almeja lucro.

Os objetivos primordiais dos PSA sdo a protecdo, a preservagdo e a conservagao dos
valores do ecossistema. No entanto, primeiramente deve-se definir que tipo de servigo ira se
pagar, quais os problemas ambientais apresentam ameacas € quais politicas serdo adotadas para
o seu enfrentamento (NUSDEOQ, 2013, p. 21). Os PSA sdo importantes instrumentos para a
protecao ambiental, entretanto ndo o suficiente para alcangar tal objetivo. Os tipos de servigos,
transacionados em separado ou em conjunto mais comuns sao: a conservacao da biodiversidade,
que e paga por espécie ou por hectare de area protegida; a prote¢do de recursos hidricos que se
paga pela quantidade e qualidade da 4gua; o sequestro e estocagem de carbono ndo emitido e a
beleza cénica paga-se para areas de turismo (NUSDEO, 2013, p.16).

Assim, varios sdo os instrumentos de mercado para a conservagao e protecao ambiental
em uso no Brasil, entre eles t€ém-se os subsidios a producdo ambiental; associa¢des de reposi¢ao
florestal; reserva privadas; compensagdo de reserva legal e o ICMS Ecoldgico, o qual visa
compensar 0os municipios com a perda de receitas em areas conservadas ou preservadas, que

sdo areas publicas.

2 A POLITICA DO ICMS ECOLOGICO COMO ESPECIE DE PAGAMENTOS POR
SERVICOS AMBIENTAIS

Atualmente, pode-se dizer que o ICMS Ecoldgico ¢ um dos instrumentos econdmicos
mais efetivo de estimulo e incentivo aos municipios que possuem alguma restri¢do quanto ao
uso do solo pela existéncia das unidades de conservagado e preservacao de areas protegidas.

Tupiassu (2006, p. 201) reforca que o ICMS Ecoldgico ndo € uma espécie nova de tributo,
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mas € apenas um novo formato de reparti¢ao de receita fruto do federalismo fiscal, o qual esté
servindo de instrumento de politica piblica ambiental, com redimensionamento de critérios de
repasse as municipalidades da quota-parte do ICMS que cabe aos proprios municipios.

Nessa perspectiva Loureiro explica que:

[...] denomina-se ICMS Ecoldgico a qualquer critério, ou critérios, relacionados a
busca de solugdo para problemas ambientais. Tais critérios sdo utilizados para a
determinag@o do “quanto” cada municipio devera receber na repartigdo dos recursos
financeiros arrecadados através do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS (LOUREIRO, 2003, p. 30).

Com efeito, a tributa¢ao ¢ um instrumento precioso a prote¢ao ambiental, segundo Amaral
(2007, p. 27). Na mesma linha refor¢a Oliveira (2007, p. 8-10) ao dizer que a captacao de
recursos com vistas a maximizar o equilibrio ambiental se apresenta como poderosa ferramenta
de transformagao da realidade maléfica ao meio ambiente como os tributos ambientais que sdo
instrumentos econdmicos de defesa ambiental, alias nao se pode olvidar da importancia
econdmica do bem material que a natureza fornece ao mercado, para a manuten¢ao do mundo
cada vez mais consumerista e também ndo se pode distanciar a relagdo muito estreita entre a
pobreza e a degradacdo ambiental (TUPIASSU, 2006. p. 65).

Contudo, ndo se pode atribuir ao ICMS Ecolégico a “salva¢do” para os problemas
ambientais, ndo hd como se pensar que em apenas um tributo possa ser a solucao para inibir ou
acabar com a degradagdo ambiental, como se discute de doutrina de Montero (2014, p. 238), o
qual afirma que os multiplos fatores que podem impactar a qualidade do meio ambiente e incidir
sobre um amplo leque de bens ambientais, impedem falar de um tributo ecoldgico ideal e
conclui aduzindo que um tUnico instrumento de gestdo ambiental ¢ incapaz de proteger o meio
ambiente satisfatoriamente.

Mas, € inegavel que o ICMS Ecologico ¢ uma espécie de PSA e tém se mostrado como
um mais importante instrumento de prote¢do ambiental no Brasil, pois o aspecto protecionista
da preservacdo ambiental ¢ indissocidvel da questdo econdmica ou tributaria. A adogdo de
incentivos positivos — fiscais e tributdrios tem ganhado destaque na seara ambiental,
especialmente os tributos, os quais podem ser benéficos e impeditivos de condutas danosas ao
meio ambiente, sobretudo a partir da concepcao dos principios do protetor-recebedor e do
poluidor-pagador, que da sustentagdo ao PSA, que ¢ instrumento de financiamento da
conservagao ambiental, ou seja, € a retribui¢do ao agente publico ou privado que adotou uma
conduta ambientalmente positiva, assim, nada mais justo que essa conduta seja remunerada.

No mesmo sentido Freitas (2017. p.658/659) reforca que promover a sustentabilidade

ambiental aspecto fundamental para o Estado, seja pelo aspecto repressivo ou promocional,
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mas, sobretudo, convidando e incentivando varios atores para a promog¢ao dos recursos e
servigos ambientais. Além do carater repressivo da legislagdo, o cardter promocional de
instrumentos como o Pagamento por Servicos Ambientais pode contribuir para a emergéncia
da consciéncia ecologica para a preservagao das estruturas de prestacao de servigos ambientais.

Por ser uma espécie de PSA ao ICMS Ecologico, também ¢é aplicavel os principios do
poluidor-pagador e do protetor-recebedor, pois aos municipios que mais poluem ndo devem
receber ou terdo sua quota-parte reduzida e aos que preservam devem ser recompensados com
o repasse integral da sua parcela (TUPIASSU, 2006, p. 203).

Waunder (2005, p. 7) ressalta que existem trés diferentes tipos de programas de PSA, que
sdo eles: com base em area e produtos; uso restrito € uso produtivos e; com base em produtos
publicos e privados. Pode-se alocar o ICMS Ecolégico, neste ultimo tipo de PSA. Os esquemas
de PSA publico se referem aqueles em que o Poder Publico atua como comprador intermediario,
ou seja, opera quando existe uma externalidade — beneficio externo ao provedor de servigos
ambientais.

Para o autor ¢ necessdrio a existéncia de uma legislagdo adequada que institua e
regulamente a pratica de pagamentos compensatdrios, assim como recursos orcamentarios para
alocagdo visando esse fim. Os esquemas publicos tém mais alcance e gozam de legitimidade
estatal. No entanto, podem se saturar de objetivos secundarios para seduzir os provedores, sao
menos flexiveis e tendem a ser menos eficientes (WUNDER, 2005, p. 7).

Nessa linha ¢ a politica do ICMS Ecolégico, a qual encontra-se institucionalizada em
dezoito estados brasileiros, tendo como precursor da politica o Estado do Parana na década de
90, quando alguns municipios se mobilizaram, principalmente aqueles que se sentiam
prejudicados por terem sob sua responsabilidade a manuteng¢do de unidades de conservagao
ambiental e mananciais de abastecimento hidrico. Para esses municipios as areas protegidas e
o custo de manutenc¢do os deixavam sem perspectiva econdmica, uma vez, que os critérios de
reparticdo da quota-parte do ICMS priorizavam apenas o valor adicionado fiscal, que ¢ um
indicador econdmico-contabil utilizado pelo Estado para calcular o indice de participagao
municipal no repasse de receita do ICMS, como menciona o art. 158 da CF/88, ou seja, a
producdo que cada ente ¢ capaz de gerar. Nao levavam em consideragdo as externalidades
positivas ambientais que estavam prestando a ele mesmo ou aos municipios vizinhos,
principalmente.

Nesse contexto, o Estado do Parand, por meio de Lei, passou a incluir a existéncia de
unidades de conservag@o ambiental e mananciais de abastecimento hidrico como critérios para

a distribuicéio das receitas do ICMS, em cumprimento ao inciso I, do Paragrafo Unico do art.
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158 da CF/88 e os resultados foram extremamente positivos no que diz respeito ao incentivo de
boa gestdo ambiental e melhoria da qualidade/quantidade das areas protegidas (LOUREIRO,
2002, p. 52/53). E assim, o ICMS Ecolégico surgiu como uma forma de compensar os
municipios que se viam privados do uso de suas terras.

Ap0s a experiéncia de sucesso do Parand, outros Estados, também implementaram por
meio de lei seus critérios de reparticdo, a fim de incluir elementos ambientais, pois
redimensiona e valoriza todos os aspectos fundamentais para um meio ambiente saudavel,
incentivando os municipios a investirem na qualidade de vida de sua populacao (SCAFF;
TUPIASSU, 2004, p. 172).

Brito e Marques enfatizam que:

O PSA, instrumentalizado por meio do ICMS Ecoldgico, ¢ uma alternativa plausivel,
pois, considerando o lado econdmico, ¢ possivel dentro da existéncia das receitas
tributarias; sob o prisma ambiental, une-se ao desenvolvimento agrario sustentavel;
sob a otica social, possibilita a exteriorizagdo da solidariedade e da justica distributiva.
(BRITO; MARQUES, 2017, p. 363).

Embora, a fatia da receita do ICMS ndo seja o ideal, mas tem se mostrado um tanto quanto
necessario ao desenvolvimento local, principalmente para os municipios paraenses, que
dependem em demasia das transferéncias dos demais entes federados, resultado do modelo de

federalismo fiscal assimétrico que reina no Pais.

3 PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS E O ICMS ECOLOGICO
PARAENSE

O Par4, a partir da institui¢do da politica do ICMS Ecologico atendeu ao artigo 158, 1V,
paragrafo Unico, inciso II, da Constitui¢cdo Federal (BRASIL, 1988), o qual redimensionou os
critérios de distribuicdo aos Municipios da quota-parte do ICMS. Portanto, passou a
implementar uma espécie de pagamentos por servigos ambientais uma vez que nao se pode
negar que a finalidade de tal politica ¢ a protecdo e a conservagdo ambiental. Assim, a lei
estadual visa, proteger o meio ambiente em seu territorio, primordialmente, combatendo o
desmatamento ilegal nos municipios amazodnidas.

Nessa perspectiva, a partir da aprovacdo da Lei Estadual n® 7.638/2012 (PARA, 2012),
normatizou o repasse do ICMS aos municipios na vertente ambiental com objetivo compensar
aquelas municipalidades que mantém em seus territorios unidades de conservagao (UC), que
de acordo com o art. 1°, I da Lei 9.985/2000 (BRASIL, 2000), sdo espagos territoriais € seus
recursos ambientais, instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites

definidos, sob regime especial, sob a protecdo da lei, ou seja, sdo areas naturais passiveis de
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protecdo por suas caracteristicas especiais, areas que poderiam ser Uteis economicamente ao
municipio.

No entanto, na politica do ICMS Ecolégico Paraense nao se constata a caracteristica da
voluntariedade mencionada no conceito de Wunder, pois os municipios ndo tem a opcao de
escolher se cumprirdo ou ndo os critérios estabelecidos na lei estadual, mas sim, ha a
compulsoriedade de se adequarem para fazer jus a parcela do imposto na vertente ambiental.

Outro detalhe importante a ser mencionado ¢ que o argumento mais forte que permeou a
institucionalizagdo da lei do ICMS Ecologico no Estado do Paré foi a reducdo e o controle das
taxas de desmatamento ilegal nos municipios, em vista disso, ndo se seguiu a tendéncia dos
demais estados brasileiros, de incluir critérios com aspectos socioambientais (OLIVEIRA;
TUPIASSU, 2016, p. 286-287).

Tal controle surgiu como uma meta a ser alcangada dentro Plano de Prevencao, Controle
e Alternativas ao Desmatamento (PPCAD) do Governo Federal, por meio do Decreto Federal
n°® 6.321/07 (BRASIL, 2007), cuja principal finalidade era reduzir, progressivamente, as taxas
de desmatamento no Estado e no bioma Amazdnia. O PPCAD foi aprovado no Para pelo
Decreto Estadual n® 1.697/2009 (PARA, 2009), com vistas a estabelecer uma agdo conjunta
entre os diversos niveis de competéncias federativas, sendo uma tentativa de materializar o
modelo de federalismo cooperativo preconizado no Art. 23 da Constituicao Federal de 1988.

Deste modo, com o objetivo de combater o desmatamento ilegal, tal politica foi inserida
no Plano de Prevencdo como uma meta a ser cumprida até 2012, pois o Estado deveria elaborar
o projeto de lei, aprovar, regulamentar e implementar o ICMS Ecoldgico como instrumento de
politica fiscal de fomento a sustentabilidade (PARA, 2009).

Ressalta-se que, a lei especifica do ICMS no Estado do Para é a Lei n® 5.645 (PARA,
1991), a qual dispde sobre os critérios e os prazos de créditos e repasses da cota-parte das
parcelas do ICMS, a partir de critérios de rateio do valor adicionado fiscal. A Lei n® 7.638
(PARA, 2012) trata do repasse do imposto de forma diferenciada, ou seja, é a lei que instituiu
critérios ambientais para o repasse do ICMS aos municipios, ¢ determinou ainda, que tais
critérios seriam implantados de forma progressiva, iniciando com dois por cento até atingir oito
por cento do valor total repassado aos municipios.

Apos a institui¢do da Lei n® 7.638/2012, foi aprovado o Decreto n® 775 (PARA, 2013),
que regulamentou a referida lei € o denominou de “ICMS Verde”. O Decreto n® 775 foi
revogado pelo Decreto n° 1.696, de 07 de fevereiro de 2017 (PARA, 2017).

O novo Decreto, redimensionou os pesos, critérios e indicadores para o repasse do [CMS

Verde aos municipios, ou seja, estipulou quatro fatores, da seguinte forma: i) o fator 1,
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denominado de Regularizacdo Ambiental ¢ composto pelos seguintes indicadores (Cadastro
Ambiental Rural (CAR); Area de Preservagdo Permanente (APP); Reserva Legal (RL) e a Area
Degradada (AD); ii) o fator 2, denominado de Gestao Territorial ¢ composto pelos seguintes
indicadores (Areas Protegidas de Uso Restrito; Areas Protegidas de Uso Sustentavel;
Desflorestamento e Desflorestamento em Areas Protegidas); iii) o fator 3, denominado de
Estoque Florestal ¢ formado por um unico indicador (Remanescente Florestal); iv) o fator 4,
denominado de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal ¢ composto por um tUnico
indicador (Capacidade de Exercicio da Gestdo Ambiental). Este ultimo critério ¢ auto
declaratorio. Tais critérios sao medidos pelo 6rgdo responsavel para a apuragdo do valor do
repasse.

A cota-parte mencionada € um recurso especifico repassado aos municipios, ¢ um tipico
PSA, pois remunera os municipios paraenses que possuem em seus territorios unidades de
conservagao, promove o incremento das receitas municipais e incentiva as politicas de prote¢ao
ambiental.

O incremento nas receitas municipais € evidenciado nos demonstrativos de repasse do
ICMS apresentado no sitio do 6rgdo fiscal estadual repassador, no entanto por ser uma receita
transferida, ainda muito recente, ndo ha como aferir, neste artigo, de que forma ela esta sendo
utilizada pelas municipalidades para dizer, certamente, se estd incentivando as politicas de
protecdo ambiental.

Entretanto, Loureiro (2008, s/p) esclarece que “O ICMS Ecologico nio ¢ um
instrumento que tem fim em si mesmo, mas € um meio para que se chegue a determinados fins”,
com essa afirmagdo o autor refor¢a a ideia de que nao basta existirem instrumentos financeiros
ou ndo de protecao ambiental, se tais instrumentos forem utilizados com a finalidade diversa a
de sua criagdo, como no caso do ICMS ecologico no Estado do Pard, que se ndo houver o
engajamento das municipalidades em promover politicas voltadas a atender a realidade
ambiental de cada municipio, de nada adiantara. Afinal, a eficdcia do imposto ambiental
depende do seu direcionamento ao problema a tratar (SOARES, 2002. p. 22).

Na mesma trilha Costa (2015, s/p) considera que os efeitos positivos de uma area
protegida na gestdo municipal sé serdo possiveis desde que o recurso de ICMS Ecologico seja
aplicado eficientemente, devendo ser consideradas as caréncias do municipio ndo apenas em
termos de servigos sociais, mas também em termos de projetos ambientais, ampliando inclusive
as areas protegidas.

No entanto, ndo ha como dizer se a politica do ICMS Ecoldgico estd sendo efetiva na

protecao ambiental e sobretudo no combate as taxas de desmatamento, no Para. Tal constatacao
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¢ possivel quando se observou que entre 10 (dez) municipios que mais auferiram receita do
ICMS Ecoldégico, no ano de 2018, pelo menos 07 (sete) constavam na lista dos municipios
prioritarios, publicada pelo Ministério do Meio Ambiente.

Ressalta-se que o Decreto n® 6.321/2007 (BRASIL, 2007) do Governo Federal, no art.
2° trata dos municipios prioritarios e atribui a0 Ministério do Meio Ambiente (MMA) a
responsabilidade pela edi¢do anual da Portaria com a lista dos municipios prioritarios. Para a
inclusdo na lista leva-se em consideracdao os seguintes critérios, que também sao fixados por
portaria do MMA: a) area total de floresta desmatada no territorio do municipio; b) area total
de floresta desmatada nos ultimos trés anos; ¢) aumento da taxa de desmatamento em pelo
menos trés, dos ultimos cinco anos. Em outras palavras, os municipios prioritarios sdo aqueles
mais desmatam as florestas e que requerem maior atengao do Poder Publico.

E ainda, a taxa de desmatamento ilegal continuou a subir, conforme o Boletim do
Desmatamento, produzido por Fonseca; Justino; Cardoso; et al (2018, s/p), divulgado pelo
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON). Em dezembro de 2018, o Sistema
de Alerta de Desmatamento (SAD) detectou 246 quilometros quadrados de desmatamento na
Amazodnia Legal, um aumento de 34% em relacdo a dezembro de 2017, quando o desmatamento
somou 184 quilometros quadrados. Desse total 48% ocorreu no Parad (48%), seguido pelos
estados do Mato Grosso (35%), Ronddnia (7%), Amazonas (5%), Roraima (3%), Acre e Amapa
(1%).

Em sintese, os municipios que mais receberam recursos do ICMS Ecologico paraense
foram os que mais desmataram suas florestas (municipios prioritarios), em ordem decrescente
por volumes de recursos recebidos do ICMS Verde em 2018, conforme ilustra a Tabela 01.

Tabela 01 — Municipios prioritarios e o repasse do ICMS Verde — 2018

N° Municipios Prioritarios 2017 ICMS Verde 2018 Colocaciio no Rank por recebimento
do ICMS Verde

1  Séo Félix do Xingu 3.241.457,62 1° colocado

2  Altamira 2.720.923,46 2° colocado

3 Novo Progresso 1.976.160,62 5° colocado

4 Itaituba 1.952.719,53 7° colocado

5 Cumaru do Norte 1.943.399,03 8° colocado

6 Maraba 1.863.106,81 9° colocado

7  Portel 1.953.483,50 10° colocado
8  Novo Repartimento 1.803.373,04 11° colocado

9 Pacaja 1.840.721,83 12° colocado
10  Senador José Porfirio 1.519.911,52 18° colocado
11  Ttupiranga 1.468.881,42 20° colocado
12 Anapu 1.572.319,56 28° colocado
13 Moju 1.529.122,84 31° colocado
14 Rondon do Para 1.509.861,08 32° colocado

Fonte: Ministério do Meio Ambiente - Lista dos Municipios Prioritarios; Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Estado do Para (SEMAS). Elaborado pelas autoras
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Ressalta-se que os 14 (quatorze) municipios paraenses listados no quadro acima
constam na ultima lista divulgada pelo MMA em 13/09/2017. Ressalta-se que em 20/11/2018,
foi publicada no Didrio Oficial da Unido a Portaria n® 427/2018 (BRASIL, 2018), a qual
estabelece novos critérios para inclusao na lista de municipios prioritarios de 2018 e na mesma
data foi publicada a Portaria n® 428/2018 (BRASIL, 2018), que consta a entrada dos municipios
de Placas e Uruard na citada lista.

O IMAZON ao divulgar novo Boletim de Desmatamento na Amazdnia Legal, com
dados e alertas sobre o crescente e assustador desmatamento na Amazonia em 2019, cerca de
5.044 quilometros quadrados, que corresponde a um aumento de 15% em relagdo a0 mesmo
periodo do ano anterior ¢ o Estado do Para lidera o ranking com 44% de florestas degradadas
(IMAZON, 2019).

No mesmo relatério do IMAZON ¢ possivel observar os municipios mais criticos, ou
seja, aqueles que mais desmataram no més de julho e dos dez municipios apresentados, quatro
sdo do Estado do Pard, que, por coincidéncia sdo os mesmos municipios que mais receberam
recursos do ICMS Verde até junho de 2019, conforme demonstrado na tabela 02 abaixo:

Tabela 02 — Rank repasse do ICMS Verde até junho/2019 e municipios criticos em julho/2019.

Rank de maiores repasses Rank dos municipios criticos
Municipios do ICMS Verde até Municipios segundo 0 IMAZON até
Jun/2019 Jul/2019
Séo Félix do Xingu 1° colocado Altamira 1° colocado
Altamira 2° colocado Sdo Félix do Xingu 2° colocado
Novo Progresso 12° colocado Itaituba 6° colocado
Itaituba 13° colocado Novo Progresso 7° colocado

Fonte: IMAZON; SEMAS. Elaborado pelas autoras

Nota-se que seria prudente e compativel com a politica do PSA e por conseguinte a do
ICMS Ecolégico que os municipios que mais reduzissem suas florestas com o desmatamento
sofressem redu¢@o na receita do imposto, uma vez que estdo gerando externalidades negativas
com suas acdes maléficas ambientalmente. O inverso, também deveria ser verdadeiro, ou seja,
os municipios que menos desmatassem deveriam receber mais, uma vez que estdo gerando
externalidades positivas e sdo verdadeiros provedores dos servicos ambientais, pois em tese,
estdo protegendo a floresta, o que condiz com a fungdo compensatéria da politica aqui discutida.

Contudo, reduzir os recursos pode ser uma medida mais prejudicial. O ICMS Ecoldgico
pode despertar a consciéncia fiscalizatoria ecoldgica, pois o desmatamento ilegal ¢ causado
por terceiros, em regra, sem a aquiescéncia do poder publico local, mas que, em regra, deixa a

politica ambiental em segundo plano, tendo em vista as inimeras demandas dos municipes que
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sdo infinitas, diante de recursos finitos, por isso, os recursos desse PSA s3o muito uteis aos
municipios paraenses, os quais, em sua grande maioria, vivem as expensas das transferéncias
constitucionais. E, reduzi-los pode nao ser a solugdo para a reducao da taxa de desmatamento,
pelo contrario, podera aumentar.

De certo que a finalidade precipua do ICMS Ecolégico ¢ incentivar os comportamentos
das gestdes municipais, uma vez que os Municipios buscardo adequar-se cada vez mais aos
critérios socioambientais, com o objetivo de aumentar seu indice de participacao na quota-parte.
E bem melhor ser pouco do que nada!

Dias (2013, s/p), em estudo sobre as unidades de conservagdo, concluiu que os
investimentos utilizados sdo escassos, existindo despropor¢ao de recursos em todo o territorio
nacional, mas ressalta que ¢ indispensdavel que as unidades de conservagdo sejam
uniformemente consolidadas, o que s6 pode ser feito com a realizacdo de investimentos que
sejam suficientes para suprir suas necessidades e garantir o cumprimento de seus objetivos de
gestdo. Na mesma logica Costa (2015, s/p) considera que os efeitos positivos indiretos das
unidades de conservacdo na gestdo municipal sdo possiveis desde que o recurso de ICMS
Ecologico seja aplicado eficientemente, devendo ser consideradas as caréncias do municipio
ndo apenas em termos de servigos sociais, mas também em termos de projetos ambientais,

ampliando inclusive as areas protegidas.

CONCLUSAO

Nao hé davidas que a legislacdo do Estado do Para deu um grande passo na corrida
em busca de um meio ambiente mais saudavel para a presente e futuras geracdes e segue a
tendéncia nacional com a implementa¢do de PSA, cuja politica ganhou importancia na protecao
ambiental no Brasil.

Ao regulamentar a sua politica de PSA, que tem como instrumento o ICMS Ecologico
o Estado trouxe dentro de suas expectativas o desiderato de reduzir as taxas de desmatamento
que assolam o territorio paraense, o que ainda € muito questiondvel, principalmente neste ultimo
ano em que o Pari lidera o rank do desmatamento da floresta amazdnica, conforme
demonstrado anteriormente.

Quando se observa os dados do desmatamento com os valores recebidos de ICMS
Ecolégico por cada municipio, observa-se que aquele que mais receberam os recursos do
imposto ecoldgico estdo na lista das municipalidades que mais desmataram ou degradaram suas
florestas.

Entretanto, a politica de repasse da quota-parte do ICMS tem de certa forma
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redistribuido recursos financeiros aqueles municipios que possuem grandes areas ambientais
protegidas. Pois, o que se espera dos PSA ¢ que eles sejam suficientemente atrativos para
influenciar as decisdes das municipalidades em proteger suas matas, suas florestas, seus
cenarios ecologicos.

Porém, pelo pouco tempo de implementacdo do ICMS Ecoldgico no Estado do Para,
como PSA, percebe-se a tentativa do Estado em envolver os municipios no combate ao
desmatamento por meio de incentivos financeiros, além de reconhecer a importancia de sua
participacdo para a efetividade das politicas ambientais com mais fiscalizacdo e gestores
comprometidos com a efetividade de sua politica ambiental.

Assim, diante do atual cenario que a Floresta Amazonica atravessa, em que o Estado do
Para ¢ seu principal vildo ndo hd como afirmar que o ICMS Ecologico estd atendendo os
objetivos propostos pela politica de um PSA, que visa incentivar a protecdo das estruturas
essenciais ao fornecimento de servigos ambientais.

Por fim, a discussdo inserida neste estudo carece de atencdo e responsabilidade,
principalmente dos gestores ambientais, do mercado, da sociedade consumerista € do meio
académico para que em breve o Para possa sair por completo da lista dos municipios que mais
desmatam suas florestas e que tenha entes municipais recompensados e incentivados a proteger
por completo o meio ambiente e que possa de fato garantir o direito fundamental a um meio

ambiente sauddvel como garantia da dignidade dos seus cidadaos.
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