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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
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Apresentacdo

APRESENTACAO

Esta obra que ora temos a honra de apresentar € fruto de mais um evento patrocinado pelo
Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI), que reine os
pesquisadores da area do Direito e organiza os maiores eventos académicos ligados a Ciéncia
Juridica.

Os artigos sdo oriundos do V Encontro Virtual do CONPEDI, com o tema central: Inovagéo,
Direito e Sustentabilidade realizado nos dias 14 a 18 de junho de 2022, sob 0s auspicios da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul e da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Ainda em decorréncia da pandemia da COVID-19, que marcou uma crise, sem precedentes,
na érea de Salide no Brasil, o evento foi realizado de forma virtual, por meio de um conjunto
de ferramentas que permitiram a exibicdo de palestras, painéis, foruns, assim como 0s grupos
de trabalhos tradicionais e apresentacGes semelhantes aquelas utilizadas durante os eventos
presenciais, mas desta feita por meio da plataforma RNP (Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa), tudo apos grande esforgo da comisséo organizadora do evento.

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
intitulado Direito Ambiental, Agrério e Socioambietalismo | e pela organizagdo desta obra.

Assim, no dia 17 de junho de 2022, dezessete artigos ora sel ecionados foram apresentados e
defendidos pelos seus autores, apds avaliagdo feita por pares, pelo método double blind
review, pelo qual cada artigo € avaliado por dois pareceristas especialistas na é&rea com
elevada titulagdo académica, foram apresentados oralmente por seus autores e, como forma
de dar publicidade ao conhecimento cientifico, comp&em o presente livro.

O primeiro artigo intitulado “A constitucionalidade da competéncia legislativa dos Estados
para a proibicdo da pulverizagdo aérea de agrotdxicos’, de Elda Coelho De Azevedo
Bussinguer e Jodo Victor Fernandes Picoli trata da constitucionalidade das legislacoes
estaduais que visam proibir a pulverizagdo aérea de agrotéxicos, tema da ADI 6.137, em
curso no STF e dos pareceres das CCJs do Espirito Santo e do Ceard, destacando o meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado e seus desdobramentos na salide coletiva e uma andlise



sobre a constitucionalidade formal das leis estaduais proibitivas a luz da doutrina e da
jurisprudéncia majoritaria.

Em seguida, Jania Naves de Sousa K ochan apresenta o artigo “Crise hidrica: a perspectiva
juridica dos recursos hidricos frente aos desafios do aquecimento global” dando énfase aos
fortes impactos econdmicos e sociais devido as mudancas climaticas no ambito brasileiro,
examinando a crise a crise hidrica atual sob a perspectiva da Teoria da Sociedade de Risco,
de Ulrich Beck e dos desafios trazidos pel o aquecimento global.

Depois, em “Ecosofia e ateridade como premissas para a sustentabilidade ambiental”, Jaime
Augusto Freire de Carvalho Marques busca demonstrar as acfes necessdrias para fazer valer
o desenvolvimento sustentavel, ante a auséncia de instrumentos de direito internacional, se
valendo dos conceitos de alteridade, ecosofia e dos principios de validade de acordos
internacionais com forca legal para obrigar a aplicabilidade das legislagbes ambientais
nacionais.

Ato continuo, Jilia Rodrigues Oliveira Sousa apresenta o artigo “Funcéo e insuficiéncias da
andlise custo-beneficio na seara ambiental”, no qual examina a figura do custo-beneficio
utilizada nos Estados Unidos da América como institui¢do de politicas no ambito ambiental e
eventual possibilidade de sua aplicacdo no Brasil.

Na sequéncia, o artigo “Imperialismo ecol dgico desde “ Estado e Forma Politica’, de Alysson
Mascaro”, de Marina Margques de Sa Souza e Francisco Quintanilha Veras Neto examinam as
relacdes sociais préticas e concretas de poder da sociabilidade capitalista que cooperam para
a destruicdo ecol 6gica.

No sexto artigo, “Inducdo tributéria no Direito Ambiental: vias alternativas para politicas
publicas e legislacBes ambientais’ Alexandre Henrique Pires Borges e Nivaldo dos Santos
tratam do complexo sistema de punicdes administrativas e aplicacdo de multas para infracoes
ambientais, bem como da morosidade processual, da falta de pessoal e das interferéncias
politico-partidarias, que dificultam que as multas aplicadas ssgfam devidamente quitadas
pelos infratores.

O sétimo artigo de Livia Gaigher Bosio Campello e Thais Fgjardo Nogueira Uchda
Fernandes, “Mudancas climaticas e o direito humano ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado no contexto do Pantanal” trata das mudancas climaticas e o direito humano ao
meio ambiente no contexto do Pantanal, mediante o estudo de Relatérios e Convencdes
Internacionais e da Constituicéo Federal de 1988.



O oitavo artigo “Museu de preservacdo ambiental como instrumento de educacdo ambiental
ndo-formal: 0 museu da Amazénia— MUSA”, de Suzy Oliveira Ribeiro e Eid Badr trata das
atividades do museu da Amazénia — MUSA diante das diretrizes da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental - PNEA e a importancia da Educacdo Ambiental para a formacéo e
desenvolvimento humano, conscientizacdo social, politica e ambiental.

Logo depois, em “O beneficio tecnolégico da iluminacédo artificial (intrusa) e o impactos da
poluicdo luminosa: a necessidade de legislacdo brasileira especifica’, Ingrid Mayumi da
Silva Y oshi e Carlos Renato Cunha tratam da Poluicdo Luminosa e dos diversos usos da ma
iluminacdo e seus impactos sociais, bem como no campo das pesquisas astronémicas, que
podem implicar em prejuizos futuros ao desenvolvimento cientifico no Brasil.

O artigo intitulado “O desamparo ambiental neoliberal no governo Bolsonaro” de Hélio
Gustavo Mussoi e Doacir Gongalves de Quadros reflete sobre 0 esvaziamento da participacdo
popular no CONAMA realizada pelo Decreto n. 9.806/2019, e pela edicdo das Resolugdes n.
500/2020 e a 499/2020, em prejuizo do meio ambiente ecologicamente equilibrado,

concluindo que tais atos normativos editados pelo Governo Bolsonaro obedecem a légica
neoliberal e do legalismo autocrético.

Outrossim, Luiz Otavio Braga Paulon e Maraluce Maria Custodio apresentam o artigo “O
desastre de Brumadinho: uma andlise sobre os beneficiarios do acordo judicia de reparacao”,
revelando os graves prejuizos causados a 26 municipios mineiros com o rompimento da
barragem de rejeitos da Mina Corrego do Feijdo, na cidade de Brumadinho e o Acordo
Judicial gue beneficiou todos os municipios do estado, questionando quem seriam, de fato, os
legitimos beneficiarios da reparacdo ambiental e a permissdo de que localidades nédo
atingidas pelo dano ambiental também fossem beneficiadas.

Depois, Pamiriane Rodrigues Ferreira e Eduardo Augusto do Rosario Contani apresentam o
artigo “O marco temporal e os impactos ao meio ambiente: a sustentabilidade da cultura
indigena e seu protagonismo na preservacdo ambiental” no qual discutem o marco temporal
do direito a uma terra indigena e os possiveis prejuizos oriundos da interpretacdo que este s6
deve ser reconhecido quando a area se encontrava ocupada por ocasido da promulgacéo da
Constituicdo de 1988.

No décimo terceiro artigo, “ O papel do cadastro ambiental rural e do registro imobiliario para
0 acesso a informagdo ambiental”, Tiago Bruno Bruch analisa o papel do Registro

Imobiliério e do Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido pelo Codigo Florestal de 2012,
no acesso a informagao ambiental.



Na sequéncia, Thais Giordani, Juliana Furlani e Cristhian Magnus de Marco apresentam o
artigo “O reflexo das mudancas climaticas frente aos deslocados ambientais’, no qual

discutem os dados do IPCC (Painel Intergovernamental para a Mudanca do Clima) e agrave
situacdo das populacdes mais vulneraveis, com o aumento de refugiados (ou deslocados)

ambientais no mundo.

No décimo quinto artigo intitulado “O uso dos agrotoxicos na agricultura mundial: uma
guestdo de salide publica’, Sébastien Kiwonghi Bizawu e Maria Cecilia de Moura Mota
discutem o uso de agrotdxicos na agricultura e seus impactos extremamente perigosos para
todos 0s seres vivos e ecossistemas.

O décimo sexto artigo “Pagamentos por servicos ambientais e uma reflexao sobre o ICMS
Ecol6gico no Estado do Pard, de Iracema de Lourdes Teixeira Vieira e Lise Tupiassu
examina os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) e o ICMS Ecolégico instituido no
Para, que tem por finalidade reduzir as taxas do desmatamento ilegal na Amazonia e se, de
fato, pode-se considerar 0 mencionado tributo como sendo verdadeiramente um PSA.

O ultimo artigo apresentado por Matheus Belém Ferreira, “Pragmatismo e direito ambiental:
um casamento possivel?’ analisa aincerteza, a complexidade e a dinamicidade das questdes
ambientais, que desafiam solucdes estaticas e descontextualizadas, sugerindo que o direito
ambiental poderia se beneficiar de alguns elementos do pensamento pragmatico,
especiamente o antifundacionalismo, o contextualismo e o consequencialismo.

Com a presente apresentacéo, desegjamos a todos uma boa e aprazivel leitura.

Prof. Dr. José Fernando Vida de Souza— Universidade Nove de Julho - UNINOVE

Prof2 Dra. Norma Sudli Padilha - Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC

Prof. Dr. Nivaldo dos Santos — Universidade Federal de Goias - UFG



O USO DOSAGROTOXICOSNA AGRICULTURA MUNDIAL: UMA QUESTAO
DE SAUDE PUBLICA

THE USE OF PESTICIDESIN WORLD AGRICULTURE: A PUBLIC HEALTH
| SSUE

Sébastien Kiwonghi Bizawu 1
Maria Ceciliade Moura Mota 2

Resumo

O uso de agrotoxicos na agricultura tém impactos extremamente perigosos tanto sobre 0s
seres humanos como sobre o meio ambiente. O presente estudo objetiva examinar as
consequéncias dos agrotoxicos na agricultura mundial sobre a salide publica. Utilizar-se-&o o
método dedutivo e pesqguisa bibliogréfica e documental

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, Direito ambiental, Agrotoxicos, Direito
internacional, Agricultura

Abstract/Resumen/Résumé

The use of pesticides in agriculture has extremely dangerous impacts on both humans and the
environment. The present study aims to examine the consequences of pesticides in world
agriculture on public health. The deductive method and bibliographic and documentary
research will be used.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainable development, Environmental law,
Pesticides, International rights, Agriculture

1 Pos-Doutorado na Universidade de Coimbra - Portugal . Pro-Reitor de Intercédmbio e I nternacionalizacao,
professor do PPGD Dom Helder Camara.

2 Mestranda pelo programa de P6s - Graduagao da Escola Superior Dom Hélder Camara
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1 INTRODUCAO

O uso de agrotdxicos é comum na agricultura industrial tanto no ambito nacional
quanto mundial, expondo a humanidade as graves e perigosas consequéncias dos pesticidas,
seja por meio do consumo ou durante o trabalho. Corriqueiramente, eles sdo utilizados para
combater algum tipo de praga em planta¢des, gerando, contudo, riscos a salde das pessoas.

O tema problema da pesquisa consiste em examinar se 0 uso dos agrotdxicos
causaria impactos negativos e danos para a saude humana no cenario mundial. Verificar-se-a
como hipdtese se a utilizacdo excessiva desses mecanismos de controle de pragas pode
ocasionar uma crise de saude publica global.

Sob essa perspectiva, a pesquisa se justifica na medida em que o direito a vida
somente pode ser desfrutado quando o ser humano detém a tutela do direito a saide e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Em que pese a utilizacdo de agrotdxicos auxiliar a
producdo de alimentos, algumas substancias presentes neles podem gerar complica¢fes na
salide humana.

Além disso, 0 desgaste dos recursos naturais provocado pelo uso dos agrotoxicos
resulta em desequilibrios biolégicos, no avango constante das mudancas climéticas e na
migracdo da populagdo rural, ampliando o debate ao acesso a terra.

Nesse sentido, o artigo tem por objetivo geral analisar o uso dos agrotdxicos na
agricultura mundial. Por conseguinte, como objetivo especifico, investigam-se 0s eventuais
impactos do uso de agrotéxicos na satde publica mundial.

O presente trabalho tem o recorte metodoldgico no periodo de 2020/2021. A
pesquisa utiliza-se de uma metodologia juridico-socioldgica fundamentada em um raciocinio
dedutivo com uma analise qualitativa de dados baseada em uma técnica de pesquisa
bibliografica e documental. Outrossim, esta investigacdo adotou como marco teérico o livro
“Bioética Ambiental: Premissas para o dialogo entre a Etica, a Bioética, o Biodireito e 0
Direito Ambiental”, dos autores, Naves e Reis (2019).

De forma néo exaustiva, 0 primeiro item apresentara uma breve andlise historica da
evolucdo do Direito Internacional, com foco na temaética proposta na pesquisa. J& o segundo
topico, discorrera sobre um conceito inicial do que seria agrotdxico e seus usos. Por fim, o
artigo analisard quais os impactos dos agrotoxicos no Meio Ambiente, como isso afeta a
saude da populagédo e as medidas adotadas para combater os efeitos prejudiciais da utilizagdo

desse produto.
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2 REFLEXOES SOBRE O DIREITO INTERNACIONAL AGRICOLA

A Revolucdo Verde se refere ao conjunto de mudancas técnicas na producdo
agropecuaria que surgiram a partir de 1930. Basicamente, essas transformacdes consistiam na
mecanizacdo do campo, utilizacdo de adubos quimicos, inseticidas, herbicidas e sementes
transgénicas. Com objetivo de aumentar a produtividade no campo, os Estados Unidos
ofereceram financiamento para a importacdo dos insumos, maquinario e capacitacdo de
Especialistas na area agricola.

Em 1950, tais investimentos foram ampliados para uma escala global. Nessa
perspectiva, os Estados Unidos e a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), por intermédio da
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), implementaram
mudancas na estrutura fundidria e nas técnicas agricolas em varios paises tidos como
subdesenvolvidos.

A partir desse cenério, verifica-se que a Revolucdo Verde proporcionou o aumento
de extracdo por area cultivada e crescimento considerdvel da producdo de alimentos,
principalmente de cereais e tubérculos. Porém, isso ficou restrito as grandes propriedades que
possuiam terras em condic@es ideais para a modernizacao e condicGes climaticas favoraveis.

Apesar de gerar inovacgdes tecnoldgicas, essa revolucdo foi responsavel por provocar
diversos impactos socioecondémicos e ambientais. Tal fato acontece, pois a ado¢do do mesmo
padrdo de cultivo em todas as regides onde se implantou a Revolucdo Verde, desconsiderou a
variacdo das condicGes naturais e as necessidades e possibilidades dos agricultores. Assim, a
médio e longo prazo, essas mudancas causaram certa degradacdo do meio ambiente.

Esse cenario resultou em consequéncias sociais impactantes, como 0 aumento da
desigualdade social, da concentracdo de terras e da dificuldade dos pequenos agricultores em
comercializar produtos em um mercado altamente competitivo. Além disso, destaca-se que a
fome ainda é uma constante, sendo que muitas familias ndo possuem condi¢des econémicas de
acesso a alimentacdo em diferentes partes do globo.

Por conseguinte, no inicio de 1970, a ONU, juntamente com os Estados e a
comunidade cientifica, realizou a Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e 0o Meio Ambiente,
visando amenizar a problematica entre o ser humano e a natureza. Esse evento ocorreu na
capital sueca, Estocolmo, em 1972. A partir disso, principios e conceitos tornaram-se base para
a evolucdo na &rea do Meio Ambiente e desta resultaram inUmeras questdes que continuam a

influenciar e a motivar as relagdes dos agentes internacionais:
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O desenvolvimento sustentavel é tema de intenso interesse atual nas Nagdes Unidas.
De acordo com o Nosso Futuro Comum da Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (ou Relatério Brundtland de 1987), o desenvolvimento
sustentavel deve atender as necessidades da geracdo atual sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de atender as suas necessidades. O desenvolvimento
sustentavel surgiu em resposta as preocupagdes sobre os caminhos insustentaveis
existentes para 0 desenvolvimento. Defende um desvio das trajetorias de
desenvolvimento que esgotam e degradam 0s recursos naturais e 0s ecossistemas
que sdo bases para o desenvolvimento econémico. O desenvolvimento sustentavel,
no contexto da nova agenda de desenvolvimento, é também uma mudanca
comportamental nas sociedades, uma vez que retirar a énfase de certas praticas e
motivar 0 uso de outras alternativas envolve a introducdo de novas mentalidades e
comportamentos ao nivel da sociedade [Tradugéo Nossa]*.

Desse pensamento surge aDeclaracio do Milénio e o0s Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), que foram adotados pelos Estados-membros da ONU
no inicio dos anos 2000, servindo de modelo para os paises enfrentarem os principais desafios
sociais do século XXI. A Declaracdo do Milénio foi elaborada ao longo de meses de debates,
em que foram tomadas em consideracdo as reunides regionais e o Forum do Milénio, que
permitiram que as vozes das pessoas fossem ouvidas. Os ODM emergiram de uma série de
cUpulas multilaterais realizadas durante os anos 1990 sobre o Desenvolvimento Humano. O
processo de construcdo dos ODM esteve focado, principalmente, na reducdo da extrema
pobreza e a fome, sendo pensados ao todo 8 Objetivos.

Ja em 2012, a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20 ) avaliou o progresso obtido até entéo e as lacunas remanescentes na implementacéo
dos resultados das cupulas anteriores, abordando novos desafios. O foco das discussdes dessa
Conferéncia era, principalmente: a economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicacdo da pobreza e o arcabouco institucional para o desenvolvimento
sustentavel.

Desse novo encontro houve a formulacdo do documento “O Futuro que Queremos”,
e assim, foi lancada as bases de um processo intergovernamental abrangente e transparente,
aberto a todas as partes interessadas, para a promocgéao de objetivos para o desenvolvimento
sustentavel. O pensamento apresentado por esse documento em 2012 serviu de orientagéo,

guiando as agOes seguintes da comunidade internacional e iniciou o processo de consulta

! Sustainable development is the subject of intense current interest in the United Nations. According to Our
Common Future of the World Commission on Environment and Development (or the 1987 Brundtland Report)
sustainable development must meet the needs of the present generation without compromising the ability of
future generations to meet their needs. Sustainable development emerged in response to concerns over existing
unsustainable paths to development. It advocates a diversion from development trajectories that deplete and
degrade natural resources and ecosystems that are bases for economic development. Sustainable development, in
the context of the new development agenda, is also about behavioural change within societies, since de-
emphasizing certain practices and motivating the use of alternative ones involve the introduction of new
mindsets and behaviours at the societal level* (WORLD PUBLIC SECTOR REPORT, 2015, p.74-75).
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global para a construcdo de um conjunto de objetivos universais de desenvolvimento
sustentavel para além de 2015. A vista disso, em setembro do referido ano, representantes
dos 193 Estados-membros da ONU se reuniram em Nova York e reconheceram que a
erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensoes, incluindo a pobreza extrema, é

o maior desafio global e um requisito indispenséavel para o desenvolvimento sustentavel:

Todos os paises e todas as partes interessadas, atuando em parceria colaborativa,
implementardo este plano. Estamos decididos a libertar a raca humana da tirania da
pobreza e da necessidade e curar e proteger nosso planeta. Estamos determinados a
dar os passos ousados e transformadores que sdo urgentemente necessarios para
mudar o mundo para um caminho sustentavel e resiliente. Ao embarcarmos nesta
jornada coletiva, prometemos que ninguém serd deixado para trés. [Traducdo
Nossa]?.

A partir disso adotaram o documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, resultando na agdo global: Objetivo
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os principais para serem debatidos nessa pesquisa séo:

a) ODS 2 - Fome zero e agricultura sustentavel: propondo no ambito internacional
acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel.

b) ODS 3 - Saude e Bem-Estar, com foco em reforcar a capacidade de todos os
paises, particularmente os paises em desenvolvimento, para o alerta precoce, reducdo de
riscos e gerenciamento de riscos nacionais e globais a salde.

c) ODS 12 - Consumo e producdo responsaveis, com foco em apoiar paises em
desenvolvimento para que fortalecam suas capacidades cientificas e tecnolégicas em rumo a
padrdes mais sustentaveis de producgédo e consumo.

Diante disso, ainda no ambito da ONU, tem-se a Organizacdo para a Alimentacédo e
Agricultura (FAO), criada em 1945, sendo essa uma agéncia especializada para liderar os
esforgos internacionais para combater a fome. O objetivo dessa instituicdo é alcancar a
seguranca alimentar para todos e garantir que as pessoas tenham acesso regular a alimentos de
alta qualidade em quantidade suficiente para levar uma vida ativa e saudavel. Com mais de
194 estados membros, a FAO trabalha em mais de 130 paises em todo 0 mundo.

A Agenda 2030, adotada por todos os estados-membros da ONU em 2015, fornece um

plano comum para a paz e a prosperidade para as pessoas € 0 planeta, agora e no futuro. As

2 All countries and all stakeholders, acting in collaborative partnership, will implement this plan. We are
resolved to free the human race from the tyranny of poverty and want and to heal and secure our planet. We are
determined to take the bold and transformative steps which are urgently needed to shift the world on to a
sustainable and resilient path. As we embark on this collective journey, we pledge that no one will be left behind
(UN, 2015, p.1).
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estimativas de indicadores de nutricdo e previsées do numero de pessoas subalimentadas até
2030 séo preocupantes. Foram feitas recomendacfes no sentido de serem necessérias politicas
publicas para transformar os sistemas agroalimentares com propostas para vencer a disputa
contra a fome.

Os Estados Membros da FAO na America Latina e no Caribe durante a 362
Conferéncia Regional, acordaram trés grandes prioridades que norteardo as acdes da
Organizacdo durante o biénio 2020-2021. As trés iniciativas regionais sao:

a) Sistemas alimentares sustentaveis para fornecer dietas saudaveis para todas as
pessoas;

b) “Méo a M&o” para alcancar sociedades rurais prosperas e inclusivas;

c) Agricultura sustentavel e resiliente.

Por fim, tem-se que a tematica de Direito Internacional Ambiental resulta de
convengOes que sdo atos multilaterais sobre temas de interesse geral, abordando tanto
questdes comerciais, industriais, quanto de direitos humanos e meio ambiente. Os autores

Caletti e Staffen complementam a ideia apresentada no tépico:

Pelo cenério exposto, emerge uma mutagdo dos modelos de regulacdo modernos,
ndo mais concentrados sob a norma rigida que se impGem para todos,
genericamente, mas atento a exigéncia de fazer da norma um instrumento capaz de
adaptar-se a dindmica social, politica, econémica, institucional e juridica em
constante evolucdo, caracteres que se amoldam a exigéncia e ao despontar de um
Direito Ambiental Global (CALETTI; STAFFEN, 2019, p. 304).

Com o advento da Agenda 2030, elaborada pela ONU em 2015, ocorreu a ampliagéo
do conceito do Desenvolvimento Sustentavel levando em consideracdo a necessidade da
promocdo de uma vida digna para os seres humanos, da protecao do planeta, da prosperidade,
da manutencédo da paz e mobilizacdo de parceiros para a implementagdo dos objetivos e metas

para o Desenvolvimento Sustentavel.
3 AGROTOXICOS: UMA BREVE CONCEITUACAO E PROBLEMATIZACAO

Apos essa contextualizagdo historica do Direito Internacional Ambiental, tem-se que
0s agrotoxicos sdo produtos quimicos utilizados, em especial, no setor de producéo agricola

para proteger plantas e gréos de pragas e doengas que possam, em questdo de poucos dias,

comprometer o desenvolvimento de plantacdes inteiras.

208



A utilizacdo em massa desses pesticidas na agricultura se iniciou na década de 1950,
nos Estados Unidos, com a Revolugdo Verde, que € uma expressao criada por William Gown,
que teria o intuito de modernizar a agricultura e aumentar sua produtividade. Teve como base
as sementes geneticamente modificadas, os maquinarios agricolas e 0s insumos quimicos,
como fertilizantes e agrotoxicos.

A Revolugcdo Verde proporcionou aumento da producdo de alimentos,
principalmente de cereais e tubérculos. Porém, isso ficou restrito as grandes propriedades, que
possuiam terras em condicOes ideais para a modernizacdo e condicGes climaticas favoraveis.

O conceito foi aplicado a outros produtos e a busca pela maior produtividade passou
a balizar a agricultura. Depois entra a industria da madeira, a pecuéria, a agricultura, o
transporte e o armazenamento. Por fim, a verdadeira agroinddstria, com a producéo de 6leos,
de farelo e a usina de acucar, alcool, curtumes, beneficiamento de algoddo e os
agrocombustiveis, que fazem parte do agronegdcio.

A proposta era a adogdo do mesmo padréo de cultivo em todas as regides onde se
implantou a Revolucdo Verde, desconsiderando a variacdo das condicdes naturais, das
necessidades e possibilidades dos agricultores. Assim, a médio e longo prazo, essas mudancas
causaram impactos socioeconémicos e ambientais muito graves.

Diante disso, o consumo de agrotoxicos dobrou nos ultimos anos. A partir desse
contexto, o uso de pesticidas deixou de ser uma questdo relacionada especificamente a
producdo agricola transformando-se em um problema de satde publica.

Outrossim, cumpre destacar que, no Brasil, a agricultura avanca a cada ano e,
atualmente, o pais € um dos principais produtores agricolas do mundo, gracas ao amplo uso
de agrotdxicos.

Decerto, a Revolucdo Verde foi responsavel por provocar diversos impactos
socioecondmicos e ambientais no mundo. Paralelamente ao crescimento da lucratividade do
setor, vem aumentando também o desmatamento, com a plantacio de novas éareas,
aumentando a demanda por agrotoxicos e fertilizantes quimicos.

Essas substancias afetam a fauna, e os passaros e 0s peixes desaparecem rapidamente
das areas de monocultura. A impregnacgédo do solo com agrotoxicos e adubos quimicos tende a
torna-lo estéril pela eliminacdo da vida microbiana. Urge destacar que a utilizacdo dos
agrotoxicos pode gerar desequilibrios biologicos, acabando por provocar resisténcia aos
produtos usados no seu controle. Portanto, as sementes das grandes inddstrias sdo

dependentes de agrotoxicos e fertilizantes quimicos.
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O arsenal quimico néo resolve, de forma estavel e permanente, o problema de pragas.
As indastrias ndo fazem sementes livres desses produtos. Ndo criam sementes resistentes a
varias pragas, sem a necessidade de agrotoxicos. Nao fazem isso, porque sédo produtores de
sementes e agrotdxicos. Criam sementes dependentes de agrotoxicos. Com os transgénicos, a
situagdo piorou mais ainda.

Os fazendeiros descartam ou minimizam 0 perigo ao alegar o uso correto dos
agrotoxicos. Além disso, hd questdes ambientais importantes que podem ser consideradas
como geradoras dos impactos danosos, como um rastro histérico de desapropriacdes de terras
de centenas de familias camponesas, modificando desde a paisagem até o modo de vida
dessas pessoas, como consumo, formas de trabalho, habitos diarios, entre outros, dando
espaco ao agronegacio.

Se todos o0s agrotoxicos sdo toxicos, aonde vai o0 seus residuos? Sem duavida, séo
levados pela chuva para os rios, para os corregos, para o ar e evaporando-se. N&o existe uso
seguro e correto desses “defensivos” agricolas para 0 ambiente

Entre os principais efeitos negativos, podem-se destacar a reducdo ou perda da
biodiversidade e a contaminacdo dos recursos naturais, principalmente a agua e o solo. O
impacto no ambiente, com a contaminacdo por agrotoxicos das aguas, em que ficam residuos
dos agrotéxicos nos pogos artesianos de agua potavel, nos corregos, nos rios, na agua de
chuva e no ar. Isso faz com que a populacdo absorva esses agrotoxicos através de alimentos
gue consomem, levando a efeitos adversos a saude.

Assim, uma possivel concretizacdo da sustentabilidade no tema deve passar por uma
formula que contemple uma anélise cuidadosa da atuacdo pretendida, principalmente no
campo, com planejamento e a visualizacdo de estratégias de longo alcance temporal. Dito
isso, 0s Estados que ratificaram os ODS devem até 2030 mudar seus habitos agricolas.

Por certo, a Agroecologia é uma solucdo viavel para eliminacdo dos agrotoxicos.
Esse campo do saber se institui pela incorporacdo de uma dimensdo ecoldgica a produgédo
agropecudria. A Agroecologia se estabelece pela contraposi¢do aos principios da agricultura

moderna, conforme o autor Francisco Roberto Caporal:

O uso da expressdo agriculturas mais sustentaveis pretende alertar para a
impossibilidade operativa da opg¢ao ecotecnocratica do desenvolvimento sustentavel
que, ao longo de décadas, ndo conseguiu superar os maleficios sociais, ambientais,
econdmicos, culturais e politicos engendrados pela modernizagdo conservadora
baseada nos pacotes da Revolucdo Verde. Ao contrario, a Agroecologia é defendida
como uma nova ciéncia em constru¢do, como um paradigma, de cujos principios e
bases epistemoldgicas nasce a convicgdo de que é possivel reorientar o curso
alterados dos processos de uso e manejo dos recursos naturais, de forma a ampliar a
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inclusdo social, reduzir os danos ambientais e fortalecer a seguranca alimentar e
nutricional, com a oferta de alimentos sadios para todos os brasileiros. Argumenta-
se sobre a necessidade de mudangas no paradigma cartesiano que orientou a
pesquisa 0 ensino e a extensdo rural, estabelecendo-se novos procedimentos,
metodologias e bases tecnologicas, capazes de contribuir para um processo de
transicdo a estilos de desenvolvimento rural e de agriculturas mais sustentaveis
(CAPORAL, 2009, p. 1).

A partir dessa perspectiva, observa-se que os Estados se comprometeram a garantir
sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e implementar praticas agricolas robustas e
aptas a aumentar a produtividade e a producdo, a preservar os ecossistemas, a fortalecer a
capacidade de adaptacdo as mudancas do clima, as condi¢Ges meteoroldgica extremas, secas,
inundacdes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do
solo.

Além disso, até 2030, também devem dobrar a produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas,
agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a
terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servicos financeiros, mercados e

oportunidades de agregacéao de valor e de emprego nao-agricola.

4 O IMPACTO DOS AGROTOXICOS PARA O MEIO AMBIENTE E A SAUDE
HUMANA

A sociedade contemporénea vive em um periodo de incertezas e instabilidades
pautado na busca pelo progresso econémico e tecnologico. Esse fato, somado a exploracéo
desenfreada dos recursos naturais, resulta em uma degradacdo do meio ambiente e corrobora
para o aparecimento de novas ameagas.

Diante desse contexto, a Declaracdo do Rio+92 prevé o Principio da Precaucdo que
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Os autores

Diz e Silva complementam:

O principio da precaucdo preconiza a implementagdo de medidas habeis a impedir a
degradacdo ambiental, nas situagbes de perigo de dano grave e irreversivel
decorrentes de atividades ou técnicas cujos impactos ainda ndo podem ser
claramente identificados pela ciéncia. A cautela deve orientar as a¢fes do poder
publico, sempre que houver incerteza cientifica em relacdo aos impactos ambientais
de determinado empreendimento (DIZ; SILVA, 2018, p. 4).

Portanto, o principio da precaucdo trata-se da protecdo contra riscos incertos e

potenciais, que conforme o atual estdgio do conhecimento cientifico, ndo podem ser
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identificados de maneira clara. Nesse sentido, para aplicagdo do principio da precaucdo é
necessario auséncia de certeza cientifica sobre a matéria. Os autores Naves e Reis

acrescentam sobre o tema:

A incidéncia do principio da precaucdo requer: a) um contexto de incerteza
cientifica, que impede a identificacdo e/ou a mensuracdo dos riscos; b) a
possibilidade de que esses riscos acarretem danos graves, no sentido de sua
repercussdo, controle e reversibilidade (NAVES; REIS, 2019, p. 164).

Sob essa perspectiva, entre as décadas de 1980 e 1990, acordos e tratados
internacionais comegaram a inserir o principio da precaucdo em seus textos, previsdo que
motivou diversos paises a introjetar a precaucdo em seus ordenamentos juridicos internos. Tal
principio afirma que quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, diante da
auséncia de certeza cientifica ndo deve ser utilizada substancia ou técnica, visando prevenir a
degradacdo ambiental.

Muitas vezes é impossivel, inclusive, mensurar tal risco, pois sua definicdo ndo é
apenas cientifica. Os autores Naves e Reis complementam essa ideia discutida sobre a
importancia e o impacto desse postulado para a comunidade ambiental:

Dai se pode inferir que a precaucdo e a responsabilidade percorrem caminhos
diferentes rumo a um mesmo fim. Ambas se preocupam em minimizar os maleficios
que as intervencOes na salide e no meio ambiente podem ocasionar, mas a precaucao
impede a atividade que possui a potencialidade de dano, ainda que incerto, enquanto
o principio da responsabilidade age a posteriori, quando a lesdo ja se concretizou.

Como regra, a responsabilidade possui intima relagdo com a consciéncia, pois
implica na compreensdo dos atos praticados e é em razdo disso que o Direito imputa

consequéncias ao agente. Este s6 pode ser pessoalmente responsabilizado se é capaz
de discernir e agir segundo esse discernimento (NAVES; REIS, 2016, p. 189).

O sociologo polonés Bauman, inclusive, considera que a modernizacdo corrobora
para 0 advento de novas incertezas e instabilidades. Tal situacdo ocorre devido a globalizacdo

e a liquidez das interacdes entre os seres humanos.

Os liquidos se movem facilmente. Eles fluem, escorrem, esvaem-se, respingam,
transbordam, vazam, inundam, borrifam, pingam, sdo filtrados, destilados;
diferentemente dos solidos ndo sdo facilmente contidos — contornam outros
obstéculos, dissolvem outros e invadem ou inundam seu caminho [...] (BAUMAN,
2001, p. 8-9).

Para além disso, Ulrich Beck (2011) defende que esse estagio de modernizagéo
fortalece a possibilidade do surgimento de novos riscos ambientais. A vista disso, estudos
sobre os impactos dos agrotéxicos, demonstram que nas regiGes com maior utilizacdo desses

produtos é maior a incidéncia de problemas de salde agudos e cronicos. Para fazer a
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comprovacao desses casos, é preciso comparar dados epidemioldgicos de doencas de regiGes
que usam muito agrotéxico com outras que usam pouco.

A maior parte dos casos de intoxicacdo por agrotoxicos se da pela falta de controle
do uso destas substancias e pela falta de conscientizacdo da populacdo com relagao aos riscos
provocados a saude humana. A intoxicacdo pode ocorrer de forma direta (por meio do
manuseio, aplicacdo, entre outros) ou indireta (pela ingestdo de alimentos ou &gua
contaminados). A alternativa mais efetiva para evitar os riscos do agrotoxico ao ser humano e
ao meio ambiente é utiliza-los em menor quantidade.

Em locais em que a producdo com a utilizacdo de agrotoxicos é maior, ha mais casos
de intoxicagdo aguda, resultando, por exemplo em diarreia, vomitos e desmaios. Em casos
mais graves e croénicos, pode ocasionar a ma formacdo de fetos, neoplasia, disturbios
enddcrinos, neurologicos, cardiacos, pulmonares e respiratorias, além de doencas subcrénicas,
de tipo neuroldgico e psiquiatricos, como depressao.

Além disso, essas regifes apresentam incidéncia maior de cancer em criangas e
adultos e malformacdo em recém-nascidos do que nas outras regides que produzem menos e
usam menos agrotoxicos. Isso porque estdo usando varios agrotoxicos que sdo cancerigenos e
teratogénicos. Os impactos negativos séo ainda maiores no trabalhador do campo, que aplica
diretamente e para suas familias, que moram dentro ou bem préximas das plantacdes, nas
periferias das cidades, uma vez que a pulverizacdo dos produtos toxicos é quase em cima das
casas.

Sendo assim, os trabalhadores rurais sdo os mais afetados pelos impactos do uso dos
agrotoxicos. A intoxicacdo ocupacional vem sendo amplamente discutida pelo mundo como
problema de saude publica em decorréncia do expressivo nimero de agricultores que
faleceram por esta causa. Ao destacar o atendimento oferecido a casos de intoxicacOes, €
comum os profissionais de satde que realizam o primeiro atendimento associarem casos de
intoxicacdo cronica a outros fatores por ndo estarem devidamente preparados para a
associacdo com o processo de trabalho e a utilizagio de agrotoxicos®.

As grandes empresas entendem esses profissionais do campo como uma mao-de-obra

facilmente substituivel, sem considerar os danos gerados a esses trabalhadores que podem

3 O texto da Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida (2019), apresentou o caso concreto de
Vanderlei Matos da Silva trabalhava, que em 2005 trabalhava na empresa multinacional Del Monte Fresch
Produce Brasil LTDA (Del Monte), com a fungao de auxiliar no preparo da solugdo de agrotoxicos utilizado para
ser borrifado sobre a lavoura de fruticultura. Em 2008, ap6s anos com dores, veio a falecer com diagnostico de
Insuficiéncia Renal Aguda, Hemorragia Digestiva Alta e Insuficiéncia Hepatica Aguda, sendo sua doenga e
morte relacionadas com o contato com as substancias presente nos agrotdxicos que ele manuseava.
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apresentar um comprometimento significativo, tendo sua qualidade de vida reduzida, o que
gera um prejuizo humano sem precedentes.

As contribuicbes dos pequenos agricultores para o fornecimento de alimentos variam
enormemente entre os paises. A andlise destaca a importancia de dados melhorados e
harmonizados para obter uma imagem mais precisa das atividades agricolas para os
formuladores de politicas puablicas. Aponta também a necessidade de considerar
especificidades territoriais na aplicacé@o de politicas publicas e, para além do apoio financeiro,
estimular a gestdo estratégica e capacitacdo dos agricultores.

A agricultura brasileira mudou completamente apds a adogdo de praticas
caracteristicas da Revolucdo Verde. A introducdo de novas técnicas ocorreu durante o regime
militar, por intermédio de movimentos instituidos pelos governantes da época para alavancar
as taxas de crescimento econémico do Brasil. O uso de agrotdxicos chega na década de 1960
e, com a implantacdo do Programa Nacional de Defensivos Agricolas (PNDA), ganha
impulso na década de 1970. O termo agrotdxico passou a ser adotado no Brasil a partir da Lei
Federal n° 7.802, de 1989, regulamentada pelo Decreto n° 4.074, de 2002.

Com os investimentos realizados nesse periodo, o setor agricola se tornou
extremamente forte e desenvolvido no pais, baseado na monocultura de exportacdo. Contudo,
os beneficios atingiram apenas um pequeno grupo de grandes produtores rurais,
desencadeando concentracdo fundidria, conflitos agrarios e desigualdade social para a parcela
restante da populacdo. Foi na década de 1970 que foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa), sendo realizado um grande investimento em pesquisa e
desenvolvimento na producédo de sementes e a utilizacdo de insumos, por exemplo.

Diante disso, é possivel observar com frequéncia trabalhadores do campo utilizando
essas substancias sem nenhuma protecdo adequada. Além disso, muitas vezes a intoxicacao
desses trabalhadores ndo é levada a sério, além de, sequer, procurarem atendimento médico.
Por isso, € comum a morte dessas pessoas, que muitas vezes nao conhecem o verdadeiro risco
de tais substancias.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) vem fazendo um bom trabalho,
com base na legislacdo. No entanto, os grandes produtores rurais ainda burlam a lei. A Anvisa
tem feito a revisdo de agrotoxicos, pois muitos deles sdo proibidos na Unido Europeia, nos
Estados Unidos e Canada por serem cancerigenos, teratogénicos, causam disturbios
neuroldgicos e enddcrinos. Mas aqui sdo vendidos livremente, mesmo se sabendo desses
efeitos cronicos. A proposta legislativa brasileira que trata da regulamentacdo dos

agrotoxicos, representa uma tentativa de flexibilizar e fragilizar a regulamentacdo dessas
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substancias, ameacando os direitos & alimentacéo e a salde do meio ambiente consagrados na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Com o enfraquecimento das acbes de vigilancia na fiscalizacdo, notificacdo e
monitoramento, ocorre aumento da exposic¢do da populacdo aos maleficios dos agrotdxicos e
dificuldade em prever os impactos desta na saude publica. Ademais, o governo deveria
estimular politicas publicas em respeito ao meio ambiente sustentavel. Os autores Naves e

Reis concluem:

A atuacdo humana com a precaucdo s6 faz sentido como escolha social de uma
sociedade que € informada dos possiveis riscos, tomando medidas para minimiza-
los, mas que, ainda assim, tem a opg¢éo de aceitar algum deles. Dito de outra forma,
0 principio o principio da precaucdo ganha coeréncia aplicativa em sua interacéo
com o principio do desenvolvimento sustentavel, pois exige a tomada de atitudes
que possibilitem a deteccdo e a reducdo dos riscos a um patamar aceitavel, mas um
custo socioecondmico toleravel (NAVES; REIS, 2019, p. 163).

A pesquisa aqui pode concluir que o perfil da agricultura brasileira mudou
completamente apds a adocdo das praticas caracteristicas da Revolucdo Verde. A partir da
producdo em larga escala, o pais passou a condicdo de exportador de alimentos. Entre os
produtos de grande desempenho estdo a soja e 0 milho. Além disso, o programa explorou 0s
pequenos produtores, contribuindo para 0 aumento do éxodo rural e, consequentemente, para

0 aumento da populacdo em periferias de grandes cidades.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das reflexdes sobre o tema, o artigo aferiu que o uso amplo dos agrotoxicos
na agricultura pela comunidade internacional resulta, sim, em uma grave crise de salde
publica mundial, ou seja, o0 uso de grandes volumes de fertilizantes e pesticidas na agricultura
tem efeito nocivo sobre a salde humana, atuando como desreguladores enddcrinos.

A Revolucdo Verde €& um conjunto de mudangas que aconteceram
na agricultura mundial na segunda metade do século XX. Essa transformacgdo das préticas
agricolas em nivel global aconteceu por meio do emprego de técnicas modernas de
cultivo. Essas medidas resultaram no crescimento da produtividade agricola, em especial, nos
anos de 1969 e 1970 e, ainda, contribuiram para o desenvolvimento econémico de varias
nagoes.

A tendéncia aqui é aumentar a utilizacdo de agrotoxicos. Por isso, é preciso uma

politica mais contundente do governo, dos movimentos de agroecologia e dos consumidores,
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que cada vez mais consomem agrotoxicos. E preciso discutir o modelo de producio agricola
que esta ai. Atenta-se a utilizacdo do discurso sustentavel por empresas, empreendimentos e
governos, mas que nao rompem com praticas que resultam em conflitos sociais e ambientais.

O ser humano sO ird superar os problemas que criou, quando ele conseguir
restabelecer a harmonia original com a natureza em busca de uma verdadeira integracdo com
a criacdo, fazendo do meio ambiente a Casa Comum.

O principio da precaucdo se revela como instrumento adequado para a gestdo do
risco, no entanto, impde a necessidade de fixacdo de critérios para sua aplicacdo. Com isso,
podemos citar o reduzido ndmero de estudos que abordem intoxicagdes cronicas e seus
impactos na satde humana.

Logo, ainda que ndo sejam totalmente conclusivos, os estudos realizados nessa
pesquisa apontam que o problema € extremamente complexo, sendo necessarias politicas
publicas a niveis internacionais para transformar os sistemas agroalimentares com propostas
para vencer a disputa contra a fome e a utilizagdo discriminada de agrotoxicos. E preciso
também considerar especificidades territoriais na aplicacdo de politicas pablicas e, para além
do apoio financeiro, estimular a gestao estratégica e capacitacdo dos agricultores.

Pesquisas nesse segmento devem continuar sendo realizadas para que seja possivel
avancos, servindo para o Estado e demais agentes como referéncia ao buscar implementar
melhorias na aplicacdo préatica sobre a tematica, pois € necessario mais que busca de dados,

sua analise critica, ao modo a ser revertido em atuacdo pratica e efetiva.
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