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Apresentacdo

APRESENTACAO

Esta obra que ora temos a honra de apresentar € fruto de mais um evento patrocinado pelo
Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI), que reine os
pesquisadores da area do Direito e organiza os maiores eventos académicos ligados a Ciéncia
Juridica.

Os artigos sdo oriundos do V Encontro Virtual do CONPEDI, com o tema central: Inovagéo,
Direito e Sustentabilidade realizado nos dias 14 a 18 de junho de 2022, sob 0s auspicios da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul e da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Ainda em decorréncia da pandemia da COVID-19, que marcou uma crise, sem precedentes,
na érea de Salide no Brasil, o evento foi realizado de forma virtual, por meio de um conjunto
de ferramentas que permitiram a exibicdo de palestras, painéis, foruns, assim como 0s grupos
de trabalhos tradicionais e apresentacGes semelhantes aquelas utilizadas durante os eventos
presenciais, mas desta feita por meio da plataforma RNP (Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa), tudo apos grande esforgo da comisséo organizadora do evento.

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
intitulado Direito Ambiental, Agrério e Socioambietalismo | e pela organizagdo desta obra.

Assim, no dia 17 de junho de 2022, dezessete artigos ora sel ecionados foram apresentados e
defendidos pelos seus autores, apds avaliagdo feita por pares, pelo método double blind
review, pelo qual cada artigo € avaliado por dois pareceristas especialistas na é&rea com
elevada titulagdo académica, foram apresentados oralmente por seus autores e, como forma
de dar publicidade ao conhecimento cientifico, comp&em o presente livro.

O primeiro artigo intitulado “A constitucionalidade da competéncia legislativa dos Estados
para a proibicdo da pulverizagdo aérea de agrotdxicos’, de Elda Coelho De Azevedo
Bussinguer e Jodo Victor Fernandes Picoli trata da constitucionalidade das legislacoes
estaduais que visam proibir a pulverizagdo aérea de agrotéxicos, tema da ADI 6.137, em
curso no STF e dos pareceres das CCJs do Espirito Santo e do Ceard, destacando o meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado e seus desdobramentos na salide coletiva e uma andlise



sobre a constitucionalidade formal das leis estaduais proibitivas a luz da doutrina e da
jurisprudéncia majoritaria.

Em seguida, Jania Naves de Sousa K ochan apresenta o artigo “Crise hidrica: a perspectiva
juridica dos recursos hidricos frente aos desafios do aquecimento global” dando énfase aos
fortes impactos econdmicos e sociais devido as mudancas climaticas no ambito brasileiro,
examinando a crise a crise hidrica atual sob a perspectiva da Teoria da Sociedade de Risco,
de Ulrich Beck e dos desafios trazidos pel o aquecimento global.

Depois, em “Ecosofia e ateridade como premissas para a sustentabilidade ambiental”, Jaime
Augusto Freire de Carvalho Marques busca demonstrar as acfes necessdrias para fazer valer
o desenvolvimento sustentavel, ante a auséncia de instrumentos de direito internacional, se
valendo dos conceitos de alteridade, ecosofia e dos principios de validade de acordos
internacionais com forca legal para obrigar a aplicabilidade das legislagbes ambientais
nacionais.

Ato continuo, Jilia Rodrigues Oliveira Sousa apresenta o artigo “Funcéo e insuficiéncias da
andlise custo-beneficio na seara ambiental”, no qual examina a figura do custo-beneficio
utilizada nos Estados Unidos da América como institui¢do de politicas no ambito ambiental e
eventual possibilidade de sua aplicacdo no Brasil.

Na sequéncia, o artigo “Imperialismo ecol dgico desde “ Estado e Forma Politica’, de Alysson
Mascaro”, de Marina Margques de Sa Souza e Francisco Quintanilha Veras Neto examinam as
relacdes sociais préticas e concretas de poder da sociabilidade capitalista que cooperam para
a destruicdo ecol 6gica.

No sexto artigo, “Inducdo tributéria no Direito Ambiental: vias alternativas para politicas
publicas e legislacBes ambientais’ Alexandre Henrique Pires Borges e Nivaldo dos Santos
tratam do complexo sistema de punicdes administrativas e aplicacdo de multas para infracoes
ambientais, bem como da morosidade processual, da falta de pessoal e das interferéncias
politico-partidarias, que dificultam que as multas aplicadas ssgfam devidamente quitadas
pelos infratores.

O sétimo artigo de Livia Gaigher Bosio Campello e Thais Fgjardo Nogueira Uchda
Fernandes, “Mudancas climaticas e o direito humano ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado no contexto do Pantanal” trata das mudancas climaticas e o direito humano ao
meio ambiente no contexto do Pantanal, mediante o estudo de Relatérios e Convencdes
Internacionais e da Constituicéo Federal de 1988.



O oitavo artigo “Museu de preservacdo ambiental como instrumento de educacdo ambiental
ndo-formal: 0 museu da Amazénia— MUSA”, de Suzy Oliveira Ribeiro e Eid Badr trata das
atividades do museu da Amazénia — MUSA diante das diretrizes da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental - PNEA e a importancia da Educacdo Ambiental para a formacéo e
desenvolvimento humano, conscientizacdo social, politica e ambiental.

Logo depois, em “O beneficio tecnolégico da iluminacédo artificial (intrusa) e o impactos da
poluicdo luminosa: a necessidade de legislacdo brasileira especifica’, Ingrid Mayumi da
Silva Y oshi e Carlos Renato Cunha tratam da Poluicdo Luminosa e dos diversos usos da ma
iluminacdo e seus impactos sociais, bem como no campo das pesquisas astronémicas, que
podem implicar em prejuizos futuros ao desenvolvimento cientifico no Brasil.

O artigo intitulado “O desamparo ambiental neoliberal no governo Bolsonaro” de Hélio
Gustavo Mussoi e Doacir Gongalves de Quadros reflete sobre 0 esvaziamento da participacdo
popular no CONAMA realizada pelo Decreto n. 9.806/2019, e pela edicdo das Resolugdes n.
500/2020 e a 499/2020, em prejuizo do meio ambiente ecologicamente equilibrado,

concluindo que tais atos normativos editados pelo Governo Bolsonaro obedecem a légica
neoliberal e do legalismo autocrético.

Outrossim, Luiz Otavio Braga Paulon e Maraluce Maria Custodio apresentam o artigo “O
desastre de Brumadinho: uma andlise sobre os beneficiarios do acordo judicia de reparacao”,
revelando os graves prejuizos causados a 26 municipios mineiros com o rompimento da
barragem de rejeitos da Mina Corrego do Feijdo, na cidade de Brumadinho e o Acordo
Judicial gue beneficiou todos os municipios do estado, questionando quem seriam, de fato, os
legitimos beneficiarios da reparacdo ambiental e a permissdo de que localidades nédo
atingidas pelo dano ambiental também fossem beneficiadas.

Depois, Pamiriane Rodrigues Ferreira e Eduardo Augusto do Rosario Contani apresentam o
artigo “O marco temporal e os impactos ao meio ambiente: a sustentabilidade da cultura
indigena e seu protagonismo na preservacdo ambiental” no qual discutem o marco temporal
do direito a uma terra indigena e os possiveis prejuizos oriundos da interpretacdo que este s6
deve ser reconhecido quando a area se encontrava ocupada por ocasido da promulgacéo da
Constituicdo de 1988.

No décimo terceiro artigo, “ O papel do cadastro ambiental rural e do registro imobiliario para
0 acesso a informagdo ambiental”, Tiago Bruno Bruch analisa o papel do Registro

Imobiliério e do Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido pelo Codigo Florestal de 2012,
no acesso a informagao ambiental.



Na sequéncia, Thais Giordani, Juliana Furlani e Cristhian Magnus de Marco apresentam o
artigo “O reflexo das mudancas climaticas frente aos deslocados ambientais’, no qual

discutem os dados do IPCC (Painel Intergovernamental para a Mudanca do Clima) e agrave
situacdo das populacdes mais vulneraveis, com o aumento de refugiados (ou deslocados)

ambientais no mundo.

No décimo quinto artigo intitulado “O uso dos agrotoxicos na agricultura mundial: uma
guestdo de salide publica’, Sébastien Kiwonghi Bizawu e Maria Cecilia de Moura Mota
discutem o uso de agrotdxicos na agricultura e seus impactos extremamente perigosos para
todos 0s seres vivos e ecossistemas.

O décimo sexto artigo “Pagamentos por servicos ambientais e uma reflexao sobre o ICMS
Ecol6gico no Estado do Pard, de Iracema de Lourdes Teixeira Vieira e Lise Tupiassu
examina os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) e o ICMS Ecolégico instituido no
Para, que tem por finalidade reduzir as taxas do desmatamento ilegal na Amazonia e se, de
fato, pode-se considerar 0 mencionado tributo como sendo verdadeiramente um PSA.

O ultimo artigo apresentado por Matheus Belém Ferreira, “Pragmatismo e direito ambiental:
um casamento possivel?’ analisa aincerteza, a complexidade e a dinamicidade das questdes
ambientais, que desafiam solucdes estaticas e descontextualizadas, sugerindo que o direito
ambiental poderia se beneficiar de alguns elementos do pensamento pragmatico,
especiamente o antifundacionalismo, o contextualismo e o consequencialismo.

Com a presente apresentacéo, desegjamos a todos uma boa e aprazivel leitura.

Prof. Dr. José Fernando Vida de Souza— Universidade Nove de Julho - UNINOVE

Prof2 Dra. Norma Sudli Padilha - Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC

Prof. Dr. Nivaldo dos Santos — Universidade Federal de Goias - UFG



INDUCAO TRIBUTARIA NO DIREITO AMBIENTAL: VIASALTERNATIVAS
PARA POLITICASPUBLICASE LEGISLACOESAMBIENTAIS

TAX INDUCTION IN ENVIRONMENTAL LAW: ALTERNATIVE PATHWAYS
FOR PUBLIC POLICIESAND ENVIRONMENTAL LEGISLATION

Alexandre Henrique Pires Borges 1
Nivaldo Dos Santos 2

Resumo

O Brasil possui um complexo sistema de puni¢des administrativas e aplicacdo de multas para
infracbes ambientais, todavia, por varios fatores, tais como, lentiddo processual, falta de
pessoal e interferéncias politico-partidarias, a grande maioria das multas aplicadas ndo séo
quitadas pelos infratores. Nesse sentido, se faz necessario pensar em alternativas para
conceder efetividade a politicas publicas de protecdo do meio ambiente. Por conseguinte, 0
estudo visa explorar o carater extrafiscal dos tributos, sobretudo, acerca da interferéncia no
comportamento da sociedade, para construcdo de alternativas em politicas publicas
ambientais.

Palavras-chave: Inducdo, Direito tributério, Politicas publicas, Direito ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

Brazil has a complex system of administrative punishments and application of fines for
environmental infractions, however, due to several factors, such as procedural slowness, lack
of personnel and political-party interference, the vast majority of fines imposed are not paid
by offenders. In this sense, it is necessary to think of alternatives to grant effectiveness to
public policies for the protection of the environment. Therefore, the study aimsto explore the
extrafiscal character of taxes, above all, concerning the interference in society's behavior, for
the construction of aternativesin environmental public policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Induction, Tax law, Public policies, Environmental
law

1 Graduando em Direito (Universidade Federa de Goiés), Brasil. Email: alexandre.hpb@gmail.com.

2 Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, Brasil Professor titular da
Universidade Federal de Goias e da Pontificia Universidade Catélica de Goias. Email: nivaldodossantos@bol.
com.br.
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1 INTRODUCAO

Uma das penas mais comuns a serem aplicadas em caso de infracbes ambientais é a
multa, tendo como valor maximo R$ 50.000.00,00 (cinquenta milhdes de reais) por infracéo,
de acordo com o Decreto 6.514/2008. Contudo, € de conhecimento publico que o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) arrecada um
baixissimo valor das multas aplicadas. Segundo um relatério do proprio 6rgao, em média, 5%
do valor das multas expedidas sdo quitadas. Em 2017, o valor total das multas pagas foi de
apenas 0,3%, R$ 9,6 milhdes de multas pagas para R$ 3,2 bilhGes de multas aplicadas (IBAMA,
2019).

De fato, varios sdo os possiveis motivos que levam ao gargalo evidenciado pelos
nameros. A priori, 0 6rgdo conta com um pequeno numero de servidores, causando uma
inevitavel lentiddo no andamento nos processos. Além disso, ap6s o fim do processo em via
administrativa, por 6bvio, parte dos condenados vao para a via judicial interpor recursos que

ainda podem causar a prescri¢do da execucao da multa.

Deve-se ressaltar, também, que pelo baixo numero de servidores, é provavel que um
grande ndmero de crimes ambientais ndo seja sequer autuado. Portanto, é evidente que o
cumprimento das legislacbes ambientais e, no pior dos casos, da aplicacdo de sentencas
ambientais pecunidrias enfrenta grandes desafios.

Desse modo, se faz imperiosa a busca por novos meios de construir legislacdes e
politicas publicas ambientais com maiores chances de cumprirem a finalidade da legislacdo
ambiental, qual seja, a protecdo da fauna e flora brasileira.

Recorrendo a interdisciplinaridade, insta trazer a discussdo a extrafiscalidade das
normas tributérias, como a inducdo tributaria. Tal pratica se define pela utilizacdo dos
instrumentos tributarios para induzir o comportamento dos agentes econdmicos visando a

realizacdo de alguma finalidade estatal.

Existem exemplos da utilizagéo de san¢Ges premiais por meio de indug&o tributaria em
ambito internacional, cabendo citar a PLASTAX, um imposto extrafiscal estabelecido sobre as
sacolas plasticas em 2002 que conseguiu diminuir o consumo de sacolas plasticas de uso Unico
em 90%.
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Sendo assim, se faz necesséario aprofundar sobre essas possibilidades, buscando trazer
praticas legislativas avangadas e eficazes para garantir um meio ambiente saudavel e

equilibrado para a populacdo brasileira.

Para tanto, o presente trabalho busca debater a forma na qual as legislagdes e politicas
publicas ambientais no Brasil e no Mundo usam para induzir os individuos e empresas a ndo

degradar/poluir o meio ambiente.

O foco principal séo hipoteses do uso de san¢Bes premiais e indugdo tributaria como

via alternativa as multas.

Além disso, visa elucidar qual € o principal meio escolhido pelas legislac@es e politicas
publicas ambientais no Brasil, observando, também, sua eficicia e efetividade. Por fim,
procurara conceituar a inducao tributaria como segunda via para politicas publicas ambientais
e apresentar exemplos de inducdo tributaria em politicas ambientais no mundo e analisa-los em

vista de critérios de efetividade.

O trabalho proposto sera desenvolvido em nivel teérico. Utilizando-se revisdo
bibliogréfica (livros, periddicos, relatorios, teses, dissertacdes etc) e documental (por meio de

leis estaduais, municipais e internacionais).

Pretende-se que o trabalho construa as consideragdes, recomendacdes e conclusdes
finais em uma perspectiva critica, sendo baseada em sintese metodoldgica, contendo a
conjugacdao de raciocinios indutivos, dedutivos e dialéticos, cada um utilizado quando

necessario.

Serdo utilizados como técnica de coleta de dados a busca de informacdes por meio da

documentacdo indireta, isto é, pesquisa bibliogréafica e documental.

A coleta de dados se dara por revisdo bibliografica por meio de leitura critica dos
conteudos selecionados sobre o0 objeto de pesquisa; Pesquisa documental, predominantemente

em bancos de dados online.

Além dos documentos referenciados, serdo escolhidos outros para a pesquisa acerca
do tema, de forma incisiva sobre iniciativas legislativas, sendo também selecionados
documentos para estudo de direito comparado; Coleta de estatisticas e graficos desejados,
utilizando esses dados provenientes de pesquisas académicas e dados de entidades nacionais e

internacionais ligadas ao tema, partindo de uma analise estrutural do problema.
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A utilizagdo dos dados obtidos se dara de forma seletiva, haja vista que, ndo sao todas
as informacdes obtidas que vdo demonstrar-se do interesse especifico a pesquisa delimitada no

tema e 0 seu objeto.
2 SISTEMA SANCIONATORIO AMBIENTAL

Ondas de calor nunca antes vistas, incéndios incontrolaveis, chuvas torrenciais,
numerosos furactes. E inegavel que a crise climatica esta em evidéncia na segunda década do
novo milénio. Todavia, tal discussdo ndo se iniciou agora e ja era tema de debates internacionais

desde metade do século passado.

Por conseguinte, o Brasil construiu um grande arcabouco de legislacdes disciplinando
questBes ambientais, praticas aceitas e puni¢des pelo descumprimento. Em especifico, ja na
Constituicdo Federal de 1988, foi definida a triplice responsabilizacdo em matéria ambiental,
permitindo que lesbes ao meio ambiente sadio possam ser discutidas, independente e

simultaneamente, em esfera administrativa, civil e criminal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

]

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Nessa vereda, disciplinando a responsabilizacdo criminal e administrativa, foi
promulgada a Lei n. 9.605/98, também chamada de Lei de Crimes Ambientais. Todavia, cumpre
informar que o presente trabalho terd como foco a responsabilizacdo administrativa ambiental,

abstraindo possiveis san¢des que envolvem penas privativas de liberdade.

Farias et al. (2016, p. 232), elucida que o objetivo da responsabilidade administrativa
ambiental ¢ “fazer com que as irregularidades ambientais sejam apuradas e punidas na propria
esfera administrativa”, prescindindo a discussdo do Poder Judiciario. Por conseguinte, ainda
segundo o autor (2016, p.232), o sistema define que cada infragdo ou irregularidade observada
pelo 6rgdo competente deve resultar em sancdo administrativa ambiental, verificando o

disposto na normativa especifica.

Com efeito, a propria legislacdo trouxe a definicdo de infracdo administrativa

ambiental, ao determinar que:
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Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocéo, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente. (BRASIL, 1998).

Além disso, a normativa supramencionada também definiu que caberia aos
funcionérios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA lavrar os autos de infracdo ambiental e instaurar os processos administrativos,
apesar de também prever que qualquer pessoa poderia dirigir representacao as autoridades, caso
constatasse infracdo ambiental (BRASIL, 1998).

Para regulamentar as san¢des administrativas, sem prejuizo de outras sancOes
previstas, cabe citar o Decreto Federal n. 6514/2008. No decreto supramencionado, é possivel
verificar um amplo rol de infragdes administrativas ambientais, comegando no art. 24 e indo
até o 93, sendo possivel mencionar as infragdes contra a fauna (arts. 24 a 42), contra a flora
(arts. 43 a 60-A), infracdes realizadas em Unidades de Conservacdo (arts. 84 a 93), dentre outros
(BRASIL, 2008).

Os dispositivos citados costumam trazer descricdes legais de comportamentos que sdo
vedados e, em caso de descumprimento, sancionados com multas, observando a disposi¢do do
artigo especifico. Exemplificando, as infragdes podem trazer situa¢fes mais comuns, como, a
previsdo de multa de R$ 300,00 (trezentos reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) para quem
exercer pesca sem prévio cadastro, inscricdo, autorizacdo, licenca, permissdo ou registro do
orgdo competente, ou em desacordo com o obtido (art. 37, Decreto n® 6514/08), até situacdes
mais especificas, como o art. 30, que prevé multa de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais)
para quem Molestar de forma intencional qualquer espécie de cetaceo, pinipede ou sirénio em
aguas jurisdicionais brasileiras (BRASIL, 2008).

A legislacdo prevé a existéncia de dois tipos de san¢do pecunidria, a multa simples e a
multa diaria. A primeira pode ser aplicada ao agente que, por negligéncia ou dolo, deixe de
sanar irregularidade praticada, ou, ainda se ele se opuser a fiscalizagdo do 6rgdo da SISNAMA.
A multa simples, de todo modo, pode ser convertida em servigos de preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, conforme o inciso Il do art. 3° e arts. 8° ao 13° do
Decreto supramencionado (SIRVINSKAS, 2019, p. 895).

A multa diéria, por sua vez, pode ser aplicada quando a infracdo se prolongar no tempo,
existindo até a sua cessacdo ou regularizacdo da situacao, observada a celebracdo de termo de
compromisso de reparacdo de dano (art. 3°, inc. I1l, Decreto Federal n. 6514/2008). O valor

deve se basear na unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra medida, verificando qual
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foi 0 objeto juridico lesado (art. 74 da Lei n. 9.605/98), podendo variar do valor minimo de R$
50,00 (cingquenta reais), até 0 méximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), que
serdo revertidos para o Fundo ambiental, que pode ser municipal, estadual ou federal (art. 73
da Lei n. 9.605/98) (SIRVINSKAS, 2019, p. 895).

Conforme elucida Sirvinskas (2019, p. 872), fazendo um levantamento histérico, o
Decreto n. 6.514 de 2008 revogou expressamente o Decreto n. 3.179 de 21 de dezembro de
1999. Na época, argumentava-se que existiam muitas dificuldades para cobrar as multas, visto

que o infrator poderia recorrer em quatro instancias.

O Decreto vigente, por sua vez, diminuiu para duas instancias, supostamente tornando
0 procedimento mais rapido. Por fim, o autor cita que menos de 1% das multas aplicadas eram

recolhidas.

Todavia, enquanto o Decreto Federal n. 6.514/2008 ja completou 13 anos e a Lei de
Crimes Ambientais ja possui mais de duas décadas, a cobranca das multas continua sendo um
problema. Segundo o relatdrio de Gestéo pelo IBAMA, realizado em 2019, em média, apenas
5% do valor das multas expedidas pelo IBAMA sdo pagas pelos infratores, sendo que um terco

sdo quitadas.

Conforme se observa na figura, o percentual de recolhimento das multas é
historicamente baixo:

Exercicio Al: lavrados [valor associado] Al pagos [valor associado] Al: pagos [v. assoc.]: pagos

In-] [R3] [n.] (R3] %] (%)
2016 17386 4.787.301.614,69 2291 11.230.853,15 | 1317% 0,24%
2017 15684  3.190.105.341,09 1.7E6 9.588.362,84 11,38% 0,30%
2018 14787 440594853304 1.773 13.826.352.70  12,02% 0,31%

Figura 1: Relatorio de Gestdo do exercicio de 2018 do IBAMA (IBAMA, 2019, p. 53).

Segundo a apuracéo do checador independente Aos Fatos, tal situacéo se da pela falta
de pessoal no IBAMA para dar andamento nos processos, tornando o procedimento bastante
lento (com tempo médio de 3 anos), aliado a possibilidade de apresentar recursos
administrativos. Ainda, cabe ressaltar que o prazo prescricional para as infragdes ambientais €
de 5 (cinco) anos (art. 21 do Decreto n. 6.514/2008) (LIBORIO, 2019).

90



Para além dos recursos em esfera administrativa, os infratores ainda podem, apos o
fim do processo administrativo, apresentar recursos judiciais, fazendo com que a cobranga da

multa possa demorar ainda mais (LIBORIO, 2019). Nesse sentido, calha relembrar que:

E relevante ressaltar que toda decisdo punitiva deve ser motivada sob pena de ser
revista pelo Poder Judiciario, o qual podera, diante do excesso punitivo, reduzir a
penalidade ou anuld-la para que o 6rgdo publico ambiental possa adequa-la,
observando-se o principio da proporcionalidade entre a conduta ilicita e a aplicacéo
da medida punitiva (SIRVINSKAS, 2019, P. 886).

Para além da multa, o art. 72 da Lei de Crimes Ambientais também prevé, como
san¢Oes para infraccdes administrativas, a possibilidade de aplicagdo de adverténcia, apreensédo
dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos
ou veiculos de qualquer natureza utilizadas na infracéo, destruicdo ou inutilizacdo do produto,
suspensdo de venda e fabricagdo do produto, embargo de obra ou atividade, demoli¢éo de obra
e suspensdo parcial ou total de atividades, suspensdo parcial ou total de atividades e penas
restritivas de direitos (BRASIL, 1998).

De todo modo, ainda se faz necessario considerar que a efetividade da fiscalizacdo
depende de vontade politica da gestdo governamental dos 6rgdos ambientais, sobretudo,
observado que apesar do quadro técnico qualificado, os cargos de chefia dos 6rgdos de
fiscalizacdo sdo preenchidos através de livre nomeacdo. Por conseguinte, dependendo do
Governo que controla a gestao, podem ser indicados individuos que tem maior ou menor aprego

pela fiscalizagdo de crimes ambientais e aplicagdo de multas.

Outrossim, também fica a cargo do governante a abertura de mais vagas para
contratacdo de profissionais que realizardo as fiscalizagdes, aplicacbes de multa e andamento
dos processos, que, como foi exposto, enfrenta severa falta de contingente de profissionais

qualificados.
3 INDUCAO TRIBUTARIA EM POLITICAS PUBLICAS

Como foi apresentado, o Brasil enfrenta um problema com a eficacia das normativas
ambientais. As normas existem, mas nao sdo aplicadas. Ainda, nos raros casos que a aplicagédo

ocorre, a san¢do nao se faz efetiva.

Assim sendo, se faz necessario ponderar sobre formas alternativas de construcéo de

politicas publicas ambientais mais efetivas.
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Grau (2012, p.143) divide a atuacdo do Estado na economia em duas formas, a direta,
chamada de intervencdo no dominio econdmico, e a indireta, que ocorre pela intervengdo sobre
o dominio econdmico. Na primeira, o Estado utiliza o papel de agente econémico em paridade
com o agente econdmico privado, por exemplo, atuando como empresario, enfrentando a
concorréncia. Na segunda, por sua vez, se realiza quando o Estado age como regulador da

atividade econdmica em sentido estrito, podendo agir direcionando ou induzindo.

Nesse sentido, quando a intervencdo direciona, é possivel observar comandos
imperativos, demandando e sancionando comportamentos que devem ser observados pelos
encarregados da atividade econémica, cabendo citar, por exemplo, o controle de precos e
tabelamento realizado pelo Estado. As normas cogentes de direcionamento costumam ser

acompanhadas por uma sanc¢éo aplicada a quem ndo cumprir o mandamento.

Com a intervencdo por inducdo, por sua vez, as normas ndo tem carater obrigatério.
Pelo contrario, elas tém contetdo decisorio, sem apresentar san¢do. No caso, em 0posto as
normas proibitivas de condutas, o legislador induz o agente a ndo realizar o ato, ainda que a sua
préatica ndo configure uma acéo ilicita. O individuo possui, nessa circunstancia, a alternativa

entre realizar aquela conduta ou ndo (FREITAS et al., 2019, p. 97).

Desse modo, a sancdo seria substituida por um convite, apresentando incentivos para
gue uma conduta ndo seja efetivada e permitindo que o agente opte pelo prémio ou realize a

acdo mesmo assim, sem gozar daquele beneficio.

Conforme elucida Freitas et. al. (2019, p.96), a diferenca entre a norma de direcdo e
inducéo, em sentido juridico, pela liberdade do administrativo entre as escolhas oferecidas.

Exemplificando, os autores citam trés situacdes diferentes:

[...] para quem economizar energia, ganhara um boénus; quem efetuar o controle de
dejetos, receberd um selo de qualidade; quem investir em determina- do setor, em
determinada regido, recebera incentivos fiscais.” (FREITAS; BEVILACQUA; DE
FREITAS, 2019, p. 97).

Nessa vereda, a tributacdo tem fulcral importancia na discussdo sobre normas
indutoras de comportamentos. O tributo, como assevera Correia Neto (2012, p. 74) possui
funcéo fiscal, arrecadar valores para custear as acOes do Estado, e extrafiscal, quando o
resultado da tributacdo ultrapassa a obtencéo de receitas publicas, interferindo na alocagéo de

recursos e influindo em comportamentos.
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Tal efeito, segundo o autor supracitado (2012, p. 74), sempre foi observado no
momento que as alteracdes na area tributaria ocorrem, visto que, com as mudangas pretendidas,
é possivel verificar transformacdes de atitude do contribuinte. Todavia, no ambito da
extrafiscalidade, a producdo desses efeitos tem papel fundamental, sendo, por vezes, mais

importante do que a propria arrecadacéo.

Corroborando a questdo apresentada, Deodato (1949, p. 147) afirma que todos os
tributos possuem funcdes econémicas, sociais e politicas, ndo havendo em que se falar de
imposto neutro. Ainda, nesse mesmo sentido, cabe citar Schoueri (2018, p. 46), ao asseverar

que:

Em termos ideais, a neutralidade tributaria levaria & busca de um tributo que néo
afetasse 0 comportamento dos agentes econdmicos. Revela-se utdpica esta ideia.
Como visto, descartados casos extremos como a tributacdo per capita, qualquer que
seja o tributo, havera, em maior ou menor grau, a influéncia sobre o comportamento
dos contribuintes, que serdo desestimulados a préticas que levem a tributago. Neste
sentido, ndo havera que se cogitar tributo ou atuacéo neutros da parte do legislador.
(SCHOUERI, 2018, p. 46).

Com efeito, ao discorrer sobre o tema, Correia Neto (2012, p. 75) assevera que 0

pensamento juridico que se propde a analisar a extrafiscalidade deve enfrentar:

(a) a aptidao dos tributos para produzirem efeitos externos, diversos da arrecadacao,
(b) a possibilidade de a producéo de tais efeitos ser conscientemente direcionada pela
legislacdo, e (c) a relagdo entre a aptiddo arrecadatoria dos tributos e as demais
consequéncias e finalidades a que pode ser orientar.(CORREIA NETO, 2012, p. 75).

Para cumprir 0s seus objetivos, a norma tributaria indutora pode valer-se de diferentes
tipos de abordagem. Nesse interim, cabe citar: a) os tributos de desestimulo, configurados,
comumente, com o encarecimento de produtos ou servigos que, por algum motivo relevante,
ndo devem ser comprados/utilizados/consumidos (PIEKNY, 2020, p. 27); b) imunidades
tributérias, que visam salvaguardar liberdades e estdo previstas na Constituicdo Federal; c)
Isencdes, previstas em legislacdo infralegal, permitindo que o Estado auxilie no
desenvolvimento de determinadas atividades e, por fim, os d) Incentivos Fiscais, direcionados
a contribuintes especificos que, por meio do cumprimento de requisito previsto em norma legal,

torna-se apto a obter vantagem tributaria (PIEKNY, 2020, p. 30).
4 APLICAQAO DA INDUCAO TRIBUTARIA EM SEARA AMBIENTAL

Portanto, retomando a discussdo sobre politicas publicas em seara ambiental, cabe
ponderar sobre a viabilidade da utilizacdo da indugéo de comportamentos por meio do efeito

extrafiscal dos tributos.
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Nessa senda, verifica-se que os tributos de desestimulo e incentivo fiscal tem especial
utilizacdo em seara ambiental. Enquanto os primeiros sdo comumente aplicados em ambito
internacional para modificar comportamentos em sociedade, cabendo citar o PLASTAX e
CARBON TAX, ja é possivel encontrar normas de incentivo fiscal ambiental no ordenamento
juridico pétrio.

As duas experiéncias internacionais supramencionadas configuram 6timo exemplo

sobre a utilizacao do carater extrafiscal dos tributos para induzir comportamentos em sociedade.

O PLASTAX, criado na Irlanda em 2002, tratou-se de imposto de valor unitario de €

0.15 em sacolas plasticas de uso unico.

Nessa vereda, cabe mencionar alguns pontos sobre o PLASTAX. Inicialmente,
verifica-se que o imposto supramencionado teve sua quantia definida apds longa pesquisa
governamental para descobrir qual seria 0 montante adequado, considerando que a cifra deveria
ser alta o suficiente para inibir a utilizacdo do item. N&o obstante, o valor arrecadado é revertido
para um fundo de acdes em seara ambiental (CONVERY; MCDONNELL; FERREIRA, 2007).

Ainda, apos a promulgacao da norma indutora, o governo local acompanhou o impacto
econdmico da medida, o grau de aceitacdo dos consumidores, e utilizou campanhas publicitarias
para explicar a medida e angariar apoio politico pela pauta verde adotada, ressaltando a
importancia da luta contra os impactos da crise climatica, a responsabilidade individual dos
consumidores e a destinacdo da quantia arrecadada (CONVERY; MCDONNELL; FERREIRA,
2007).

O sucesso da medida foi observado com a diminuicdo de mais de 90% de sacolas
plasticas no pais, que na época passou a integrar miseros 0,13% da quantidade de lixo
produzido. Por conseguinte, atualmente, tornou-se costume local que os cidadaos sempre levem
suas bolsas e sacos ecoldgicas e reutilizaveis aos supermercados e mercearias para evitar a
necessidade de comprar sacolas plésticas que, além do pre¢co comum das sacolas, também
possuem o valor do imposto (ANASTASIO e NIX, 2016).

O CARBON TAX, por sua vez, foi adotado em diversos locais ao redor do mundo,
surgindo como uma forma de conscientizar a populacdo sobre a pegada de carbono (quantidade
de carbono emitido) existente em cada objeto comprado e os riscos da sua utilizagdo em
decorréncia do aquecimento global(AKKAYA; BAKKAL, 2020, p. 26).
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Por conseguinte, com o imposto, busca-se equalizar o usto social marginal referente a
diminuicdo das emissBes de carbono e o beneficio social marginal resultante da mitigacdo dos
efeitos do aquecimento global (AKKAYA; BAKKAL, 2020, p. 27).

O referido tributo pode ser efetivado por taxacdo direta, com um valor fixo sobre o
quantum de carbono emitido para a fabricagéo do produto (por exemplo, utilizando como base
a quantidade de combustivel empregada) ou pela criagdo de mercados de carbono, valendo-se
da figura do Emission Trading Scheme (ETS), no qual um 6rgéo emite permissdes de utilizacdo

de carbono em quotas, que podem ser transacionadas entre as entidades (PIEKNY/, 2020, p. 57).

Todavia, observado a importancia de fontes de energia que liberam carbono no Brasil,
deve-se considerar que uma eventual tributacdo poderia ocasionar efeitos catastroficos para a
economia brasileira, podendo reduzir o PIB e eliminar empregos (INSTITUTO ESCOLHAS,
2016, p. 43).

Além disso, também cabe citar o chamado paradoxo verde que pode existir com a
aplicacdo do Carbon Tax. No caso, observando que os produtores de combustiveis fosseis
buscam maximizar seus lucros, medidas que causam a diminuicdo da demanda por
combustiveis poluentes pelo aumento de preco podem aumentar a oferta de combustiveis
fosseis, tornando, assim, o produto mais rentavel para os grandes produtores e causando,
consequentemente, o aumento das emissdes (AKKAYA; BAKKAL, 2020, p. 28).

A longo prazo, no entanto, a tributacdo aventada pode levar a fundamental e inevitavel
mudanca de paradigma no mercado, pelo abandono de fontes de energia féssil, sobretudo,
diante do ultimo relatorio do IPCC (ZHONGMING, Zhu et al., 2021).

Para além do exposto, deve-se considerar, também, que 0s casos supramencionados
(PLASTAX e CARBON TAX), ndo raro, utilizam o valor arrecadado para alguma finalidade
especifica, comumente ligada a questdo ambiental que deu alicerce a criacdo do tributo. Nesse
sentido, deve-se ressaltar que tal possibilidade néo é cabivel no ordenamento juridico-tributario
patrio, em decorréncia do principio da ndo vinculacéo de receitas de impostos (art. 167, 1V, da
CFRB/88).

Outrossim, observa-se a possibilidade de utilizar outros tributos, como o Imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), em correlagdo com o principio da

seletividade, para incentivar a circulacdo de determinada mercadoria ou prestacdo de servico

95



em vista da “essencialidade ambiental” ¢ da indug@o ao consumo sustentavel (SILVA, 2018, p.

94).

No caso, o autor (2018, p. 55) elucida que o legislador poderia alterar as aliquotas do
tributo, majorando, para desincentivar, ou desonerando, para incentivar o consumo sustentavel
e garantir a liberdade de escolha do agente econémico, haja vista que, o contribuinte pode
refletir sobre a viabilidade de poluir ou ndo poluir com base no item a ser consumido,
ressaltando a escolha pela utilizacdo de incentivos fiscal em detrimento a majoracdo de
impostos (SILVA, 2018, p. 72).

Ainda, com a utilizacdo da inducdo tributaria em seara ambiental, cabe destacar a
possibilidade da utilizacdo da substituicdo tributaria. Em breve resumo, trata-se de instrumento
que reduz a evasao fiscal ao criar substitutos responsaveis pelo pagamento do tributo, e, desse
modo, faz com que os participantes da cadeia fiscalizem o recolhimento do tributo uns dos
outros para evitar a bitributacdo. Desse modo, com a aplicacdo da ferramenta supramencionada,
eventuais tributos que tenham papel na protecdo ambiental apresentariam fiscalizacdo

simplificada e menos custosa.

Ressalta-se que, na criacdo de normas indutoras, deve-se observar as normativas
presentes na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) sobre a
concessao de incentivo fiscal, sobretudo, acerca da necessidade de acompanhamento de
estimativa de impacto orcamentario, atendimento da Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo

afetacdo de metas e resultados e acompanhamento de medidas de compensacao (art. 14).

Méaxime, a ndo observancia dos requisitos aventados tém por consequéncia a
declaracdo de ilegalidade da norma (BRASIL, 2000). Tal fato nem sempre é observado em
iniciativas de legislacGes estaduais, que ndo raro sdo revogadas por ndo observar o preceito

aventado.!

1 Foi o que ocorreu com a Lei Estadual n® 3.597/2008 do Mato Grosso do Sul, que havia instituido o Programa
Estadual de Incentivo ao uso de Sacola Retornavel e acabou revogada em decorréncia do vicio de
inconstitucionalidade, pelo desrespeito a normas da Lei de Responsabilidade Fiscal. Disponivel em:
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/1b758e65922af3e904256b220050342a/e397b
d7210b29de4042578c600448282?0penDocument. Acesso em 31 ago. 2021.
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Para além das normas supramencionadas, ainda de forma timida, é possivel verificar a
criagédo de programas (nem sempre governamentais) de incentivo para, por exemplo, produtores

que preservam as florestas em sua propriedade, mantendo a vegetacio nativa intacta.?

Enquanto, apesar da urgéncia da tematica e da farta experiéncia internacional, é
possivel verificar que o Brasil apresenta morosidade em criar legislacdes ambientais, como tem
feito as maiores economias do Mundo. A saber, o mercado de carbono ainda nao foi regulado
pela legislatura brasileira, apesar da existéncia de projetos em tramitacdo, em destaque, 0
Projeto de Lei 528/2021.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante o exposto, foi possivel concluir que, apesar do amplo arcabouco normativo
sobre puni¢des de infracGes ambientais, o Brasil ainda enfrenta problemas para efetivamente
proteger 0s recursos naturais e aplicar as legislacGes pertinentes aos infratores.

Em revisdo geral, constata-se que o legislador patrio escolheu dar maior importancia
a sancOes pecunidrias para as infracfes e achou por bem criar um amplo e longo rol de crimes
ambientais e infragdes administrativas. Contudo, em decorréncia dos motivos apresentados,
apenas uma infima parte das multas vem sendo quitadas pelos individuos e empresas que

causaram o dano.

Por conseguinte, se faz necessario buscar alternativas para garantir a prote¢do ao meio
ambiente. Nesse sentido, o trabalho buscou apresentar a possibilidade da utilizacdo do carater
extrafiscal dos tributos para modificar comportamentos em sociedade, dando maior énfase a

questdes ambientais.

Em seara internacional, politicas publicas que se valeram de normas indutoras, para
alem da simples sanc¢do ou proibicdo irrestrita, obtiveram consideravel éxito em moldar a
conduta de individuos. Entretanto, antes da sua aplicacdo, como foi ressaltado, foi realizado

amplo debate em sociedade para criar modelos realmente eficazes.

2 Nesse ponto, cabe citar o CONSERV, programa elaborado e langado pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazébnia (IPAM), com parcerias de fundos internacionais, em 2021. Para saber mais, acesse:
https://conserv.org.br/. Acesso em 31 ago. 2021.
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Com o texto, ndo se objetiva afirmar que as normas sancionatorias nao tem razéo de
existir e devem ser revogadas. Entende-se, pelo contréario, que a existéncia de sanc¢des é
importante para coibir certas condutas, todavia, intentou demonstrar que a norma sancionatéria

nao é o Unico caminho.

Ainda, também restou claro que qualquer mudanca e criagdo de norma indutora, deve
ser precedida de amplo debate e acintoso planejamento, sobretudo, para ndo causar mais

prejuizos ou criar maiores distor¢des no sistema econémico brasileiro.

De todo modo, com o agravamento da crise climatica, a elaboragdo de novas politicas
publicas ambientais se torna medida imprescindivel para a mitigacdo dos efeitos observados.
Para tanto, € necessario avaliar criteriosamente as experiéncias internacionais, visando construir
e melhorar o arcabouco juridico existente, em vias de efetivar a protecdo integral ao meio

ambiente, tal como foi definido na Constituicdo Federal.
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