1. INTRODUCAO
A pesquisa tem como escopo analisar o crédito rural no Brasil inserido na politica

agraria, desde a sua exigibilidade constitucional expecifica que trata sobre a disponibilidade de
recursos financeiros para os produtores rurais como parte da politica agricola nacional. A
metologia empregada na tentativa de entender a dinamica das relacGes crediticias rurais foi a
leitura dos arigos cientificos, tratando-se primordialmente de uma pesquisa bibliografica ndo
empirica.

A pesquisa se inicia com a histdria da promulgacao da atual carta constitucional e suas
caraceristicas reacionarias e conservadoras quanto as questoes agrarias nacionais, pelo nao
enfrentamento da fungéo social da terra e sua efetiva legislacéo.

Em seguida ressaltando a relevancia do agronegdcio, devidamente conceituado de
modo Latu Sensu encontramos algumas semelhancas e grandes diferencas entre aquele e as
atividades agrarias reallizadas por pequenos e médios agricultores, assim, podemos incluir os
pequenos produtores no ecosistema da agroinddstria, dada a importancia do setor para a
economia Brasileira, sobretudo em um periodo pandemico, demonstrando que o Brasil tem se
tornado um dos maiores fornecedores de alimentos e matéria prima para os demais paises.

Essas funcdo de fornecedor nos remete a uma globalizacao, um campo global que
fornece alimentos e produtos agricolas para outros paises, onde sera trabalhada a evolugdo do
comércio e da producdo agricola nacional desde o inicio da civilizacdo enquanto organizacao
civil até a globalizacéo.

Para atender a demanda do setor por crédito, 0 governo necessita de recursos
financeiros para subsidio do crédito rural, o que nem sempre teve disponibilidade de recursos,
como a crise dos anos 1980 e descrédito do poder executivo.

No capitulo 5, pode-se observar a historia do crédito rural no Brasil desde a criacdo de
instrumentos de garantia contratual ao SNCR e posteriormente o Sistema Privado, sempre com
foco no financiamento do sistema produtivo no campo.

Esse financiamento rural € tratado no Gltimo capitudo, ressaltando a importancia desse
crédito subsidiado ou privado, para a politica agraria na realidade social local e nacional, ao
final sera concluido que o governo utiliza-se de um “liberalismo de conveniencia” quando nido
dispoe mais de recursos para esse subsidio financeiro, sempre primando pela guarda da
propropriedade privada.

Concluindo-se que o Governo utiliza do discurso “liberal” de conveniéncia quando
esgotado seus recursos, liberando as institui¢des financeiras para utilizarem os demais recursos

livres ja disciplinados pelo CMN (nota explicativa), liberando maiores percentuais para



utilizacdo nas operagdes rurais, sem a necessidade de subvengdo publica, a questdo aqui
discutida esta na possibilidade de financiamento dos grandes produtores desde o inicio com
exclusividade dos recursos do sistema financeiro e utilizacdo dos recursos controlados
prioritariamente pelos pequenos produtores, o que nao ¢ feito pelo Estado e consequentemente

n&o diminui o conflito no campo e a desigualdade social e economica existente.

2. POLITICAAGRARIA BRASILEIRA

A Constituicao Brasileira de 1988 ou a “Constituicao Cidada” como ficou conhecida
devido a criacdo de direitos e retomada do processo democratico brasileiro apos o periodo
militar, trouxe consigo diversas “herangas”, dentre elas o modelo conservador de politica
publica rural que manteve o poder social, politico e econdmico das elites agrarias no Brasil.

Pautada nos artigos 184 a 191 da Constituicdo Federal, estabeleceu-se um capitulo
especifico destinado a consolidacdo “da politica agricola e fundiéria e da reforma agréria” que
junto com outros artigos que versam sobre a ordem econémica e financeira, do meio ambiente,
dos povos indigenas, da propriedade privada, da atuacdo legislativa do Estado, da livre
concorréncia e outros indices constitucionais regram a ordem econdmica e a questao agraria no
texto constitucional.

Sobre a ordem econdémica e financeira inaugurada no artigo 170 nas palavras de Luis
Roberto Barroso (2003a, p. 56), entende que ndo ha “homogeneidade funcional” entre os
principios elencados nos incisos deste artigo, onde o autor apresenta a classificagdo dos
principios da ordem econdmica em duas categorias: os “principios de funcionamento” e os
“principios-fins”.

Nesse entendimento, 0s primeiros séo caracterizados por estabelecerem os parametros
de convivéncia basicos que os agentes da ordem econdémica deverdo obedecer. Enquanto 0s
demais principios descrevem a realidade material que o constituinte deseja que seja alcancada.

Velado por esses principios, durante a constituinte a politica agraria foi inserida no
texto constitucional, apesar dos esforcos progressistas de inovar na busca de direitos ao pequeno
camponés, a questdo agraria ficou pautada pelo garantismo da propriedade privada inviolavel

sem a prévia e justa indenizacéo, refor¢cando a posicao conservadora dos ruralistas.



Segundo Pilatti (2008, p. 71), a Constituinte de 1987/88, desde o inicio da sua
estruturacdo, trabalhou com um principio, a saber: o de construir um texto legal que néo
alterasse profundamente o status quo® da realidade social e econdmica nacional.

Sobre essas influencias a politica agraria foi defendida e promulgada na Constituicdo
Federal de 1988, apesar dos partidos progressistas terem representatividade e atuacdo direta no
processo constituinte, tendo representado grande avanco democratico nos direitos individuais e
coletivos, a questdo agraria permaneceu majoritariamente conservadora, exclusivista e
benevolente com as elites rurais de origem colonial do Brasil.?

Como se observa nas palavras de Carlos Frederico Marés (2003, p. 118), sobre a
manutencdo desses privilégios no texto constitucional, sobretudo no que compete a funcéo
social da terra, pois sempre hd um sendo que impede a efetivacdo da funcéo social, para manter

viva a ideologia da propriedade privada absoluta.

Que inutil seria essa Constituicdo que, bela como um poema, ndo lhe tem a mesma
eficécia porque ndo serve sequer para comover coragdes? Que mistérios esconde o
texto da esperanca cidadd? A primeira providencia dos latifindios, chamados
ruralistas, foi introduzir um virus de ineficacia em cada afirmacgéo. Assim, onde a
Constituicdo diz como se cumpre a fungdo social, se Ihe acrescenta que havera de ter
uma lei (outra lei, inferior) que estabelega "graus e exigéncias", com isso, dizem 0s
Tribunais, ja ndo se pode aplicar a Constituicdo sem uma lei menor que comande a
sua execucao.

Nessa manutencdo de interesses e privilégios, a carta constitucional recepcionou o
Estatuto da Terra (Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964). O Estatuto define a politica agraria
em seu titulo I — Art. 1° § 2°, como: “(...) o conjunto de providéncias de amparo a propriedade
da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecuarias,
seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de
industrializagdo do Pais”.

E nesse conjunto de providencias, temos a assisténcia crediticia, ponto central do
presente trabalho, o qual tomaremos como marco inicial a criacdo do Sistema Nacional de
Crédito Rural estabelecido com a Lei 4.595 de 31 de dezembro de 1964, e com a Lei 4.829 de
5 de novembro de 1965 que institucionalizou o crédito rural no Brasil, a despeito de outras
acOes e momentos que ocorreram incentivos financeiros ao crédito no campo, como a execucao

de fomento crediticio antes de 1965 pelo Bando do Brasil, como veremos adiante.

!No sentido de manter os privilégios das elites oligarquicas ruralistas, manutencéo das forcas produtivas e protecdo
a propriedade privada e afirmacdo da elite agraria Brasileira.

2Preservando os interesses das elites agrarias e coloniais, com foco na manutencéo da supremacia da propriedade
privada e seus privilégios.



A politica agréria estd resguardada na Constituicdo, legislando sobre a forma de
conducdo publica das a¢Bes destinadas ao campo, sendo estudada pelo Direito Agrério, que nas
palavras de SOUZA (1985, p. 5):

Na verdade, o direito agrario brasileiro ndo é constituido apenas ou simplesmente por
algumas normas esparsas e principios desconexos, mas tem toda uma estrutura
devidamente esquematizada a partir do Estatuto da Terra, com normas proprias,
diferenciadas e especializadas.

O credito rural parte integrante da politica agraria constitucional e demais legislacoes,
sera o ponto central de trabalho, dada sua importancia na conducao dessa politica agraria, como
bem observa Benedito Ferreira Marques (2017, p. 150), que: “tdo importante ¢ a sua fungao,
que se pode dizer, sem receios da critica especializada, que ele esta para a Politica Agricola,
como a fungdo social estd para o Direito Agrario. ”

Dada a relevancia da politica crediticia para a politica agraria, essa assisténcia
financeira influencia as atividades agricolas no pais, desde os pequenos e médios aos grandes
produtores rurais, que juntos tem desempenhado funcdo primordial para fomento da atividade

econdmica nacional.

3. A RELEVANCIA ECONOMICA DO AGRONEGOCIO

O Estado e seu envolvimento com diferentes agentes da politica governamental, foi
conformando e contribuindo para a criagdo de uma ideia de “duas agriculturas”, de modo
maniqueista e dualista, de um lado o agronegdcio e do outro a agricultura familiar.

Entretanto, essas agriculturas ndo sdo estanques, nem independentes, muito pelo
contrério, elas estdo ligadas dentro desse sistema produtivo e social, € comum associar 0
agronegocio somente a agricultura ou pecuaria em grande escala, ou simplesmente como
producdo de commodities destinadas a exportacdo, enquanto que a agricultura familiar ligada a
atividade de subsisténcia.

Entretanto, os dois entendimentos acerca da organizagdo social e econdémica desses
sujeitos, ndo se resumem a esses simples entendimentos de alcances produtivos, estdo ligados
a forma de organizacdo social e econdmica, se confundindo atualmente em alguns aspectos,
como a agricultura familiar também pode produzir commodities e vender seus produtos para
outros paises, esse entendimento maniqueista simplifica a ideia errébnea do antagonismo.

O conceito de agronegocio pode ser explicado por (COELHO, 2013, p. 16):

O agroneg6cio ndo se limita, assim, especificamente a plantacdo e cultivo
das commodities agricolas (cana, soja, milho, trigo, café etc.), embora esta atividade
esteja no centro da rede agronegocial. Também a integram a producdo e
comercializagdo de  sementes, adubos e demais  insumos, distribuicéo,
armazenamento, logistica, transporte, financiamento, conferéncia de qualidade e



outros servicos, bem como o aproveitamento de residuos de valor econdmico. E, na
verdade, a interligacéo racional de todas essas atividades econdmicas que compfem
0 agronegocio, e ndo cada uma delas em separado.

Afastando a nocdo de agricultura familiar somente como uma familia de camponeses
que vivem da subsisténcia, e reforgando o fato que esses sujeitos estdo inser¢cdo no mundo do

agronegocio, pode ser melhor explicado por (FERNANDES, 2001, p. 29):

[...] que o produtor familiar que utiliza os recursos técnicos e esta altamente integrado
ao mercado ndo é um camponés, mas sim um agricultor familiar. Desse modo, pode-
se afirmar que a agricultura camponesa é familiar, mas nem toda a agricultura familiar
é camponesa, ou que todo camponés ¢ agricultor familiar, mas nem todo agricultor
familiar é camponés. Criou-se assim um termo supérfluo, mas de reconhecida forca
tedrico - politica. E como eufemismo de agricultura capitalista, foi criada a expressao
agricultura patronal.

O agronegdcio e a agricultura familiar ndo podem ser pensados de forma excludente,
independentemente do seu porte econdmico, eles estdo ligados ao elo produtivo agricola
nacional, responsaveis pela geracdo de alimentos, empregos, circulacdo de mercadorias e
riqueza no Brasil, sendo esse setor responsavel pelo fornecimento de alimento.

Importante ressaltar que a alimentacdo da populacdo ndo depende do agronegocio,
tampouco que a importancia do segmento ante a econdémica nacional justifica a inseguranca
alimentar de parte da populagdo®, ou das injusticas sociais e violéncias presentes no campo,
muito menos na forma predatéria de exploracdo do meio ambiente, o ponto levantado no
trabalho é tdo somente a importancia do agronegdcio na econdmica nacional devido a geracédo
de divisas e contribuig&o para o PIB.*

A relevante participacdo do agronegdcio® na economia nacional é conhecida pela sua
preponderante participacdo na balanca comercial e de pagamentos brasileira, como observa-se
nas palavras do historiador (KLEIN, 2020, pag. 20).

Em meados do século XX, o Brasil tinha uma economia agricola tradicional, de baixa
produtividade e baseada em um sistema desigual de posse da terra, com latifandios
imensos por todo o pais. Enquanto outras nagdes latino-americanas estavam
recorrendo a reforma agraria como um modo de introduzir tecnologia moderna na
agricultura tradicional, os governos brasileiros desse periodo decidiram fornecer
incentivos para que os proprietarios de terra tradicionais se tornassem agricultores
modernos. O resultado foi um processo de modernizacdo baseada em um sistema
tradicional de posse de terra, que muitos chamaram de modernizacdo conservadora.
Como havia abundancia de terras subutilizadas, o governo pdde reprimir a demanda

3Disponivel em: https://exame.com/brasil/pela-1a-vez-em-17-anos-mais-de-50-nao-tem-seguranca-alimentar-
no-brasil/ - acesso em 03 de setembro de 2021.

4Como BACHA (2018, pag. 17) dispde que “Num pais (como o Brasil), pode-se dividir a economia em varios
setores e estimar o VBP (Valor Bruto da Producdo) e o consumo intermediario de cada setor. Assim, obtém-se o
valor adicionado em cada setor da economia. A soma dos valores adicionados em todos os setores gera o PIB
do pais. Esse é o procedimento usado no Brasil.

5A diferenca entre Agronegdcio e Agricultura familiar estd na relacido do homem com a terra e n3o somente na
dimensado da producdo, a pesquisa tomara a posi¢do que agronegdcio versa sobre a produgdo rural onde o
pequeno produtor também estd inserido, de modo geral latu sensu.


https://exame.com/brasil/pela-1a-vez-em-17-anos-mais-de-50-nao-tem-seguranca-alimentar-no-brasil/
https://exame.com/brasil/pela-1a-vez-em-17-anos-mais-de-50-nao-tem-seguranca-alimentar-no-brasil/

para reforma agraria promovendo a colonizagdo em massa por agricultores pobres,
ndo atuando na estrutura de posse de terra, que se manteve altamente concentrada.

A atividade agraria estd presente na formacéo social, cultural e econdmica do Brasil,
inclusive na organizacdo do Estado, essa influéncia refletiu-se fortemente na formacéo
econdmica nacional, enquanto continuidade no modelo exploratorio de grandes commodities
agricolas.®

As funcbes da agropecudria no processo de desenvolvimento econdmico do Brasil, nas
palavras de Carlos Jose Caetano Bacha (2018, pag. 293), do século XIX até 2018 explica-se a

saber:

Desde o século XIX, a agropecuaria e, posteriormente, as agroindustrias foram
importantes geradoras de divisas para a economia brasileira. 1sso se insere dentro da
divisdo internacional de trabalho, a qual atribui a paises como o Brasil a fungéo de
gerar produtos exportaveis que sejam intensivos em recursos naturais, energia e mao
de obra.

O agronegocio, mostra-se como um dos elos mais forte e expressivo da cadeia
produtiva brasileira, conforme dados do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada
(CEPEA/USP) (CEPEA, 2019), a soma de bens e servicos gerados no agronegécio chegou a
R$ 1,55 trilhdo ou 21,4% do PIB brasileiro’.

A capacidade produtiva no campo tem aumentado ano ap6s ano, a area plantada, 0s
volumes colhidos e os resultados financeiros crescentes em todos 0s segmentos envolvidos no
agronegocio. Assim ensina (COELHO, 2014, p. 75) de forma didatica:

Embora centrado na producdo rural, o agronegdcio — importante segmento da
economia brasileira — compreende varias atividades mais extensas, muitas delas
concentradas no meio urbano. Trata-se de uma rede de neg6cios que perpassa 0s trés
setores tradicionalmente identificados na economia (primério, secundario e terciario),
estando presente em todos eles.

Essa necessidade de crescimento na area plantada, leva os produtores rurais a buscar
novas regides produtivas, criando fronteiras de expanséo a exemplo do ocorrido outrora®, esse
fendmeno criado pela necessidade capitalista de producédo repercute sobre as comunidades
locais onde essa frente de expansdo chega, alterando a organizacéo social e 0 modo de vida das

pessoas que estdo nesses locais, pautando essas transformacoes pelas necessidade capitalistas,

SFURTADO, Celso. 1920-2004. Formagdo econdmica do Brasil. 34° edi¢do. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2007.

’Segundo dados do CEPEA/USP em parceria com a Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA).
Disponivel em: https://www.cepea.esalg.usp.br/br/pib-do-agronegdcio-brasileiro.aspx - Acesso em 16 de outubro
de 2020.

80 conjunto da informacdo histdrica que hoje se tem sobre a frente de expansdo e a frente pioneira sugere que a
primeira foi a forma caracteristica de ocupacdo do territorio durante longo periodo. Tipicamente, a frente de
expansdo foi constituida de populagdes ricas e pobres que se deslocavam em busca de terras novas para
desenvolver suas atividades econdmicas: fazendeiros de gado, como ocorreu na ocupacdo das pastagens do
Maranhdo por criadores originarios do Piaui; seringueiros e castanheiros que se deslocaram para varios pontos da
Amazénia. Conforme (MARTINS, 1996, pag. 43)



criando um ambiente muito diferente do existente anteriormente, alinhando o local as novas
realidades desse complexo agroindustrial.

O complexo agroindustrial brasileiro é o ecossistema que tem papel importante na
economia nacional, tendo em vista que a matriz econdmica brasileira ainda primaria depende
de reservas estrangeiras para valorizagdo da moeda nacional, como consequéncia, 0
crescimento do PIB do agronegdcio tem influenciado o movimento de cAmbio contratado para
fechamento positivo do saldo da balanca comercial do Brasil.

A crescente dependéncia da producdo agricola para o PIB nacional, atrelado a
necessidade de exportagdo desse produtos para melhoria do cambio na balanca comercial
brasileira, impulsiona o Estado a criar medidas e politicas publicas que fomentem a producédo
no campo, com a liberacéo de recursos financeiros para essa frente de expansdo e consequente
aumento da area plantada e aumento da producéo nacional, bem como o fomento da producao
em todos os portes econdmicos no campo, desde a agricultura familiar com o PRONAF as
demais linhas de crédito para os médios e grandes produtores.

Esse fomento de crédito e incentivos criam um ambiente favoravel ao aumento da
producdo e fornecimento de produtos agricolas ao CAl, seja ele o comércio local, nacional ou

internacional, fortalecendo a ideia de globalizacdo no campo.

4. UM CAMPO GLOBAL

O processo de globalizacdo, elimina fronteiras geograficas do ponto de vista
econémico, superando a ideia de regionalizacdo exclusiva na circulacdo de mercadoria e
riqueza, em um pais onde o setor primario tem desempenhado papel protagonista na economia
nacional, esse campo tem se tornado cada vez mais global para atender as demandas
exportadoras no intuito de satisfazer as necessidades de outros paises, globalizando a producgéo
no campo.

Com a utilizacdo da irrigacdo a producdo agricola aumentou e o aproveitamento da
terra e das culturas foram viabilizadas, além disso, com a melhoria das técnicas de cultivos e
criagdo de animais, as pessoas puderam dispor de excedentes e consequentemente comercializar
0 que lhes sobravam, cada vez mais distante dos locais de producao.

Assim, com o advento da agricultura a Humanidade pode se aglomerar e formar
mercados para a troca direta de produtos. Quando o homem deixa de ser ndmade e passa a se

fixar nos locais para fins de produgdo mercantil, essa mudanca de habitos criou as condicoes



para que alguns pudessem se apropriar dos meios e instrumentos de produgéo como a terra e
animais, assim como o que se produzia.®

Apos o feudalismo, e expansdo das moedas e possibilidades mercantis, criou-se a
necessidade de novos mercados e produtos, para colonizacédo e exploragdo em busca dos novos
bens de consumo de grande aceitacdo comercial, 0 que levou os impérios a se langcarem ao mar.

Esse processo de colonizagdo ou invasédo, ocorreu de forma violenta com a dizimagao
das populagdes nativas desses territorios, com ocorrido no Brasil e américa espanhola,
implantando a cultura da metrépole e criando um sistema econémica de exploracdo das
coldnias, criando elites agrarias fundada nesse periodo de invasao.

Os portugueses foram os precursores da colonizacdo da América, inicialmente com a
exploracdo do pau-brasil e sequencialmente da cana-de-agUcar, extrativismo mineral de ouro e
pedras preciosas, além das demais culturas agricolas desenvolvidas nas col6nias com a
finalidade de fornecimento ao continente europeu.

Essa funcdo de fornecedor de produtos agricolas para a metrépole marcou a economia

nacional, como escreve (REIS, 2014, p. 187).

[...] o carater do inicio se manterd dominante através dos trés séculos e se gravara
profundamente na vida do pais. Ter em vista o sentido da colonizagdo do Brasil, desde
0 seu inicio, é compreender o essencial do Brasil. E desde o inicio, integrado a
expansdo mercantil europeia e exportando para |4 os seus produtos primarios,
produzidos em latifindios escravistas, o Brasil é capitalista. A economia brasileira
nasceu como grande exploracdo comercial, criada pelo capitalismo mercantil europeu
e voltada para o mercado externo. O Brasil sempre compartilhou do mesmo sistema e
das mesmas rela¢fes econdmicas que deram origem ao capitalismo

No século XX, com a mecanizacao da agricultura e potencializacdo da produtividade
nacional com o desenvolvimento tecnolégico e a abertura dos portos em 1808 teve-se o fim da
exclusividade da metropole sobre as col6nias, iniciando o processo de internacionalizacdo do
Brasil.

Momento em que o Brasil teve seus primeiros empreendedores comerciais sob uma visao
fora do Estado, Caldeira (1995, p. 319) pontua que “Maud ndo tinha como lutar pela racionalidade
econémica que pregava. Em pouco tempo, toda a cidade o apontava como o simbolo maximo da
nova época de aventureiros dos corredores do poder. ”

Com a industrializacéo ocorrida entre as décadas de 1930 e 1980, o pais se reestruturou

para exportacdo, sobretudo com intervencdo do Estado. Logo na década de 1960, com a

9COELHO, Fabio Ulhda. Principios do direito comercial: com anota¢des ao projeto de Cédigo Comercial. S3o
Paulo: Saraiva, 2012. Pag. 27-28.



execucdo do plano de metas do governo JK! concretizou-se a industrializagdo nacional e uma
agricultura de exportacéo.

Um periodo denominado na literatura nacional como “os anos dourados” teve como
caracteristica a proposta de industrializacdo e reformas estruturais no Brasil, que aconteceram e
alteraram o curso da organizacao politica, econdmica e social brasileira, passava sobretudo pela
mudanga no sistema produtivo rural, pautado no modelo exportador e de capital externo, em
uma sociedade de classes sociais “arcaicas” que vieram desde o0 periodo colonial até a década
de 1930. Sendo necessario esse rompimento agroexportador e criacdo de uma matriz industrial

e diversificada setorialmente, como trabalhado por (MOREIRA, 2003, pag. 167)

Embora hoje a ideia de “desenvolvimento nacional” nos pare¢a ampla e imprecisa
para qualificar um projeto social especifico, o fato é que, para os contemporaneos do
governo JK, o conceito tinha um sentido muito claro: industrializacdo. N&o se
confundia, desse modo, com a ideia de um processo de desenvolvimento baseado
exclusiva ou prioritariamente no setor agropecudrio. Entre os segmentos mais
radicais, significava também a moderniza¢do da sociedade nacional, via reformas
profundas no sistema politico-eleitoral, na administracdo do Estado, na estrutura
agréria, na educacdo e nas relagdes internacionais.

Desde o colapso econdémico de 1929, ficou relativamente claro para setores politicos
e intelectuais importantes do cenario brasileiro o quanto era fragil a nacao, justamente por ter-
se sustentado em um processo de desenvolvimento dependente do mercado externo, isto é, no
modelo agrério-exportador.

Em 1964, os militares deram continuidade a tarefa de industrializar e modernizar o pais
criando as bases para a Revolugdo Verde, um dos pilares do “milagre econémico”? durante o
Governo Miliar, responsavel por aumentar a produgdo no campo com um perfil agroexportador, o
que ainda permanece sem substanciais alteracdes.

A evolucdo do ponto de vista econdmico e produtivo do mercado agricola, somado as

pressdes politicas das elites agréarias, levou o Estado a criar mecanismos de subsidios financeiros

1°Em 1956, com a eleicdo de Juscelino Kubitschek de Oliveira deu-se, inicio ao governo JK (1956 — 1961) que
ficou conhecido como “anos dourados”, o governo de Juscelino ficou marcado por seu perfil desenvolvimentista,
desde a campanha com o slogan de “cinquenta anos em cinco”, norteado por seu Plano de Metas, um programa
gue na realidade era essencialmente um documento econémico, que tragava planos para investimentos em
infraestrutura de logistica, industrializagdo e aumento da produgdo rural.

1A Revolugéo Verde foi uma expressdo cunhada, de certa forma, em 1966, em uma conferéncia realizada na cidade
de Washington. A chamada “Revolugdo Verde”, orientou a pesquisa e o desenvolvimento dos modernos sistemas
de producdo agricola para a incorporagao de pacotes tecnoldgicos de suposta aplicagdo universal, que visavam a
maximizacdo dos rendimentos dos cultivos em distintas situagdes ecoldgicas. Propunha-se a elevar ao maximo a
capacidade potencial dos cultivos, a fim de gerar as condi¢des ecoldgicas ideais afastando predadores naturais via
utilizagdo de agrotoxicos, contribuindo, por outro lado, com a nutrigdo das culturas através da fertilizagao sintética.
L2Entre 1969 e 1973, a economia brasileira registrou taxas de crescimento que variavam entre 7% e 13% ao ano.
O setor industrial se expandia e as exportagdes agricolas aumentaram significativamente, gerando milhdes de
novos postos de trabalho, entretanto as custas de altos empréstimos estrangeiros e uma gestdo ndo democratica,
criando um superendividamento externo para financiar as politicas publicas.



para custeio da producdo e manutencdo desse processo de desenvolvimento proposto por JK,
criando respectivamente em 1965 e 1964, o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)*® e o
Estatuto da Terral* para viabilizar e disciplinar, nos moldes definidos pelo projeto nacional
desenvolvimentista, atendendo os anseios dessa elite agraria e as exigéncias capitalistas, 0 uso da
terra com o combate a improdutividade, justificada pela recém “criada” funcao social da terra.
Anteriormente a ideia de desenvolvimento nacional pautada na industrializacdo,
modernizacdo do campo e reformas de infraestrutura basica, tinhamos um sistema de producéo de
baixa produtividade e pautada na manutencdo dos latifundios, saidas do modelo escravocrata e
transformadas em oligarquias regionais, como se observa (OLIVEIRA, 1989, p. 15):

APrimeira Republica herda, pois, uma economia cujas condi¢des de acumulacéo e de
crescimento haviam sido grandemente potencializadas. Em primeiro lugar, avangam
0s processos de acumulagdo primitiva, que a nova classe revertia agora para o domo
suo, e que significavam ndo apenas a ampliacdo da posse e propriedade da terra, mas
0 controle das nascentes trocas entre unidades de produgdo distintas, desfeita a
autarquia anterior, por intermédio de todas as institui¢des que depois véo caracterizar
a estrutura politica e social da Republica Velha, como o coronelismo, o complexo
latifundio-minifundio, os agregados. Em segundo lugar, a instauragdo do trabalho
livre no coracdo das préprias unidades produtivas do complexo agroexportador
significa uma inversao da situacdo da economia escravocrata, predominando agora o
capital variavel e fazendo crescer a rentabilidade das explorac@es.

Com a integracdo (industria e agricultura) no periodo de 1960 a 1980, impulsionada
pela alianca do capital nacional, capital externo e capital estatal, criou-se grandes empresas e
grupos econdmicos que influenciaram a dindmica das atividades agrarias®®.

Sobre o periodo, ensina Delgado (2012, P. 11) sobre o a modernizacdo ainda

conservadora da Agricultura Brasileira:

O periodo histérico que estamos considerando, 1965-1985, constitui com muito maior
clareza a etapa do desenvolvimento de uma agricultura capitalista em processo de
integracdo com a economia urbana e industrial e com o setor externo. E importante
ter em conta que a chamada “modernizagao conservadora” da agricultura nasceu com
a derrota do movimento pela reforma agraria.

Nas décadas de 1960 e 1970 o governo militar interveio substancialmente no meio rural,
com foco na modernizagdo e expansdo da fronteira agricola, para aumento da producdo de gréos
destinados ao mercado externo, para tanto, normatizou juridicamente a relagdo de homens e
mulheres com a terra, editando em 1964 a Lei 4.504, de 30 de novembro, conhecida por Estatuto

da Terra.

13Todo o processo de modernizagdo e aumento da produtividade no campo, exigia fortissimos investimentos
econdmicos, quando o governo para financiar toda essa expansdo cria o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), instituido pela Lei 4.829 de 5 de novembro de 1965.

140 governo representado por Marechal Castelo Branco, em 30 de novembro de 1964 assinou e promulgou o
Estatuto da Terra, Lei n® 4.504/1964.

5Momento em que se tem a criacdo da CAl — Complexo Agroindustrial, integrando indistria e agricultura
fomentado pelo capital externo e as mudangas criadas pelos governos desenvolvimentistas de JK e os Governos
Militares seguintes.



O processo de modernizacao do campo no periodo de 1970 a 1980, foi baseado em créditos
rural farto e subsidiado, concentrado em algumas culturas e sem expressiva mudanca na estrutura
agraria do Brasil, que foi chamado por alguns autores a exemplo de Martine (1990, p. 11) de

modernizagdo conservadora da agropecuaria.

5. A CRISE FINANCEIRA DOS ANOS 80 FECHOU A TORNEIRA DO CREDITO
RURAL SUBSIDIADO

No final da década de 1970 o sistema de crédito rural, devido ao processo inflacionario,
na avaliacdo de Almeida e Zylbersztajn (2008, p. 75) ja apresentava problemas devido a
diminuicéo de participacdo do Tesouro nos financiamentos ao campo, devido aos subsidios dos
empréstimos, 0 que veio acontecendo quando existe um descasamento das taxas basicas de
juros praticadas, a inflacdo e os subsidios governamentais.

Na década de 80 a crise fiscal do Estado e a inflacdo pioraram drasticamente esgotando
as fontes de recursos ndo inflacionarias para o crédito rural, quando temos em 1986 a criacéo
da Caderneta de Poupanca Rural com a finalidade de abastecer os financiamentos agricolas,
tendo em seguida se tornado a principal fonte de recursos para o credito rural.

A aceleracdo inflacionaria pds 1987 que persistiu até meados de 1994, o déficit da
balanga de pagamentos até o final da década de 1990 levaram a implantacdo de diferentes
regimes cambiais, mas com tendéncias a forte valorizacdo cambial o que prejudicou a
agricultura nacional, reduzindo a receita em reais, tendo em vista a forte matriz exportadora e
dependéncia de insumos importados®®.

A agropecudaria nacional seguiu sofrendo com o cdmbio e as alteracdes fiscais e
politicas que se seguiram durante as décadas seguintes. Logo nos anos de 2003 a 2011 ocorreu
uma persistente valorizacdo do real ante o ddlar, e, com a estabilidade monetaria da economia
brasileira e a entrada consideravel de capitais estrangeiros (também incentivados pelas altas
taxas de juros), a agroinddstria nacional seguiu crescendo e se desenvolvendo, batendo recordes
em area plantada e produtividade.

Producdo segundo as regides.
Tabela 9. Producgéo das Regides — Ton mil

Producdo — Ton mil ~ 1976/77 1979/80 1989/90 1999/00 2009/10 2019/20

18As decisOes de orientagdo macroecondmica dos Governos no Brasil entre 1988 e 1990, podem ser resumidas a
tentativas infrutiferas de controle inflacionério, utilizando de diversos mecanismos que variaram desde choques
ortodoxos de juros a tentativas heterodoxas de tabelamento e congelamento de pre¢os, em diversas tentativas de
estabilizagdo monetaria (incluindo sucessivas trocas de moeda), e medidas de reorganizacdo fiscal que tentaram,
sem sucesso, realizar um ajuste fiscal que permitisse o desenvolvimento da economia.



Sul 27.509,5 29.645,0 32.604,4 35.813,7 63.412,7 78.739,4

Sudeste 9.012,6 9.889,8 10.161,6 11.415,3 17.323,2 24.264,0
Centro oeste 5.572,7 7.246,0 11.253,5 25.474,2 52.408,2 118.185,7
NORDESTE 44199 3.421,3 2.940,0 7.850,9 11.973,5 19.987,4
Norte 428,4 669,1 2.192,0 2.475,8 4.137,3 10.727,7
BRASIL 46.943,1 50.871,2 58.280,3 83.029,9 149.254,9 251.904,2

Legenda: (%) Estimativa em marco/2020.

Fonte: Conab.
As fontes demonstram o crescimento da area plantada e produtividade do campo no

Brasil, refletindo os incentivos financeiros e fiscais destinados ao segmento do agronegdécio e
sua importancia econémica, politica e social para o pais, ou ao menos as elites brasileiras.

Esse aumento de produtividade e escalada no preco das terras e valor dos produtos
agricolas, contribuem para a concentragdo fundiéria, Sauer e Leite (2012, pag. 510) analisam
esses fatores como vetores de complexificacdo e aprofundamento dos conflitos agrarios, tanto
por causa da dificuldade do Estado em implementar politicas de reforma agraria diante do
aumento do interesse econémico e politico das fragdes do capital pela terra como do
agravamento das lutas populares pela (re)conquista da terra ou resisténcia em face das
expulsoes.

Com a crescente produtividade e perspectiva de expansdo da area plantada, a crescente
demanda por géneros alimenticios, combustiveis e minérios no planeta, sobretudo nos Gltimos
dois anos em decorréncia da pandemia do COVID 197 e os sucessivos planos de investimentos
e estimulos financeiros e econdémicos dos governos, a desvalorizacdo das moedas emergentes e
valorizacdo do dolar, 0 mundo tem voltado os olhos para o agronegocio brasileiro gragas a essas

necessidades, 0 que consequentemente impulsiona as exportagcdes nacionais, como se observa

nos dados do Ministério da Economia.

7A Covid-19 é uma infeccdo respiratéria aguda causada pela corona virus SARS-CoV-2, potencialmente grave,
de elevada transmissibilidade e de distribui¢do global. A OMS (Organizacdo Mundial da Saude) decretou estado
de pandemia em marco de 2020.



Exportacoes - Top-10 paises com maiores participacdes em Janeiro/Agosto 2021 - US$ Milhdes

Fonte: Ministério da Economia

Disponivel em: https://balanca.economia.gov.br/balanca/pg_principal_bc/principais_resultados.html - Acesso em
05 de setembro de 2021

Assim, as grandes poténcias mundiais China e Estados Unidos s&o os grandes
compradores de nossas Commodities, com maior interesse e influéncia na producéo rural brasileira
e acima de tudo na manutencdo dos poderes e hegemonia das elites agrarias nacionais, no
financiamento em larga escala para producgéo e cultivo de produtos de necessidade global. Isto
corrobora com o perfil agroexportador da agropecuéria brasileira, da dependéncia de capital externo
e necessidade de divisas, o que tem sido a justificativa para todas as mazelas sociais que o0 campo
tem passado nos altimos séculos.

Conforme observa-se em (SAUER; CASTRO, 2021, p. 29):

Em termos econdmicos, primeiro, é preciso considerar que ha (ou houve) uma
mudanca nos atores envolvidos, tanto com uma maior influéncia da China, como de
outros agentes (empresas chinesas, mas também agentes financeiros). Em termos
culturais e politicos, portanto, é bastante distinto tratar (estabelecer acordos) com os
Estados Unidos ou com a China, mas também com a Russia ou com a india que est#o
presentes na regido. (...) tanto as crises citadas quanto a mudanca geopolitica no
continente intensificam as disputas por terra e recursos naturais que, além dos antigos
atores envolvidos nas disputas (indigenas, camponeses, comunidades tradicionais,
entre outros), ganham outros atores nesse enfrentamento, a juventude.

Enquanto a populagio passa pela inseguranca alimentar*®, fome e violéncia no campo,
grandes areas rurais estdo produzindo soja e milho para a producéo de racao, tofu, leite de soja,
pele de tofu, grdos de soja fermentados e molho de soja, enquanto alguns brasileiros passam
fome de arroz e feijdo, a soja mata a fome de alguns e aumenta a de outros.

Entretanto, apesar da inseguranca alimentar criada pelo crescimento da producdo de
commodities, aumento dos precos dos produtos e da terra, desigualdades sociais latentes, o
mercado agroexportador tem demandado cada vez mais area para producdo e consequentemente
crédito para financiamento dos plantios e criagdo de animais, ressaltando a necessidade de

crédito rural para fomento da atividade rural.

6. HISTORIA DO CREDITO RURAL

Nesse capitulo sera apresentada a historia do crédito rural no Brasil, a sua importancia
e sobretudo as alteragGes durante sua existéncia, desde a criagdo dos primeiros instrumentos de
garantia nos contratos, ao sistema tradicional de financiamento criado na década de 60, ao

modelo privado de financiamento e desconto de titulos do agronegdcio.

18Sauer e Franga (2012, p. 317) afirmam que “a preservacido de nascentes, cOrregos e rios é parte fundamental das
estratégias de soberania e seguranga alimentar, ndo apenas pela necessidade de producdo de alimentos, mas
também como um componente essencial e indispensavel a vida”.


https://balanca.economia.gov.br/balanca/pg_principal_bc/principais_resultados.html

O crédito rural desde sua criacdo fez parte da politica agricola nacional, a agropecuaria
sempre ocupou espaco de destaque no cendrio econémico e historico nacional, tanto que a
rotulacdo de momentos histéricos com nomes de ciclos de culturas agricolas, a exemplo do
ciclo da cana-de-agucar, do algoddo, do café e da soja.

A exemplo do que acontece em outros paises, como a Politica Agricola Comum (PAC)
da Uni&o Europeia’®, do Sistema de Crédito Rural das Estados Unidos (Farm Credit Sistem)?
e do Crédit Agricole de France na Franca?!, o Brasil criou um arcabouco legislativo extenso
para normatizar e garantir acesso ao crédito rural.

O Estado mediante legislacdo ou subsidios financeiros persiste enquanto principal
agente de viabilizagdo do crescimento produtivo, do acesso ao crédito, do seguro, precos
minimos, subsidios de crédito e publicidade ao agro.

Com a elevacdo dos precos das commodities e desregulacdo cambial com
desvalorizacéo do real frente ao dolar, a assombrosa possibilidade de uma crise econémica
global ou nacional, os liberais que recentemente na elei¢do de 2018 bradaram sua vitéria frente
a pasta econdmica, se veem cava vez mais dependentes do agro e consequentemente da
intervencdo estatal nos subsidios financeiros em planos safras sucessivos, cada vez maior dada
a escalada inflacionaria que pressiona a taxa baixa de juros e exige maior contra partida do
Governo na equalizagéo das taxas, ou seja, os liberais dependem cada vez mais do Estado, em
verdadeiro paradoxo politico-ideoldgico.

Desde 2019 com a pandemia, o Estado tem criado estimulos financeiros com pacotes
de recursos abundantes na economia, desde auxilios para pessoas fisicas a empréstimos
subsidiados para pequenos empresarios, e o fortalecimento da nossa dependéncia do
agronegdcio justificando mais subsidios e estimulos em geral, sendo ele, Estado, cada vez mais
presente e primordial em momentos de incertezas.

Tais incentivos sdo fiscais, econdmicos e financeiros, local onde se encontra o crédito
rural, no incentivo financeiro aos produtores rurais que necessitam produzir mais, para
contribuir com a melhora econémica nacional frente a esse momento pandémico, onde o pais
necessita de manter as forcas produtivas sobretudo do campo, onde tem-se 0s maiores volumes

de exportacao.

7. IMPORTANCIA DO CREDITO RURAL NAPOLITICAAGRARIA

19S. Marcus. crédito rural: Teoria e pratica. 1 ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019. 495p.
21dem.
Zlbidem,



O crédito rural esté inserido na politica publica como motor da politica agréria, onde
o0 Estado consegue agir diretamente na forca produtiva, fomentando o aumento da produtividade
e producdo, com a oferta de crédito subsidiado, garantida essa assisténcia crediticias inclusive
na prépria constituinte.

Nas palavras do jurista Eros Grau (2014, p. 23), planejamento ndo necessariamente

significa intervencdo direta ou controle, como se observa na anélise econdmica do direito.

“O planejamento, assim, ndo configura modalidade de intervengédo — note-se que tanto
intervencdo no quanto intervengdo sobre o dominio econdmico podem ser praticadas
ad hoc ou, alternativamente, de modo planejado — mas, simplesmente, um método a
qualifica-la, por torna-la sistematizada mente nacional”.

O artigo 187 da Constituicdo, em seu inciso I, consta a determinacédo de existéncia de
uma politica agricola com observancia aos instrumentos crediticios e fiscais, direcionando-nos
ao Creédito Rural.

O Creédito Rural é um mecanismo garantidor, e, através da Lei do Crédito Rural
4.829/1965 que cria o Sistema Nacional de crédito Rural (SNCR), é que temos a defini¢do do
seu conceito, como sendo “o suprimento de recursos financeiros, por intermédio das entidades
publicas e estabelecimento de crédito particulares, a produtores rurais ou a suas cooperativas”??,
sendo, referidos recursos, destinados exclusivamente a atividades rurais, nos termos da lei ja
mencionada.

Esse recurso financeiro tem como objetivo fomentar investimentos para pessoas fisicas
e empresas, financiar o custeio e a comercializacdo, incentivar a producdo, e,
consequentemente, a geracao de renda, possibilitar aquisi¢do de terras, e, assim, beneficiar o
complexo agroindustrial.

Tendo como finalidade principal o financiamento da producdo agricola, estimular a
formacédo de capital, fomentar a modernizacdo campo com a aquisicao de insumos modernos e
beneficiar os produtores rurais pequenas e médios, como assevera (BURANELLO, 2018, p. 58)
0 SNCR, € mais do que um sistema de crédito, ja que assume também a forma de instrumento
de planejamento da producéo para evitar gargalos no fornecimento de bens primarios para os
setores correlatos, inclusive a oferta de divisas para importacao de bens de capital.

Esta necessidade de crédito para os diferentes sujeitos do segmento agro, direcionam

as alteracOes legislativas conforme o mercado demanda, conforme observa-se na lei

2BRASIL. Lei 4.829, de 05 de novembro de 1965. Institucionaliza o crédito rural. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14829.htm - Acesso em 06 out 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4829.htm

13.986/2020 em seu capitulo 1X, que trata da subvengdo econdmica para empresas cerealistas,

conforme Art. 47 da referida legislagéo.

Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica em beneficio das empresas
cerealistas, sob a modalidade de equalizacdo de taxas de juros, nas operagdes de
financiamento a serem contratadas com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) até 30 de junho de 2021.

O credito rural abrange toda a cadeia produtiva do agronegécio, sendo uma das partes
mais sensiveis da politica pablica agraria, desde o incentivo a comercializacao tardia para
manutencdo de estoque com a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM)%, ou
investimentos especificos em determinadas areas com recursos do SNCR ou BNDES?* em
armazéns, irrigacdo, maquinizardo ou energia renovavel.

O credito rural pode ser entendido como um ponto central da politica agricola, ponto
defendido com vigor pelos envolvidos do segmento, desde 0s pequenos produtores rurais com
a agricultura familiar via PRONAF, os meédios produtores via PRONAMP e os grandes
produtores, sendo esse enquadramento conforme faturamento e faixa de geracédo de caixa de
cada produtor.®

Vale ressaltar que a constituicdo de 1988 conferiu aos agricultores tutela especifica, ja
que a agricultura e seu desenvolvimento sdo a fonte de manutencdo do direito a vida com a
garantia de alimentos, nas palavras de GRAU (2018, pag. 123), sob essa alegacdo a propria

constituicdo autoriza o estado a intervir na economia e nas relagdes crediticia e sociais.

Um determinado aspecto deve, porém, ser desde logo sublinhado: a Constituigdo
autoriza o Estado a explorar diretamente a atividade econémica exclusivamente as
hipo6teses expressamente por ela previstas e quando essa exploragdo se impuser como
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
“conforme definidos em lei”.

Essa intervencdo ajuizada legitimamente, favorece alguns sujeitos, dado a sua forca
normativa, exemplo é o crédito rural quando o Estado subsidia as taxas de juros, cria a¢des de

20 preco minimo é um valor monetério definido pelo governo, por unidade de peso do produto enquadrado dentro
do padréo oficial de classificacdo e para cada produto objeto da politica, com vigéncia de um ano safra. Do ponto
de vista do produtor, o pre¢co minimo atua como um seguro, garantindo uma renda minima para a producao, tendo
a necessidade de contratacdo de operacdo de PGPM junto ao sistema financeiro. A politica de pre¢os minimos é
operacionalizada por meio dos Empréstimos do Governo Federal (EGF) e das AquisicBes do Governo Federal
(AGF).

24As linhas crédito subsidiadas podem ser via SNCR que se dividem em investimento, custeio e comercializagéo
e as demais linhas podem utilizar-se de recursos do BNDES, e todas podem ser moduladas para beneficiar uma
determinada cultura, segmento ou destinacdo, como o FINAMPE PSI que beneficia dentre os objetos, aquisi¢do
de maquinas e equipamentos, e caso 0 equipamento tenha inovaces tecnoldgicas pode-se adotar recursos da linha
INOVAGRO do SNCR com melhores taxas e condicGes, ou a linha de PCA para construcdo de armazém que
utiliza recursos do BNDES.

20 limite para enquadrar os pequenos produtores foi elevado de R$ 415 mil para R$ 500 mil por ano. O intervalo
para classificar os médios produtores, que estava acima de R$ 415 mil até R$ 2 milhGes, passou para acima de R$
500 mil até R$ 2,4 milhdes por ano. Passardo a ser considerados grandes produtores quem tem RBA acima de R$
2,4 milhGes. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-07/cmn-eleva-limites-de-
classificacao-de-produtores-rurais - acesso em 08 de maio de 2022.



compensacgdo em frustacOes de safras?® ou garante seguro e precos aos produtos, oferece
recursos subsidiados abundantes para culturas destinadas a exportacdo e ndo alimenticias (soja,
cana de agucar, sorgo, milho e outras) por ser a caracteristica da produc&o agricola nacional.?’

O crédito rural é parte sensivel para todos os envolvidos no processo produtivo no
campo, tamanha a necessidade do Governo de atender os interesses do setor quanto a crédito,
que tivemos a interrup¢do do mandato de uma Presidente da Republica por um golpe politico-
parlamentar sob o argumento das “pedaladas fiscais”?® consistindo no julgamento politico
ocorrido em 31/08/2016 em crime de responsabilidade fiscal nos empréstimos tomados sem

autorizagédo do Congresso.

Entdo, foi 14 que ficou claro que houve as operacbes de crédito junto aos bancos
publicos e, principalmente, a ndo contabilizacdo destas mesmas operacdes; foi &
que ficou claro que foram abertos os créditos suplementares sem autorizacdo deste
Congresso quando ndo estava ainda em vigor a meta, que era levada em
consideracdo. Entdo, em nenhum momento o argumento para apresentacdo da
dendncia foi a rejeigdo.?

Isto retrata a importancia da politica do crediticia rural e o peso no or¢camento do

governo e a complexidade de agentes envolvidos no processo de financiamento da atividade
rural no Brasil, parte primordial na politica agricola nacional.

Uma das alternativas que o Governo tem ante a escassez de recursos para subsidiar o
crédito rural estd na liberacdo do percentual de depdsitos a vista e em poupanca, além dos
recursos captados via LCA® para que as instituicdes financeiras possam aplicar tais recursos

nas operacdes rurais além dos atuais limites dados pela Resolu¢do BCB n° 87, de 20 de abril de

ZFrustragdo de Safra, refere-se a perca do plantio durante a safra devido a intempéries climéticas ou condigdes
adversas de plantio e ou colheita, sendo que a safra ndo ocorre de forma a contento impedindo o produtor de
realizar a producéo e consequente colheita, nesse sentido & acéo individual ou impericia do produtor ndo configura
para fins de compensacao frustracdo de safra, sendo necessario um evento que impacte todos os produtores naquela
situacdo e localidade.

Z’Conforme dados do BACEN em seu relatdrio publico sobre o desembolso de crédito rural. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/reportmicrrural?path=conteudo%2FMDCR%2FReports%2FqvcC
omercializacaoRegiaoUfProduto.rdl&nome=Quantidade%20e%20Valor%20dos%20Contratos%20de%20Comer
cializa%C3%A7%C3%A30%20por%20Regi%C3%A30,%20UF%20e%20Produto&exibeparametros=true&bot
oesExportar=true — acesso em 08 de maio de 2022.

Z8pedalada Fiscal foi 0 nome dado as manobras no orgamento do governo, ou seja, 0s atrasos nos repasses da Uniédo
aos bancos publicos, para cobrir os gastos com programas do préprio governo (Minha Casa, Minha Vida/Bolsa
Familia/Seguro desemprego e outros).

2Brasil. Congresso Nacional. Senado Federal. Impeachment: o julgamento da presidente Dilma Rousseff pelo
Senado Federal / Senado Federal. -- Brasilia: Senado Federal, SAJS, 2016. 664 p.

30l CA — Letra de crédito do Agronegécio. Criada pela Lei n° 11.076/2004. Tem seu rendimento atrelado ao CDlI,
aliquota zero de IR e as LCAs emitidas a partir de maio de 2013 passaram a ter a cobertura do Fundo Garantidor
de Crédito (FGC). De acordo com a Resolugdo BACEN 4.410, de 28.05.2015, foi estabelecida caréncia de 90 dias
para resgate, podendo ap0s este prazo realizar resgates parciais ou totais.


https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/reportmicrrural?path=conteudo%2FMDCR%2FReports%2FqvcComercializacaoRegiaoUfProduto.rdl&nome=Quantidade%20e%20Valor%20dos%20Contratos%20de%20Comercialização%20por%20Região,%20UF%20e%20Produto&exibeparametros=true&botoesExportar=true
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/reportmicrrural?path=conteudo%2FMDCR%2FReports%2FqvcComercializacaoRegiaoUfProduto.rdl&nome=Quantidade%20e%20Valor%20dos%20Contratos%20de%20Comercialização%20por%20Região,%20UF%20e%20Produto&exibeparametros=true&botoesExportar=true
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/reportmicrrural?path=conteudo%2FMDCR%2FReports%2FqvcComercializacaoRegiaoUfProduto.rdl&nome=Quantidade%20e%20Valor%20dos%20Contratos%20de%20Comercialização%20por%20Região,%20UF%20e%20Produto&exibeparametros=true&botoesExportar=true
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/reportmicrrural?path=conteudo%2FMDCR%2FReports%2FqvcComercializacaoRegiaoUfProduto.rdl&nome=Quantidade%20e%20Valor%20dos%20Contratos%20de%20Comercialização%20por%20Região,%20UF%20e%20Produto&exibeparametros=true&botoesExportar=true

20213, sendo essa uma decisdo liberal®? conveniente para amenizar a falta de recursos para

atender a demanda do setor produtivo rural.

8. CONCLUSAO

O setor agroindustrial € um dos elos mais importantes na economia brasileira e,
portanto, ¢ foco de politicas publicas de fomento, com programas proprios devido a suas
particularidades produtivas em um espaco rural cada vez mais capitalista e voltado para a
lucratividade, motivo pelo qual temos a criagdio do SNCR e o Sistema Privado de
Financiamento do Agronegdcio.

Esses sistemas de financiamento tem impulsionado a producéo agricola nacional e
sobretudo a expansdo das areas cultivadas, contribuindo para a economia mormente nas
exportacdes de commodities para outros paises em especial a China.

O cenério exportador, somado aos incentivos financeiros que os paises distribuiram
durante o periodo de pandemia, além da valorizacdo do Ddlar frente ao Real, culminaram na
alta dos precos nos produtos agricolas, do valor das terras e consequentemente na dificuldade
de acesso a terra para fins de reforma agréria e sua democratizagdo, contribuindo para 0s
conflitos agrarios e desigualdade social nas cidades e no campo.

Com a necessidade de expansdo da producéo, atrelado ao aumento das taxas de juros
para conter a inflacdo, o Estado lanca méo do discurso liberal de financiamento para ndo ter
que subsidiar maiores volumes e percentuais de equalizacdo de taxas, defendendo a iniciativa
privada e o financiamento com recursos do mercado ndo controlados, bem conveniente ante a
falta de recursos para esse subsidio.

Entretanto conclui-se que se utilizando desse liberalismo de conveniéncia, deveria ele
Estado, reservar esses recursos privados para os produtores de grande porte que podem utilizar-
se de artificios para protecdo e maximizacao de lucros, e preservar o sistema tradicional para
0s pequenos e médios produtores.

Parece utopico imaginar que um Estado conservador e com formacdao social garantista
de privilégios para as elites nacionais, deve financiar somente a parcela desfavorecida do

agronegocio brasileiro, entretanto o governo tem liberado a utilizacdo de recursos livres

31Resolucdo BCB n° 87, de 20 de abril de 2021. Disponivel em: https://www3.bcbh.gov.br/mcr/completo . Acesso
em 08 de maio de 2022.

32| iberal no sentido de Estado minimo, na auto-regulacdo do mercado e atuacdo estatal somente nos servigos
essenciais, ideia pautada na teoria de Smith da “mado invisivel”, na capacidade auto-reguladora do mercado, bem
como a crenga de Mill sobre a validade da “lei de Say”, permitiram-lhes formulagdes acerca do desenvolvimento
capitalista que ndo rompiam com os limites do Estado Minimo.


https://www3.bcb.gov.br/mcr/completo

captados via LCA — Letra de crédito do Agronegocio e deposito em Poupanga, para fomentar
as operagdes no Sistema Privado de Financiamento do Agronegdcio, utilizando-se da nova Lei
do Agro 13.986/2020.
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