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Apresentacdo

APRESENTACAO

Esta obra que ora temos a honra de apresentar € fruto de mais um evento patrocinado pelo
Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI), que reine os
pesquisadores da area do Direito e organiza os maiores eventos académicos ligados a Ciéncia
Juridica.

Os artigos sdo oriundos do V Encontro Virtual do CONPEDI, com o tema central: Inovagéo,
Direito e Sustentabilidade realizado nos dias 14 a 18 de junho de 2022, sob 0s auspicios da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul e da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Ainda em decorréncia da pandemia da COVID-19, que marcou uma crise, sem precedentes,
na érea de Salide no Brasil, o evento foi realizado de forma virtual, por meio de um conjunto
de ferramentas que permitiram a exibicdo de palestras, painéis, foruns, assim como 0s grupos
de trabalhos tradicionais e apresentacGes semelhantes aquelas utilizadas durante os eventos
presenciais, mas desta feita por meio da plataforma RNP (Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa), tudo apos grande esforgo da comisséo organizadora do evento.

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
intitulado Direito Ambiental, Agrério e Socioambietalismo | e pela organizagdo desta obra.

Assim, no dia 17 de junho de 2022, dezessete artigos ora sel ecionados foram apresentados e
defendidos pelos seus autores, apds avaliagdo feita por pares, pelo método double blind
review, pelo qual cada artigo € avaliado por dois pareceristas especialistas na é&rea com
elevada titulagdo académica, foram apresentados oralmente por seus autores e, como forma
de dar publicidade ao conhecimento cientifico, comp&em o presente livro.

O primeiro artigo intitulado “A constitucionalidade da competéncia legislativa dos Estados
para a proibicdo da pulverizagdo aérea de agrotdxicos’, de Elda Coelho De Azevedo
Bussinguer e Jodo Victor Fernandes Picoli trata da constitucionalidade das legislacoes
estaduais que visam proibir a pulverizagdo aérea de agrotéxicos, tema da ADI 6.137, em
curso no STF e dos pareceres das CCJs do Espirito Santo e do Ceard, destacando o meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado e seus desdobramentos na salide coletiva e uma andlise



sobre a constitucionalidade formal das leis estaduais proibitivas a luz da doutrina e da
jurisprudéncia majoritaria.

Em seguida, Jania Naves de Sousa K ochan apresenta o artigo “Crise hidrica: a perspectiva
juridica dos recursos hidricos frente aos desafios do aquecimento global” dando énfase aos
fortes impactos econdmicos e sociais devido as mudancas climaticas no ambito brasileiro,
examinando a crise a crise hidrica atual sob a perspectiva da Teoria da Sociedade de Risco,
de Ulrich Beck e dos desafios trazidos pel o aquecimento global.

Depois, em “Ecosofia e ateridade como premissas para a sustentabilidade ambiental”, Jaime
Augusto Freire de Carvalho Marques busca demonstrar as acfes necessdrias para fazer valer
o desenvolvimento sustentavel, ante a auséncia de instrumentos de direito internacional, se
valendo dos conceitos de alteridade, ecosofia e dos principios de validade de acordos
internacionais com forca legal para obrigar a aplicabilidade das legislagbes ambientais
nacionais.

Ato continuo, Jilia Rodrigues Oliveira Sousa apresenta o artigo “Funcéo e insuficiéncias da
andlise custo-beneficio na seara ambiental”, no qual examina a figura do custo-beneficio
utilizada nos Estados Unidos da América como institui¢do de politicas no ambito ambiental e
eventual possibilidade de sua aplicacdo no Brasil.

Na sequéncia, o artigo “Imperialismo ecol dgico desde “ Estado e Forma Politica’, de Alysson
Mascaro”, de Marina Margques de Sa Souza e Francisco Quintanilha Veras Neto examinam as
relacdes sociais préticas e concretas de poder da sociabilidade capitalista que cooperam para
a destruicdo ecol 6gica.

No sexto artigo, “Inducdo tributéria no Direito Ambiental: vias alternativas para politicas
publicas e legislacBes ambientais’ Alexandre Henrique Pires Borges e Nivaldo dos Santos
tratam do complexo sistema de punicdes administrativas e aplicacdo de multas para infracoes
ambientais, bem como da morosidade processual, da falta de pessoal e das interferéncias
politico-partidarias, que dificultam que as multas aplicadas ssgfam devidamente quitadas
pelos infratores.

O sétimo artigo de Livia Gaigher Bosio Campello e Thais Fgjardo Nogueira Uchda
Fernandes, “Mudancas climaticas e o direito humano ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado no contexto do Pantanal” trata das mudancas climaticas e o direito humano ao
meio ambiente no contexto do Pantanal, mediante o estudo de Relatérios e Convencdes
Internacionais e da Constituicéo Federal de 1988.



O oitavo artigo “Museu de preservacdo ambiental como instrumento de educacdo ambiental
ndo-formal: 0 museu da Amazénia— MUSA”, de Suzy Oliveira Ribeiro e Eid Badr trata das
atividades do museu da Amazénia — MUSA diante das diretrizes da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental - PNEA e a importancia da Educacdo Ambiental para a formacéo e
desenvolvimento humano, conscientizacdo social, politica e ambiental.

Logo depois, em “O beneficio tecnolégico da iluminacédo artificial (intrusa) e o impactos da
poluicdo luminosa: a necessidade de legislacdo brasileira especifica’, Ingrid Mayumi da
Silva Y oshi e Carlos Renato Cunha tratam da Poluicdo Luminosa e dos diversos usos da ma
iluminacdo e seus impactos sociais, bem como no campo das pesquisas astronémicas, que
podem implicar em prejuizos futuros ao desenvolvimento cientifico no Brasil.

O artigo intitulado “O desamparo ambiental neoliberal no governo Bolsonaro” de Hélio
Gustavo Mussoi e Doacir Gongalves de Quadros reflete sobre 0 esvaziamento da participacdo
popular no CONAMA realizada pelo Decreto n. 9.806/2019, e pela edicdo das Resolugdes n.
500/2020 e a 499/2020, em prejuizo do meio ambiente ecologicamente equilibrado,

concluindo que tais atos normativos editados pelo Governo Bolsonaro obedecem a légica
neoliberal e do legalismo autocrético.

Outrossim, Luiz Otavio Braga Paulon e Maraluce Maria Custodio apresentam o artigo “O
desastre de Brumadinho: uma andlise sobre os beneficiarios do acordo judicia de reparacao”,
revelando os graves prejuizos causados a 26 municipios mineiros com o rompimento da
barragem de rejeitos da Mina Corrego do Feijdo, na cidade de Brumadinho e o Acordo
Judicial gue beneficiou todos os municipios do estado, questionando quem seriam, de fato, os
legitimos beneficiarios da reparacdo ambiental e a permissdo de que localidades nédo
atingidas pelo dano ambiental também fossem beneficiadas.

Depois, Pamiriane Rodrigues Ferreira e Eduardo Augusto do Rosario Contani apresentam o
artigo “O marco temporal e os impactos ao meio ambiente: a sustentabilidade da cultura
indigena e seu protagonismo na preservacdo ambiental” no qual discutem o marco temporal
do direito a uma terra indigena e os possiveis prejuizos oriundos da interpretacdo que este s6
deve ser reconhecido quando a area se encontrava ocupada por ocasido da promulgacéo da
Constituicdo de 1988.

No décimo terceiro artigo, “ O papel do cadastro ambiental rural e do registro imobiliario para
0 acesso a informagdo ambiental”, Tiago Bruno Bruch analisa o papel do Registro

Imobiliério e do Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido pelo Codigo Florestal de 2012,
no acesso a informagao ambiental.



Na sequéncia, Thais Giordani, Juliana Furlani e Cristhian Magnus de Marco apresentam o
artigo “O reflexo das mudancas climaticas frente aos deslocados ambientais’, no qual

discutem os dados do IPCC (Painel Intergovernamental para a Mudanca do Clima) e agrave
situacdo das populacdes mais vulneraveis, com o aumento de refugiados (ou deslocados)

ambientais no mundo.

No décimo quinto artigo intitulado “O uso dos agrotoxicos na agricultura mundial: uma
guestdo de salide publica’, Sébastien Kiwonghi Bizawu e Maria Cecilia de Moura Mota
discutem o uso de agrotdxicos na agricultura e seus impactos extremamente perigosos para
todos 0s seres vivos e ecossistemas.

O décimo sexto artigo “Pagamentos por servicos ambientais e uma reflexao sobre o ICMS
Ecol6gico no Estado do Pard, de Iracema de Lourdes Teixeira Vieira e Lise Tupiassu
examina os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) e o ICMS Ecolégico instituido no
Para, que tem por finalidade reduzir as taxas do desmatamento ilegal na Amazonia e se, de
fato, pode-se considerar 0 mencionado tributo como sendo verdadeiramente um PSA.

O ultimo artigo apresentado por Matheus Belém Ferreira, “Pragmatismo e direito ambiental:
um casamento possivel?’ analisa aincerteza, a complexidade e a dinamicidade das questdes
ambientais, que desafiam solucdes estaticas e descontextualizadas, sugerindo que o direito
ambiental poderia se beneficiar de alguns elementos do pensamento pragmatico,
especiamente o antifundacionalismo, o contextualismo e o consequencialismo.

Com a presente apresentacéo, desegjamos a todos uma boa e aprazivel leitura.

Prof. Dr. José Fernando Vida de Souza— Universidade Nove de Julho - UNINOVE

Prof2 Dra. Norma Sudli Padilha - Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC

Prof. Dr. Nivaldo dos Santos — Universidade Federal de Goias - UFG



O BENEFICIO TECNOLC)(}ICO DA ILUMINACAO ARTIFICIAL (I NTRUSA)E O
IMPACTOSDA POLUICAO LUMINOSA: A NECESSIDADE DE LEGISLACAO
BRASILEIRA ESPECIFICA

THE TECHNOLOGICAL BENEFIT OF ARTIFICIAL LIGHTING (INTRUDER)
AND THE IMPACTSOF LIGHT POLLUTION: THE NEED FOR SPECIFIC
BRAZILIAN LEGISLATION

Ingrid Mayumi Da Silva Yoshi 1
Carlos Renato Cunha 2

Resumo

O presente estudo aborda o impacto da Poluicdo Luminosa na sociedade, assim foram
analisados os diversos usos da ma iluminagéo. O objetivo é levantar informagdes, promover
0 debate e apontar a importancia de uma andlise mais detalhada de seus impactos. Para
desenvolvimento do estudo a metodologia empregada foi por de pesguisa bibliogréfica
através de artigos cientificos ja publicados, livros e revistas que aborda o contelido. Pode-se
concluir com a pesguisa que as necessidades emergenciais para minimizar os impactos no
campo das pesguisas e astronomia e como essa atual conjuntura pode implicar em prejuizos
futuros ao desenvolvimento cientifico no Brasil.

Palavras-chave: Direito ambiental, Impactos ambientais, econdmicos e sociais, Legislacdo
especifica, Poluicdo luminosa, Tecnologias

Abstract/Resumen/Résumé

The present study addresses the impact of Light Pollution, so the various uses of bad lighting
were analyzed. The objective is to gather information, promote debate and point out the
importance of a more detailed analysis of its impacts. For the development of the study, the
methodology used will be through bibliographic research through scientific articles already
published, books and magazines that address the content. It be concluded with the research
that the emergency needs to minimize the impacts in the field of research and astronomy and
how this current situation can imply future damages to scientific development in Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Environmental, Economic and
social impacts, Specific legidation, Light pollution, Technologies

1 Mestranda em Direito, Sociedade e Tecnologias pela Escola de Direito das Faculdades Londrina, Graduada
em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parand, Graduanda em Filosofia pela Universidade
Estadual de Londrina

2 Doutor em Direito do Estado e Mestre em Direito do Estado pela UFPR. Especialista em Plangjamento
Tributério e Operagdes Societéarias pela FBT. Especialistaem Direito Tributério pelo IBET
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01. INTRODUCAO

A escuriddo sempre foi vista com receio e mistério pela Humanidade. Desde a época
dos nossos ancestrais hominideos, em meio as trevas noturnas, incontaveis perigos ali
espreitavam, como feras selvagens ou até mesmo grupos inimigos. O dominio do fogo auxiliou
a reduzir este medo, lancando seu brilho flamejante e assegurando tranquilidade aos seus
possuidores. Dezenas de milhares de anos depois, em plena Modernidade, a iluminacao publica
continua a se prestar a um servi¢co analogo: levando seguranca aos transeuntes e a todos que
transitem por ali (MORENO, 2019)%.

Contudo, como praticamente toda atividade humana, a iluminagdo artificial também
trouxe em seu bojo efeitos indesejados ou, quando ndo o eram assim encarados, pelo menos de
certa forma desconhecidos e desapercebidos. HA uma constante abordagem nos efeitos
deletérios da polui¢do ambiental quando esta se mostra em termos de poluicdo atmosférica, das
aguas, dos solos, e até mesmo outras menos mencionadas, mas de conhecimento amplo, como
a poluicao sonora (MORENO, 2019).

Espécie de filha prodiga, a Poluicdo Luminosa vem adquirindo relevancia crescente,
sobretudo num ambiente onde ha uma espécie de despertar para a consciéncia ambiental, seja
tratando do claro desperdicio de recursos energéticos, seja tratando dos impactos negativos a
vida silvestre. Ha ainda outro aspecto que merece destaque e que merece ser abordado: o direito
ao céu escuro, a visao das estrelas, a pesquisa cientifica que assim € realizada (MORENO,
2019).

Este arcabouco fatidico requer, invariavelmente, a tutela estatal, de modo a nortear a
atividade humana, em busca do balanceamento das benesses oriundas da tecnologia e dos
problemas por ela gerados.

Em outras palavras, a grande problematizacao reside em se criar um levante contra o
processo de degradacdo ambiental decorrente da Poluicdo Luminosa que se alastra por
praticamente todos 0s meios ambientes onde o ser humano se faz presente com sua

interferéncia, mas que, por diversos motivos, finda-se por ser pouco discutida — quando nédo

I MIGUEL FERNANDO MORENO, “Cerimdnia de Abertura do 16° EPAST”, (Lecture), Universidade Estadual de
Londrina, Estado do Parand, 20/06/2019.
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conhecida. Assim, vislumbra-se uma crescente e inequivoca forma de impacto ambiental

maléfico da espécie humana e cujo combate é meritorio de maior atencdo por toda a sociedade.

Dessa forma, o presente ensaio possui 0 intuito de compreender as consequéncias
geradas pela Poluigdo Luminosa no meio ambiente e analisar as legislagdes vigentes acerca do
tema, em virtude do referido tema ser atual e de grande relevancia para a sociedade, grupos de
astronomia como arquétipo, GEDAL (Grupo de Estudos e Divulgacdo da Astronomia de
Londrina) de Londrina -PR, CAEH (Clube de Astronomia Edmond Halley) de Marialva- PR e
CASP (Clube de Astronomia de Séo Paulo) de S&o Paulo- SP, os quais contribuem para o

desenvolvimento de pesquisas cientificas.

O método utilizado é a deducdo sendo base logica de investigacdo, o trabalho tem
como finalidade ser basica, isto é, pesquisa conceitual ndo sendo aplicavel. A abordagem do
problema vai se de modo qualitativo, ou seja, por meio de interpretacdes textuais, bem como a
realizacdo dos objetivos serd de modo explicativo, pois além de descrever fatos vai mostrar
também as consequéncias resultantes da Poluicdo Luminosa. A técnica empregada foi a
bibliogréafica, documental envolvendo artigos, livros e obras correlatas de cunho teérico que

amparassem a proposta do artigo.

O presente ensaio para responder a essas questdes foi estruturado em trés capitulos, o
primeiro denominado “Polui¢do Luminosa”, o qual explana de modo geral o tema principal e
suas conceituagdes. O segundo denominado “Impactos da Poluicdo Luminosa” traz as
consequéncias que a Poluicdo Luminosa causa em cunho econémico, social e ambiental. O
terceiro denominado “Necessidade de Legislacdo Especifica” surge de modo empirico, ou seja,

é uma hipotese levantada que pode ser uma pré solucdo para o problema.

02. POLUICAO LUMINOSA

Segundo a International Dark-Sky Association (apud Lima, 2017) entende-se como
Poluigdo Luminosa “qualquer efeito adverso da luz artificial, incluindo o aumento do brilho
natural do céu, encandeamento, luz intrusiva, zonas de contraste elevado, visibilidade noturna

reduzida e o desperdicio energético”.

Diferentemente dos outros meios poluidores que permeiam a profusao de debates que
tratam do Meio Ambiente, a Poluicdo Luminosa parece adentrar de forma sorrateira no

cotidiano, e finda-se por ndo se tomar a percepcdo devida de sua existéncia. Gargaglione (2009)
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defende a existéncia de trés tipos de Poluigdo Luminosa, a saber: Luz Intrusa, Ofuscamento e
Brilho no Céu.

A Luz Intrusa (Light Trespass, em inglés) faz referéncia aquela fonte luminosa que,
localizada em determinado local e estando ligada, finda por projetar iluminacdo em outros
locais ndo planejados, podendo clarear ambientes internos de edificagdes, por exemplo, vindo
a causar desconforto aqueles que ali habitam, face a privacdo de momentos onde reine a
escuridao total (Ibidem, 2009).

Esse cenario supramencionado, onde a luz adentra a residéncia de forma ndo planejada,
pode acarretar em quadros de insdnia e, pior ainda, diante da exposi¢édo exacerbada a iluminacao
artificial, pode o individuo desenvolver alteracdes em seus ciclos circadianos, alteracdes
inesperadas no quadro metabdlico e até mesmo aumentar a propensdo ao desenvolvimento de
doencgas degenerativas (STEVENS et al, 2001; STEVENS, 2005; SCHEMHAMMER et al,
2004; DAVIS et al, 2001 apud BARGHINI e MEDEIRO, 2006).

A imagem a seguir mostra como a Luz Intrusa pode afetar o cotidiano das pessoas
prejudicando, por exemplo, o periodo de descanso noturno, com a incidéncia indevida de

iluminacdo nos aposentos acarretando problemas de sono.

FIGURA 1: Luz Intrusa
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Outra forma de Poluicdo Luminosa é o que se denomina de Ofuscamento (Glare, em
inglés), que ocorre quando se tem a incidéncia direta da luz sobre a visdo do individuo,
causando, por instantes, o fendmeno de ofuscamento da mesma. Trata-se, pois, de uma
perturbacdo visual, causada por uma ou mais fontes luminosas que sejam demasiadamente

brilhantes.

Um exemplo cléssico do Ofuscamento, como mostra a figura a seguir, se da quando
0 motorista se depara, ao trafegar no periodo noturno, com veiculo trafegando em sentido
contrario, e com o farol alto, o que pode causar, além do desconforto visual, reducdo em sua
capacidade de conduzir o veiculo e, em muitos casos, ocasionando acidentes (BOTELHO,
2016).

FIGURA 2: Exemplo de Ofuscamento por luzes automotivas

Fonte: https://imo.com.br/dificuldade-para-dirigir-noite/
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Mas o Ofuscamento também ocorre em virtude de outras fontes luminosas intensas
que irradiem sua luminosidade de modo desproporcional, como demonstrado na figura a seguir

0 Ofuscamento por luminarias de estacionamento.

FIGURA 3:Exemplo de Ofuscamento por luminarias num estacionamento

Fonte: https://www.assa.org.au/lightpollution

Por fim, segundo Gargaglione (2009), ha ainda a Poluicdo Luminosa referente ao
Brilho no Céu, representada por uma espécie de “aura” alaranjada que pode ser vista sobre as
cidades a noite. Um dos impactos nefastos deste fendbmeno impacta diretamente na observagéo
astronbmica, incluindo-se desde os pesquisadores com seus complexos observatérios,

perpassando por toda a sociedade, a tal ponto que se torna impossivel ver o céu estrelado.

De toda sorte, percebe-se entdo que a Poluicdo Luminosa finda por se caracterizar
como um tipo de “a degrada¢do do ambiente resultante do uso excessivo ou indevido da luz; é

o resultado indesejavel da fruicdo dos beneficios da energia luminosa” (Marques, 2011, p. 163).

Roberto F. Silvestre (2005) ¢ ainda mais preciso ao inferir que “a Polui¢cdo Luminosa
pode ser definida como sendo qualquer efeito adverso causado ao meio ambiente pela luz

artificial excessiva ou mal direcionada.”

A Politica Nacional do Meio Ambiente, que trata dos principios basilares da prote¢édo

ambiental em nosso pais, contida na Lei n® 6938/1981, traz desta forma:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

()
Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:
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a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populacao;

b) criem condicgdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais
estabelecidos;

Percebe-se que a Lei 6.938/1981 é essencial na protecdo ambiental, a qual tem como
objetivo regulamentar as diversas atividades relacionadas ao meio ambiente. Ao mesmo tempo
que visa preservar, recuperar a qualidade ambiental a lei também tenta assegurar condigdes para

o0 desenvolvimento social e econdmico para a populacéo.

03. IMPACTOS DA POLUICAO LUMINOSA

A Poluicdo Luminosa finda por impactar a Sociedade em diversos aspectos, podendo-
se listar, com destaque, as questbes de cunho econdmico, social e ambiental, os quais serdo
tratados a seguir de modo sucinto, de fato ha muitos outros campos que sdo afetados, mas ndo

serdo discorridos, pois a ideia & demonstrar seus impactos principais.

Em relacdo aos impactos econdmicos, toda a luz que, irradiada pelas lampadas dos
mais variados sistemas de iluminacéo, acaba por escapar dos focos que deveria iluminar, sendo
dispensada pelo ambiente ao redor, sem que seja efetiva ou, pior ainda, causando fenémenos
como o Ofuscamento, a Luz Intrusa ou o Brilho no Céu, é, literalmente, energia desperdicada.

Os numeros que refletem o grau de desperdicio nesta seara sdo estratosféricos (IDA, 2014).

A International Dark Sky Association, importante entidade internacional de luta contra
a Poluicdo Luminosa, defendendo o direito a ter céus escuros, estima que se tenha um

desperdicio de um terco da iluminacéo exterior (IDA, 2014).

Orlando R. Ferreira, astronomo e a época diretor-geral do Observatério Municipal de
Campinas Jean Nicolini, afirmava, ha cerca de duas décadas, que o desperdicio nacional na
iluminacdo puablica atingiria, no minimo, metade dos gastos dispendidos para tal (SANTOS,
2005).

Em termos numéricos, no Brasil estima-se um gasto da ordem de pouco mais de 3%
(trés por centos) de toda a energia elétrica consumida no pais, com a iluminagéo publica (EPE,
2018, p. 85). Desta forma, pode-se considerar que mais de 1,5% da energia elétrica que é
destinada a iluminagdo publica é totalmente desperdicada.
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A titulo ilustrativo da imensiddo deste montante, a reducéo em torno de um por cento
perfaria & economia obtida quando da implantacdo do famigerado Horario de Verdo, alvo de
tantas discussdes. E note-se um impacto indireto deste fato, uma vez que este desperdicio seria
superior a economia gerada com a implantacédo da alteracdo horaria no Brasil, o que, nagueles
estados que a adotavam, via-se uma tendéncia a um incremento em doengas, como a ocorréncia
de internacOes decorrentes de diabetes na ordem de 6 a 8%, bem como o incremento de mais

de 8% nos obitos em virtude de infartos agudos do miocardio (TORO, 2016).

Por sua vez, o gasto com a iluminagdo comercial atinge o montante de mais de 4% de
todo o gasto energético nacional (CEPA-USP, 1999) e, muito seguramente, a exemplo do que
ocorre com a iluminacdo publica, importante percentual deste valor devera ser desperdicado,
gerando, além de gastos excessivos e inlteis, na ocorréncia de préaticas que acabam por gerar

diversos casos de Poluicdo Luminosa, em todas as suas vertentes ja expostas anteriormente.

Na figura a seguir fica mais evidente os desperdicios de energia em se tratando de

iluminacdo publica em contrapartida se tem como comparacdo sistemas de maior efetividade.

FIGURA 4:Exemplos de desperdicio de energia na iluminag&o publica

Fonte: CSA (2007, apud GARGAGLIONE 2007)

Sobre os impactos sociais, influéncia de iluminacéo inadequada, sobretudo excessiva,
reflete em diversos percalcos a saude dos individuos, desde questdes diretas, como acidentes
que podem ser produzidos ou que tenham influéncia de fontes de Poluicdo Luminosa, sobretudo
em decorréncia de fenbmenos como o Ofuscamento, bem como aspectos relacionados a
Seguranca Publica, onde locais mesmo com diversas fontes de iluminacdo (e,

consequentemente, alto consumo energético), podem ndo trazer a seguranca almejada.
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Um exemplo relacionado a Seguranca Publica é o ocultamento das pessoas, em virtude

da iluminag&o incorreta, como se vé nas figuras abaixo, gerando assim insegurancas.

FIGURAS 5 e 6:Situagdes onde a iluminacdo incorreta

Figura 4a - Com o ofuscamento causado Figura 4b - A pessoa saindo pela porta, ao
pela impada, a pessoa no portao se torma centro, desaparece ao passar em frente a

mwvisivel.

stlhueta do poste de Iuz, mas a direita.

Fonte: LEITE, 2021

Tem-se ainda as questdes relacionadas a exposicdo a Poluicdo Luminosa, que pode

acarretar cansaco visual, sonoléncia, dores de cabeca e stress (CRAWFORD & GENT, 2002
apud GARGAGLIONE, 2007, p.17).

H& também estudos que ligam a Poluicdo Luminosa a uma maior taxa de canceres
(OLIVEIRA e GOMES, 2014):

Recentemente, alguns estudos tém sugerido que a exposicdo a luz
durante a noite pode ser um fator de risco para o cancer, devido a
supressdo da luz noturna sobre glandula pineal, reduzindo a producéo
do horménio melatonina (BRAINARD et al, 1997; ARENDT, 1998
apud GARGAGLIONE, 2007, p.18). A melatonina é o principal
produto secretado pela glandula pineal, e é exclusivamente sintetizada
no escuro. A producdo e secrecdo deste horménio é inversamente
proporcional as exposi¢cdes ambientais de luz: a presenca de luz inibe
fortemente a producdo de melatonina (REITER, 1991 apud
GARGAGLIONE, 2007, p.18). A reducdo deste hormonio tem sido
altamente correlacionada com o aumento do risco de cancer de mama.
(BLASK et al., 2002 apud GARGAGLIONE, 2007, p.18). Ou seja, com
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o prolongamento do periodo diurno hd um risco maior de aparecimento
e crescimento de tumores.

Outro impacto causado pela Polui¢cdo Luminosa é o dano ambiental que pode ocorrer
de modo direito ou indireto, Gargaglione (2007) traz alguns exemplos como alteracdo na
orientacdo de organismos quando expostos a alta iluminacao interferindo nos habitos noturnos,
pois estes se tornam menores devido a iluminacao parecer dia para os seres vivos, além disso
os canhdes de luz interferem negativamente na reproducdo, na comunicagdo e migracao das
espécies.

Outro exemplo sdo as tartarugas marinhas no momento de escolha das desovas e de
seus filhotes, a Poluicdo Luminosa interfere na localizagéo e do lugar onde as fémeas irdo fazer
0 ninho, bem como desorienta os filhotes que ao sairem para ir ao mar acabam indo para vias
publicas devido a atracdo pela luz e morrem por exaustdo (GARGAGLIONE, 2009).

O aumento da iluminacdo afeta a reproducdo de anfibios, como as ras por exemplo,
que acabam tendo uma visdo reduzida podendo levar horas para recuperar, em virtude disso
ndo sdo seletivas em relacdo aos machos para acasalar (GARGAGLIONE, 2009).

As plantas também sdo prejudicadas, quando a duracao da noite € mais curta em razao
de luz artificial acabam néo florescendo ou florescem de modo prematuro, essa luz aumenta a
atracdo entre insetos, mas interfere na comunicacdo além de limitar a reproducéo, e com a
diminuicdo dos insetos tém-se pouca polinizacdo prejudicando a producdo de certas plantas
(GARGAGLIONE, 2009).

04. NECESSIDADE DE LEGISLACAO ESPECIFICA

Notdrio que a Polui¢do Luminosa surge pela ma projecao dos sistemas de iluminacao,
0 que poderia ser evitado por médio de um planejamento e a utilizacdo de ldmpadas, luminarias
adequadas. Entende-se como ma iluminacdo quando a luz ultrapassa a linha do horizonte
tirando a visdo das pessoas para as estrelas. Quando se tem um planejamento o fluxo luminoso
é bem mais aproveitado e eficiente.

Um exemplo de mau planejamento ¢ a instalagdo do maior telescopio do Brasil do
Observatorio do Pico Dias localizado entre Brasopolis e Pirangugu, conforme imagem abaixo,
as cidades vizinhas provocaram a Poluicdo Luminosa, desperdi¢cando energia e prejudicando os

estudos observacionais por meio do telescopio.

FIGURA 7: Visdo do céu com pouca Polui¢do Luminosa
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Fonte: Laboratdrio de Fisica e Astronomia da Univap, Gargaglione (2007)

Os Estados Unidos foi o primeiro pais a legislar sobre o tema, com a conscientizacao
em expansdao paises como Italia, Espanha, Chile e Republica Tcheca criarem leis para
regulamentar a Polui¢do Luminosa (GARGAGLIONE, 2009).

No Brasil esse tema ainda carece de legislacdo especifica, o que se tem sdo duas sendo
uma portaria n°. 11/1995 pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
(IBAMA) com intuito de proteger as tartarugas marinhas proibindo a utilizagéo de fontes de
iluminacdo nas areas de desova e a lei municipal n°. 10.850/2001 de Campinas que trata sobre
a protecdo dos observatdrios em seus entornos para garantir o ecoturismo além de despertar o
desenvolvimento de atividades cientificas.

No artigo 83 inciso | da referida Lei estabelece as condi¢des de operacionalidade e
visibilidade do Observatério Municipal, em um raio de 10 Km € proibido iluminacdo que ndo
seja direcionada para baixo para evitar interferéncias nas observacfes, implantacdo de
propaganda luminosa, implantacdo de iluminagdo publica nas rodovias e demais estradas
proximas.

Ainda no referido artigo menciona-se no inciso Il o raio de 5 Km fica proibido,
utilizacdo de explosivos e exploragdo mineral, sistemas de iluminagdo externa com altura
superior a quatro metros com grande luminosidade, edificagdes com iluminagOes externas com

lampadas a vapor de sédio e mercurio, implantacdo de empreendimentos urbanos com
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realizacdo de espetdculo ao ar livre no periodo noturno, utilizagdo de fogos de artificios e
aberturas de novas estradas ou vias.

No inciso Il o raio seria de 2 Km ficando proibido sistemas de iluminacdo externa
com altura superior a trés metros mesmo com direcionamento para baixo, edificacbes com
iluminacdes externas fluorescente, implantagdo de iluminacdo publica e asfaltamento nas vias
existentes, instalacdo de novas torres de transmissdo alta tesdo, bem como caixas d” &gua com
altura superior a sete metros e no transito de veiculos automotores com luz alta.

Por ultimo tem-se no inciso 1V até um raio de 1 Km ficam proibidos sistemas de
iluminacdo externas com altura superior a 2,5 metros mesmo com direcionamento para baixo e
permanéncia de veiculos estacionados com farois ligados.

Ressalta-se que ha um Projeto de Lei 1400/2021 do deputado Carlos Henrique
Gaguim, tornando a polui¢do luminosa um crime ambiental, sujeito a pena de reclusdo de um a
quatros anos e multa podendo, se aprovada na Camara dos Deputados, alterar a Lei n°
9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais).

A proposta supracitada alude que a polui¢cdo luminosa é uma degradacdo ambiental, 0
uso inadequado da iluminacédo artificial pode resultar em algo prejudicial podendo ser direta ou
indiretamente seja na saude, seguranca, bem estar ndo apenas dos seres humanos, mas também
nos animais ndo humanos e na flora.

O Projeto de Lei demonstra com base nos resultados obtidos do estudo da Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados, os prejuizos causados pela iluminacgdo artificial. Sobre
a exposicao a luz durante a noite, ela interrompe a producao de melatonina pela glandula penial,
ela é responsdvel para induzir o sono, coordenar diversas outras atividades bioldgicas
associadas ao ciclo circadiano. A reducgdo de melatonina aumenta o risco de desenvolver varios
tipos de cancer (GAGUIM, 2021).

Sobre a seguranca publica o ofuscamento provocado pela iluminacao artificial pode
estar associada quando mal projetada, a acidentes de transito e crimes (GAGUIM, 2021). O
brilho no céu que ocorre em razdo da poluicdo luminosa causa perturbacées bioldgicas, como
por exemplo, migragdes, reproducdo e fenologia das vegetagcdes (GAGUIM, 2021).

A Lei de Crimes Ambientais na secdo Il — Da Poluicdo e outros Crimes Ambientais,
em seu artigo 54 que “causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a satde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicao significativa da flora: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa”.

Nota-se que o Direito Ambiental ndo trata propriamente da polui¢cdo luminosa, no

entanto, e possivel classifica-la como crime nos parametros do referido artigo, pois os danos e
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0 conceito em si sS40 0s mesmos, ocorre que estd poluicdo luminosa se difere das demais, em
virtude do desconhecimento em geral sobre os prejuizos causados pela mé& projecdo da
iluminacao artificial.

Sendo este o entendimento na criacdo do Projeto de Lei n° 1400/2021 o qual busca
uma ampliagdo da definicdo de polui¢do para que seja a polui¢do luminosa passivel de sancéo
penal do artigo 54 da Lei de Crimes Ambientais.

O artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988 alude que “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes”.

Frisa-se aqui dois principios que se extrai do referido artigo qual seja a protecdo e o
ambiente ecologicamente equilibrado. O primeiro diz respeito a preservacao e regulamentacéo
da ordem econdmica ambiental sendo dever irrenunciavel do ente publico. O segundo versa
sobre o desenvolvimento econdmico e social para uma melhor qualidade de vida para as pessoas
e a0 mesmo tempo a protecdo ao meio ambiente.

No presente caso, 0s principios acima mencionados servem como parametro em
relacdo a iluminacdo artificial e céu escuro uma vez que os principios da protecdo e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado permitem uma iluminagdo mais adequada provida de
anteparos de direcionamento para baixo causando assim menos luminosidade no céu e
consequentemente menos danos aos animais humanos e ndo humanos como seres vivos em
geral.

Salienta-se que além de Lei Especifica a legislacdo pode se tratar também de Lei
Federal Especifica, podendo ser til para garantir a atencdo, em nivel municipal ou regional de
questdes ligadas a Poluicdo Luminosa, é apropriado se falar também que o referido tema esteja
no Plano Diretor das Cidades, pois este objetiva a preservacdo ambiental e no referido caso
trata-se de um tipo de poluicao.

Neste sentido, a auséncia de legislacdo federal especifica que verse sobre a Poluicdo
Luminosa deve ser revista, de modo que normas peculiares contribuiriam para que se busque
um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Como ja demostrado no topico “Impactos da Poluicdo Luminosa”, existem
“tecnologias” de custo baixo que permitem de forma significativa a diminui¢cao dos danos
causados pela Poluicdo Luminosa, como exemplo, No caso de l|&mpadas utilizadas em
iluminacdo publica, a troca por opgGes como ldmpadas de vapor de sédio de baixa presséo surte

um bom resultado. Porém, a principal “tecnologia” ¢ tnica e tdo somente a questao de se dirigir
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a incidéncia da luminosidade gerada nas superficies que se objetiva realmente iluminar,

evitando-se sua dispersdo (e “desperdicio”) em dire¢des prejudiciais.

05. CONSIDERACOES FINAIS

Vislumbra-se que a Polui¢cdo Luminosa causa grande impacto em diversos campos
tendo como principais as questdes de carater econdmico como desperdicio de energia, social
como questdes de saude e ambiental como animais e plantas sdo prejudicados na reproducéo,
migracdo, comunicacdo e desenvolvimento natural. Salienta-se 0 campo das pesquisas
principalmente no campo da astronomia que foi abordado de modo implicito de como a
Poluicdo Luminosa afeta as observagdes astrondmicas.

Foi demonstrado que mesmo que haja rarissimos casos de iniciativa nas esferas
municipais que tratam sobre a Poluicdo Luminosa, ainda assim ha auséncia de legislacéo federal
especifica que verse sobre o tema.

Sendo esta uma alterativa adequada para evitar e corrigir esses impactos causados pela
Poluicdo Luminosa, que se combatida de forma eficiente proporcionara a mitigacdo dos danos
ocasionados ao meio ambiente, bem como resultard em aspectos positivos para 0 campo
cientifico que trard céu escuro e econémico que terd menos desperdicio se os instrumentos
forem usados corretamente.

Por fim, esclarece que este importante tema deve ser disseminado pelos profissionais
e pela populacdo em geral sobre pontos negativos, seus impactos e como evitar a Poluicdo

Luminosa.

REFERENCIAS

BARGHINI, A.; MEDEIRO, B. A iluminag&o artificial e o impacto sobre o meio ambiente.

Brazilian Journal of Environmental Sciences (Online), n. 05, p. 4-15, 30 dez. 2006.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 1400/2021. Define poluigdo luminosa e altera
a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2021.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2278050> Acesso em:
02/03/2022.

BRASILIA. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. DF:

147



Presidéncia da Republica (1981). Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm> Acesso em: 25/03/2022.

BRASILIA. Lei 9.605/1998, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢bes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica (1998). Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm> Acesso em: 23/04/2022.

CEPA-USP — CENTRO DE ENSINO E PESQUISA APLICADA DA UNIVERSIDADE DE
SAO PAULO. Lampadas. Energia: a Esséncia dos Fendmenos. S&o Paulo: Instituto de Fisica
da Universidade de S& Paulo (IF-USP), Curso “Energia”, 1999. Disponivel em:
http://www.cepa.if.usp.br/energia/energial999/Grupo6A/tipolamp.htm. Acesso em:
01/12/2021.

EPE — EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Anuario estatistico de energia elétrica
2018 — ano-base 2017. Rio de Janeiro: Ministério de Minas e Energia/Empresa de Pesquisa
Energética (MME/EPE), out. 2018. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-
pt/publicacoes-dadosabertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
160/topico168/Anuario2018vf.pdf. Acesso em: 02/12/2021.

GARGAGLIONE, S. R. Anélise Legal dos Impactos Provocados pela Poluicdo Luminosa
do Ambiente Urbano. 118f. 2007. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia da Energia — Instituto
de Recursos Naturais, Nucleo de Estudos Ambientais, Planejamento Territorial e Geomatica —
NEPA) - Universidade Federal de Itajubd, 2007. Disponivel em: <
https://repositorio.unifei.edu.br/xmlui/handle/123456789/1796>. Acesso em: 02/12/2021.

GARGAGLIONE, Saulo. Poluicdo Luminosa e a necessidade de uma
legislacao. ComCiéncia, Campinas, 2009. Disponivel em
<http://comciencia.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-
76542009000800008&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em 06/12/2021.

IDA — INTERNATIONAL DARK SKY ASSOCIATION. Light Pollution Wastes Energy
and Money, Tucson (AZ). Disponivel em: https://www.darksky.org/light-pollution/energy-
waste/. Acesso em: 02/12/2021.

LIMA, Raul Cerveira. Estudo em torno da Noite. Disponivel em:<
https://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/12883/1/ART_RaulLima_2017.pdf > Acesso em:
07/02/2022.

148



LEITE, Henrique P. S. Poluicdo Luminosa: seus impactos sobre a salde, a seguranga, a
economia e 0 meio ambiente e propostas para a sua regulacdo no Brasil. Brasilia: Camara
dos Deputados, Consultoria Legislativa, mar 2021. Disponivel em: <
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/40211> Acesso em: 06/12/ 2021.

MARQUES, José Roberto. A Polui¢cdo Luminosa e a legislacdo brasileira. Lusiada — Direito
e  Ambiente, Lisboa, n. 2/3, p. 159-168, 2011.  Disponivel em:
revistas.lis.ulusiada.pt/index.php/lda/article/download/2133/2252. Acesso em: 05/12/2021.

OLIVEIRA, Luana R.; GOMES, Maria H. R. Analise da Polui¢cdo Luminosa em Ambiente
Urbano. In: XII Simpésio italo-Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental, 2014,
Natal, RN. Disponivel em:< https://www.researchgate.net/profile/Maria-Helena-Rodrigues-
Gomes/publication/311103138_XI- Acesso em: 15/12/2021.

SANTOS, Nadia Palacio dos. O Direito de Ver Estrelas. IX Congresso Internancional de
Direito Ambiental. Séo Paulo, 30 maio 2005. Disponivel em:

http://zeca.astronomos.com.br/astronomia/tese_PL_Nadia.htm. Acesso em: 05/12/2021.

SILVESTRE, Roberto F. O que é Poluicdo Luminosa. Astronomia, uma proposta para o
Terceiro Milénio, 2005. Disponivel em:
<https://www.silvestre.eng.br/astronomia/polumin/ogepolum/>. Acesso em 01/11/2021.

TORO, Weily Machado. Trés ensaios sobre os efeitos econémicos do horario de verao
utilizando regressdo descontinua. Tese (Doutorado em Economia), Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), Recife, 2016. Disponivel em: http://valdircolatto.com.br/wp-
content/uploads/2015/02/TESE_FINAL.pdf. Acesso em: 27/11/ 2021.

149


https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/40211
https://www.researchgate.net/profile/Maria-Helena-Rodrigues-Gomes/publication/311103138_XI-
https://www.researchgate.net/profile/Maria-Helena-Rodrigues-Gomes/publication/311103138_XI-

