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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE |

A edicdo do V Encontro Virtual do CONPEDI, evidencia os avangos cientificos no ambito do
Direito Urbanistico como area autbnoma na producdo académica em diversos Programas de
P6s-Graduagdo do pais. Os trabalhos apresentados abordaram uma conjuntura de temas e
ideias necessarias a reflexdo da comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e as
possiveis solugBes. Dentro deste contexto, no Grupo de Trabalho - Direito Urbanistico,
Cidade e Alteridade I, constatou-se qualificadas contribuic¢des para o campo das Ciéncias
Sociais Aplicadas; além de proficuo debate de todos os presentes na sala virtual.

O tema do V Encontro - INOVAQAO, DIREITO E SUSTENTABILIDADE - esteve
presente em todos os trabalhos apresentados e em diferentes abordagens. Assim sendo, o
presente relatdrio faz destague aos trabal hos apresentados no dia 18 de junho de 2022, no GT
Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade I, coordenado pelas professoras doutoras Rosangela
Lunardelli Cavallazzi (UFRJ e PUCRI0) e Ruth Carolina Rodrigues Sgrignolli (Mackenzie),
bem como pelo Prof. Dr. Vamir César Pozzetti (UFAM). Assim, a obra que ora

apresentamos reline 0s artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisdo cega, por

avaliadores ad hoc, para apresentacdo no evento. Os temas apresentados sdo instigantes e
constituem significativas contribuicfes para as reflexdes dos Programas de Pos Graduagdo
em Direito, reunidos no CONPEDI.

Apresentamos, assim, os trabalhos desta edi¢cdo. Os autores Rafael Alem Mello Ferreira e
Fernanda Ribeiro Papandrea, apresentaram o trabalho intitulado “A NECESSIDADE DE
EFETIVA PARTICI PAC;AO POPULAR PARA A CONCRETIZA(;AO DO DIREITO A
CIDADE” e trataram da necessidade de participacdo popular para concretizacdo do direito a
cidade., com o objetivo de propor que apenas a efetiva participagcdo popular é capaz de
garantir o direito a moradia, tendo em vista que a populagéo € a destinataria e legitimadora
do direito & cidade. Ja no trabalho intitulado “A OBRIGACAO DE INSTALACAO
DOMESTICA DE REDE DE ESGOTO FRENTE AO NOVO MARCO LEGAL DO
SANEAMENTO BASICO: ESTUDO SOBRE AS ALTERAQ()ES PROMOVIDAS PELA
LEI N° 14.026/2020”, os autores Patricia de Freitas Reis Vilela Ribeiro e Elcio Nacur
Rezende discorreram sobre os reflexos do Marco Legal do Saneamento na obrigag&o positiva
gerada aos beneficiarios da chegada da rede de esgotamento sanitario, analisando as



alteracOes legais promovidas quanto a conduta de conexdo residencial a rede publica de
esgoto. Ja o trabalho intitulado “A PARTICIPACAO POPULAR NOS PLANOS
DIRETORES: ATUACOES DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL” de
autoria de Francisco Saldanha Lauenstein, destacou que a participacdo popular € uma das
caracteristicas essenciais e elementares do estado democratico de Direito; participacdo essa,
prevista no texto constitucional e na legislacdo Ordinaria, fazendo destaque de que, em
tempos de COVID 19 o Ministério Publico galicho langou recomendacdes e vem ajuizando
ao longo dos anos inumeras acdes civis publicas e agBes declaratorias de
inconstitucionalidade, julgadas procedentes em sua maioria. JA os autores Guilherme
Augusto Faccenda e Paula Fabiola Cigana, fizeram brilhante exposi¢éo do trabalho intitulado
“APLICABILIDADE DA USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL E DO DIREITO NOTARIAL
NA POLITICA PUBLICA DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA URBANA”, onde
destacaram o disposto na Lei n° 13.465, analisando as possibilidades de aplicacdo anal 6gica
de parametros da usucapido extrajudicial nessa esfera; questionando a atuacdo do Tabelionato
de Notas, através da nova usucapido extrajudicial introduzida no sistema juridico através do
novo Codigo de Processo Civil. Com igual brilhantismo, o artigo “ATUALIDADE DO
ESTADO DE EXCECAO NAS CIDADES BRASILEIRAS: COMO A EXCECAO AFETA
O DIREITO A CIDADE?’, de autoria de Demétrius Amaral Beltro e Fernanda Ribeiro
Papandrea, destacou o0 estado de excecdo como paradigma de governo, no Brasil, e sua
influéncia na estruturacdo urbana e no direito a cidade, evidenciando, assim, a necessidade de
se concretizar o direito a moradia digna. Seguindo a mesma qualidade na producéo cientifica,
os autores Edson Ricardo Saleme, Marcelo José Grimone e Silvia Elena Barreto Saborita, no
artigo “AVALIACAO DE SERVICOS DE ECOSSISTEMA E AS TRANSFORMACOES
URBANAS EM PROL DA SUSTENTABILIDADE, analisaram 0s Servicos ecossi stémicos,
destacando que esses sd0 essenciais para o presente e futuro das geragdes deste planeta e,
sendo assim, qualquer atividade econdmica deve incluir, no escopo de suas avaliacOes
estratégicas ou de impacto, possibilidades de inclusdo desses servigos com a cadeia produtiva
Ou mesmo auxiliando em seus processos.

A relevante questdo sobre desigualdade foi enfrretada com o trabalho “DESIGUALDADES
SOCIAIS NO AMBITO URBANO A IMPORTANCIA DO PAPEL DA EDUCACAO
AMBIENTAL", pelos autores Carina Deolinda Da Silva Lopes , Franceli Bianquin
Grigoletto abordando a funcdo da educacdo ambiental desde as informaces sobre moradia,
saneamento basico, coleta de lixo, seus déficits até a sua ligacdo com a degradacdo e impacto
ambiental nas cidades do Brasil. O trabalho adota metodologia que inclui pesquisa
bibliogréfica, qualitativa, basica e descritiva. A reflexo abrange as desigualdades urbanas
refletidas nos dados censitérios e historicos brasileiros a partir da percepcéo sobre a falta de
alcance adequado que transformam e separam regides e classes sociais. O “DIREITO A



CIDADE E A EXECUCAO DA POLITICA URBANA NO BRASIL: UMA ANALISE DO
PRINCIPIO DA JUSTA DISTRIBUICAO DOS BENEFICIOS E ONUS DECORRENTES
DO PROCESSO DE URBANIZACAQO” constitui o titulo da pesquisa de Agenor Calazans da
Silva Neto. O artigo analisa 0 principio da justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizacdo estabelecido pelo Estatuto da Cidade. O conceito de
Direito a Cidade € nuclear no trabalho que analisa a regulamentacéo da politica urbana no
ordenamento juridico brasileiro a luz do principio da dignidade. Os autores Anténio Ricardo
Paste Ferreira , Antbnio Carlos Diniz Murta com o trabalho sobre “ENTIDADES
PERTENCENTES AO TERCEIRO SETOR: A LEGITIMACAO PARA REQUERIMENTO
E IMPLANTACAO DAS REGULARIZACOES FUNDIARIAS’, adotam o método
hipotético dedutivo para realizarem o estudo sobre a atuagcdo de cooperativas habitacionais,
associacOes de moradores, fundacdes, organizagdes sociais, organizacdes da sociedade civil
de interesse publico ou outras associagdes, que tramitam na area de desenvolvimento urbano
ou regularizacéo fundiéria urbana. Demonstram alegitimidade de entidades do terceiro setor,
para requerimento e implantacdo das Regularizacdes Fundiarias, no sentido da garantia do
direito a cidade dos moradores de nticleos urbanos informais. O tema sobre “INOVACAO
NA CONCRETIZACAO DA DESAPROPRIACAO JUDICIAL PRIVADA INDIRETA
(ART. 1.228, §4°, DO CODIGO CIVIL): UTILIZACAO DO MODELO ABERTO E
FLEXIVEL NA EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA
ADEQUADA" é enfrentado por Adriana Sant'/Anna Coningham. A autora da pesquisa
analisa a implantacdo do modelo aberto e flexivel da efetivacdo do direito fundamental a
moradia adequada a partir de uma postura mais dialégica do juiz, com a participacéo de
Orgéos publicos e sociedade civil organizada, por meio do cumprimento flexivel e por fases.
A proposta estuda o caso referencia do cumprimento da Acéo Civil Pablica do Carvéo. A
autora Anamaria Pereira Morais Ventura com o titulo do trabalho “O PARADIGMA DA
CASA PROPRIA E A NECESSIDADE DE INTERACAO ENTRE POLITICAS
URBANISTICAS E HABITACIONAIS PARA EFETIVACAO DO DIREITO A
MORADIA NO BRASIL”, analisa a financeirizacdo da habitacdo, por meio de medidas
estatais de oferta de crédito, considerados os movimentos de periferizacéo, segregacao
socioespacial e o endividamento por falta de pagamento do financiamento, no contexto de
familias de baixarenda. A pesquisa vincula o quadro conjuntural a necessidade de quebra do
paradigma da casa propria nas politicas habitacionais aplicadas no Brasil?

Sayury Silva De Otoni apresentou seu trabalho acerca das SMART CITIES NO
CONTEXTO DO DIREITO A CIDADE INCLUSIVA E PARTICIPATIVA, com uma
andlise bibliografica e comparativa, oferecendo um conceito de cidade inteligente mais
abrangente, a ser adotado no Brasil e com a proposta de uma releitura do Estatuto da Cidade
e principios democraticos, a partir dos quais deve ser idealizada a construcdo de politicas



publicas para fazer efetivo o Direito Fundamental ainclusdo de todos os habitantes da cidade
em prol da melhoria de qualidade de vida. Rafael Henrique Silva Leite, Julio Cesar
Franceschet e Aline Ouriques Freire Fernandes trataram do USUCAPIAO DE BENS
PUBLICOS COMO INSTRUMENTO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA
PARA EFETIVIDADE DO DIREITO SOCIAL A MORADIA, onde buscou-se verificar a
viabilidade juridica e legal do reconhecimento da propriedade, via usucapido (judicial ou
extrgjudicial) como instrumento de regularizacdo fundiaria, em areas publicas dominicais.
Com a aplicacéo do método hipotético-dedutivo através de andlise bibliogréfica, constatou-se
gue, em sendo instrumento legal expressamente previsto na Lei n. 13.465/2017, a usucapiao,
deve ser considerada como ferramenta de efetividade do direito social a moradia, ainda que
sob bens imdveis publicos. Edvania Barbosa Oliveira Rage , Abrado Lucas Ferreira
Guimaraes e Valmir César Pozzetti apresentaram dois temas para conhecimento sobre as
condicdes de Manaus: A ACESSIBILIDADE DAS CALCADAS NA CIDADE DE
MANAUS, em gue abordaram os parametros técnicos estabel ecidos em normas e previsdes
em leis acerca da acessibilidade das calcadas, destacando o seu uso na cidade de Manau e a
insuficiente fiscalizacdo que acaba por ndo agir de forma eficaz em acdes que viabilizem de
forma a propagacdo do uso devido das calcadas; e a POLUICAO VISUAL NA CIDADE DE
MANAUS, que analisou os impactos da poluicéo visual na cidade de Manaus, destacando
sua relacdo com o meio ambiente equilibrado e seu tratamento penal. Concluiram que a
cidade de Manaus, embora esteja situada na maior floresta tropical do planeta, encontra-se
em um processo de devastacdo sem controle, com auséncia de vegetacdo natural urbana, o
gue acarreta um meio ambiente urbano rodeado de uma selva de uma pedra visualmente
desequilibrada.

Todos os trabalhos trouxeram temas atuais que tratam sobre a relacdo do homem com a
cidade, a forma como a relacéo é construida e o olhar para aqueles que estdo de fora desse
espaco comum de convivio.

Os temas foram pensados a partir da proposta do Grupo de Trabalhos chamado: Direito,
Urbanismo e Alteridade. Alteridade encerra em si alguns significados, como a qualidade
daquilo que é diferente, distinto e também a capacidade de perceber o outro.

Essa é a missdo do Conpedi: perceber o outro, com a presenca de professores e estudantes da
pos-graduacdo nacional, de todos o Brasil, e também autores internacionais, para apresentar
realidades distintas e assim, olhar para os problemas comuns, sob a perspectiva do outro,
pensando de forma conjunta possiveis solucdes juridicas que atendem sempre o bem maior e
amanutencdo do Estado Democrético de Direito.



Desta forma, esta obra € um verdadeiro presente para reflexes sobre Direito Urbanistico,
Cidade e Alteridade; o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, aqui apresentadas,
sd0 contribuicBes importantissimas no tocante a oferta de proposicdes que assegurem a
melhoria de vida e o acesso aterra no ambito urbano para o enfrentamento dos agravamentos
e dos retrocessos dos direitos sociais, com promocao a dignidade humana, buscando-se a
harmonia com o meio ambiente e com 0s demais seres que habitam esse espaco urbano,
promovendo-lhes a alteridade.

Desglamos, pois, atodos, uma excelente leitura.
Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi — UFRJ e PUCRIio
Profa Dra Ruth Carolina Rodrigues Sgrignolli - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti - Universidade do Estado do Amazonas— UEA e UFAM



ENTIDADES PERTENCENTESAO TERCEIRO SETOR: A LEGITI MACAQ PARA
REQUERIMENTO E IMPLANTACAO DASREGULARIZACOES FUNDIARIAS

ENTITIESBELONGING TO THE THIRD SECTOR: THE LEGITIMATION FOR
THE APPLICATION AND IMPLEMENTATION OF LAND REGULATIONS

Antbnio Ricardo Paste Ferreira 1
Antonio Carlos DinizMurta 2

Resumo

Este estudo, objetivou mostrar a legitimidade de certas entidades do terceiro setor, para
requerimento e implantagéo das Regularizagbes Fundiarias, atuando em todas as atividades
ligadas a esse importante instituto, que visa garantir aos moradores de nucleos urbanos
informais o direito & moradia. Utilizando o método hipotético dedutivo, concluiu-se que a
legitimidade da atuacdo de cooperativas habitacionais, associacdes de moradores, fundacoes,
organizagbes sociais, organizagbes da sociedade civil de interesse publico ou outras
associacoes, que tramitam na area de desenvolvimento urbano ou regularizacéo fundiaria
urbana, em muito contribui para o correto uso e ocupacéo do solo.

Palavras-chave: Terceiro setor, Marco regulatorio, Uso e ocupacéo do solo, Regularizagdes
fundidrias, Direito amoradia

Abstract/Resumen/Résumé

This study aimed to show the legitimacy of certain entities of the third sector, for application
and implementation of Land Regularizations, acting in al activities related to this important
institute, which aims to guarantee residents of informal urban centers the right to housing.
Using the hypothetical deductive method, it was concluded that the legitimacy of the action
of housing cooperatives, residents associations, foundations, social organizations, civil
society organizations of public interest or other associations, which work in the area of urban
development or urban land regularization, greatly contributes to the correct use and
occupation of the soil.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Third sector, Regulation mark, Land use and
occupation, Land regularizations, Right to housing

1 Mestrando em direito pela Faculdade de Ciéncias Humanas, Sociais e da Salde da Universidade FUMEC,
mestrando em ciéncias juridicas pela Universidad Columbia del Paraguay

2 Doutor em direito pela UFMG, professor titular da Faculdade de Ciéncias Humanas, Sociais e da Salde da
Universidade FUMEC, procurador do Estado de Minas Gerais
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1 INTRODUCAO

Em meio a demandas que surgem hodiernamente no seio da sociedade, que se vé
carente de atendimento as suas necessidades, surge o terceiro setor, que atua onde o Estado é
deficitario, no que diz respeito de fruicdo de beneficios tendentes a mantenca das
necessidades da populacéo.

O terceiro setor trabalha em contrapartida ao primeiro setor, ou seja, o poder publico,
e 0 segundo setor, representado pela economia privada. Nele, se inserem instituicdes, como
fundacbes, associacbes comunitérias, organizacbes nao-governamentais, entidades
filantropicas e outras, de iniciativa privada, que atuam na producdo de bens e de servicos
publicos, em prol do bem comum e da cidadania.

Dentro do terceiro setor, ha entidades que sdo habilitadas a estar requerendo a Reurb,
ou seja, as RegularizacBes Fundiarias Urbanas, nos termos do art. 14, inc. Il da lei n°
13.465/17, que da legitimidade as cooperativas habitacionais, associacdes de moradores,
fundacdes, organizacdes sociais, organizacdes da sociedade civil de interesse publico ou
outras que visem, na qualidade de entidades privadas, interesses concernentes a melhorias
habitacionais e sociais, de modo amplo.

Levando-se em conta a legitimidade conferida por referido dispositivo, dentro do
marco tedrico concernente a ocupacdo e uso do solo, referidas entidades, integrantes do
terceiro setor, estdo aptas a provocar a insercdo em nucleos urbanos informais, das
Regularizagbes Fundiarias de Interesse Social, que utilizam a sigla Reurb-S, bem como das
Regulariza¢Bes Fundiérias de Interesse Especifico, ou Reurb-E. Dentro dessa perspectiva e
utilizando o método hipotético dedutivo, se torna possivel o estudo da forma como referidas
instituicOes podem atuar na efetivacdo das ditas Regulariza¢cbes Fundiarias, com vistas ao
estudo do tema-problema concernente a circulacdo de renda e capital nos nacleos urbanos, em
decorréncia da consolidacdo de Regularizagdes Fundiarias, em qualquer de suas duas

modalidades.

2 DEFINICAO E ESBOCO HISTORICO DO TERCEIRO SETOR
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N&o h& como se definir o que seria o terceiro setor, sem antes tecer comentarios a
respeito dos outros setores. Nessa esteira, 0 primeiro setor é aquele formado pelos entes da
Administracdo Publica Direta e Indireta. Seu objetivo é atuar na busca por garantias de
melhores condi¢oes de vida a coletividade. Nao possuindo finalidades lucrativas, o “Estado
atua na prestacdo de servigos publicos ou de execucdo de obras, ou, ainda, definindo
restri¢fes a atuacdo dos particulares, no exercicio do poder de policia, como forma de adequar
todas as condutas ao interesse geral.” (CARVALHO, 2018, p. 731).

Por esse raciocinio, o segundo setor se refere a economia privada, em que 0S recursos
sdo investidos com intuito de obtengdo de lucro. A atividade econémica privada é de suma
importancia para o pais e a coletividade, uma vez que é ela que movimenta a maior parte do
capital circulante da nacdo. A prépria Constituicdo Federal de 1988 instaura grande atencao a
exploracdo direta da atividade econdmica pela autonomia privada, prevendo em carater de
excecdo a exploracdo econdmica estatal, nos termos do editado no art. 173, caput, apenas
“quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.” (BRASIL, 1988).

Prevendo a regulamentacdo e fiscalizacdo estatal junto a atividade privada na
economia e se referindo ao segundo setor como ‘“setor secundario”, o professor Matheus
Carvalho assim leciona:

Trata-se de setor relevante na economia dos paises. Como ha conhecimentos
tecnoldgicos agregados aos produtos do setor secundario, o lucro obtido na
comercializagdo é significativo. Paises com bom grau de desenvolvimento possuem
uma significativa base econdmica, concentrada no setor secundario ou segundo
setor. A exportacdo dos produtos deste setor também gera riquezas para as industrias
destes paises. (CARVALHO, 2018, p. 731).

O terceiro setor, por outra avencga, possui um conceito que varia, sendo relativamente
amplo, em que poder-se-ia definir como sendo o conjunto de instituicdes, como fundagdes,
associacfes comunitarias, organizacdes ndo governamentais, entidades filantropicas e outras
entidades, de iniciativa privada, sem fins lucrativos, que atuam na producdo de bens e
servigos, visando o bem comum e o fortalecimento da cidadania.

O regime juridico das entidades pertencentes ao terceiro setor é de direito privado,
com alguns tracos de direito pablico. Tais entidades ndo possuem finalidades lucrativas e tem
atuacdo estimulada através de fomento (MAZZA, 2017, p. 244). Tendo em vista as
deficiéncias existentes na atuacdo do primeiro e segundo setores, o terceiro setor atua
compensando tais deficiéncias, com o intuito de atendimento de demandas que ndo séo
atendidas ou delegadas por eles (LIESENBERG, 2006).
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Ainda, parte da doutrina entende haver um “quarto setor”, se referindo a economia
informal. Assim se refere a ele Matheus Carvalho:

Trata-se de uma tentativa da iniciativa privada de se eximir do pagamento de

tributos e encargos legais exigidos pela execucdo da atividade lucrativa. Este setor

esta mais presente em paises com grau de desenvolvimento ainda baixo, em virtude

do desemprego e do alto custo para manutencdo de empregados, além da elevada
carga tributaria. (CARVALHO, 2018, p. 732).

No que se refira as origens do terceiro setor no Brasil, a doutrina tem entendido que
as Santas Casas de Misericordia, ligadas a igreja catdlica, foram as percursoras do seguimento
no pais, sendo que o marco histérico de sua origem se deu com a cria¢do da Santa Casa de
Santos, em 1543, considerada a primeira entidade ligada ao terceiro setor no Brasil, apesar de
outras religibes também terem contribuido para a disseminacdo do mesmo (FALCONER,
1999, p. 95).

Quanto aos recursos aderentes a manutencdo do terceiro setor, esses podem vir de
incentivos do poder publico, através de dotacdo orcamentaria, cessdo de bens publicos
(CARVALHO, 2018, p. 732), doagdes de particulares, contribui¢es de seus associados, ou
de outras fontes.

De qualquer maneira, importante destacar algumas caracteristicas principais do
terceiro setor, quais sejam: sao entidades formalmente constituidas, com estrutura basica ndo
governamental, possuindo gestdo propria, sem finalidades lucrativas e com significativo uso
de mao de obra voluntaria. Nesta esteira, fica bem evidente a desvinculacdo do terceiro setor
com o poder publico, que compde o primeiro setor.

O mesmo pode ser representado por uma diversidade de entidades que, muitas das
vezes, em um primeiro momento, ndo apresentam pertencer a esse seguimento. Assim,
entende-se que pertencem ao terceiro setor no Brasil as entidades tradicionais religiosas e
laicas, organizagfes ndo governamentais, entidades associativas, entidades paraestatais,
entidades de iniciativa empresarial e empreendimentos de servi¢os que auxiliam o terceiro
setor (OLAK, SLOMSKI, ALVES, 2008, p. 28-29).

Para Alexandre Mazza (2017, p. 240) as entidades paraestatais, enquanto atuantes ao
lado do Estado, concernentes a pessoas privadas colaboradoras da administragdo publica, ndo
pertencem ao terceiro setor. Nessa esteira, referido autor resume como pertencentes a
entidades paraestatais, em um apanhado que remete as suas conclusfes, apenas 0S Servicos
sociais, em acompanhamento as ideias de Celso Antonio Bandeira de Mello (MAZZA, 2017,

p. 241). Entendem que as entidades paraestatais ndo fazem parte do terceiro setor, ainda,
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Fernandes (1994) e Falconer (1999), por defenderem que a sua falta de autonomia de gestéo
para com o poder publico, Ihes tiram do seguimento do terceiro setor. Os servigos sociais
compreendem o chamado sistema “S”, em referéncia ao fato de que referidas entidades
derivam de ligacao com a estrutura sindical, tendo sua denominacao inicial ligada a letra *“s”
de servico (MAZZA, 2017, p. 242).

Pode-se citar, como exemplos de entidades paraestatais pertencentes ao sistema “s”,
ou servigcos sociais, 0s seguintes: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai,
Servicos Social da Industria — Sesi, Servicos Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac,
Servigo Social do Comércio — Sesc, Servi¢co Social de Aprendizagem do Transporte — Senat,
Servigo Social do Transporte — Sest, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — Sebrae, Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Senar. Ressalta-se que a letra
final da sigla tem referéncia ao ramo sindical a que o servico social esta ligado. Assim, a
terminacdo “I” agrega os servi¢os que tem ligagdo com a Industria, como Senai e Sesi. Por
outra esteira, a terminacdo “T” tem ligagdo com sindicatos de transportes, como 0 Sest e Senat
(MAZZA, 2017, p. 241-242).

Alexandre Mazza, chama atencdo para o fato de terem sido criadas recentemente
agéncias sociais, que nao tém referéncia as nomenclaturas associadas aos servigos sociais. E 0
caso da Agéncia de Promocdo de Exportagbes do Brasil — Apex-Brasil e da Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI. A primeira foi criada pelo art. 1° da lei n°
10.668/2003, com o intuido de realizar a promocao comercial das exportacdes e a segunda foi
criada pelo art. 1° da lei n°® 11.080/2004, com intuito de fomentar a execucao de politicas de
desenvolvimento industrial (MAZZA, 2017, p. 242).

Matheus Carvalho lembra que, nas entidades participantes do sistema “s”, apesar de
ndo ligadas a administracdo publica direta ou indireta, os empregados pertencentes as
mesmas, sao considerados agentes publicos, em sentido amplo, inclusive para fins penais e
para fins de aplicacdo da lei de improbidade administrativa. Alem disso, apesar de ndo haver
necessidade de licitacdo para suas contratacdes, nos termos da lei n° 8.666/93, devem se
subordinar aos principios atinentes a licitacdo publica, mas ndo se exigindo o uso das
modalidades previstas naquela lei (CARVALHO, 2018, p. 734).

Também, as acbes a serem propostas contra referidas entidades, devem ser
impetradas na justica comum. Nessa esteira, as contratacdes atinentes as mesmas sao regidas
pelas normas da Consolidacdo das Leis do Trabalho, ndo havendo necessidade de concurso
publico de provas ou de provas e titulos (CARVALHO, 2018, p. 735), porém, em

consonancia com o que foi dito acima, os “empregados destas entidades sdo considerados
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agentes publicos, amplamente considerados, inclusive para fins penais e para fins de aplicacdo
da lei de improbidade administrativa (lei 8.429/92)” (CARVALHO, 2018, p. 735).

Dentro de diversas peculiaridades e caracteristicas, e considerando as entidades do
sistema “s” como pertencentes ao terceiro setor, ha autores que entendem que o terceiro setor
se subdivide, resumidamente em quatro espécies, quais sejam as entidades dos servi¢os
sociais autbnomos, organizagOes sociais (OS), organizacdes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP) e entidades de apoio (CARVALHO, 2018, p. 733).

Nessa esteira e feitas as consideragdes a respeito do sistema “s”, insta falar a respeito
das entidades de apoio. Matheus Carvalho assim define-as:

As entidades de apoio sdo particulares que atuam ao lado de hospitais e
Universidades Publicas, auxiliando no exercicio da atividade destas entidades, por
meio da realizacdo de programas de pesquisa e extensdo. Estas pessoas juridicas
executam atividades ndo exclusivas de estado, direcionadas a salde, educacdo e

pesquisa cientifica juntamente com 6rgédos ou entidades publicas que atuam nestes
servigos. (CARVALHO, 2018, p. 735-736).

Referidas entidades de apoio poderdo ser admitidas como auxiliares da administracédo
mediante a celebracdo de convénios, com vistas a estar auxiliando a pesquisa e extensdo da
entidade. Nesse viés, ndo é permitida a contratacdo das mesmas sem a realizacéo de licitagdo,
frisando o caréater de sua denominacgéo, qual seja: de apoio.

As organizacgdes sociais, criadas pela lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, em muito
se assemelham as entidades da administragdo publica, pois sdo um modelo de “instituicao
finalisticamente publica, porém ndo integrante do corpo estatal, destinada a se dedicar a
atividades nao exclusivas do Estado, mediante qualificacdo especifica.” (BOCCHI, 2013, p.
70).

Nota-se que as organizagdes sociais atuam em parceria com a administragao publica,
com a assinatura de um contrato de gestdo, que possui caracteristicas de um convénio, onde
h& gestdo de recursos publicos. As mesmas atuam de fato como se fossem um brago da
administracdo publica, possuindo tracos e caracteristicas que, por vezes as levam a ser
confundidas com setores do Estado, como a dispensa de licitacdo para contratacdo das
mesmas pelo Estado, o repasse de recursos orcamentarios, a permissdo de uso de bens
publicos e até mesmo a cessdo de servidores publicos para atuar nas organizacées sociais, sem
qualquer custo para tais entidades.

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco (2015, p. 877), bem preveem
o carater das organizagfes sociais, inclusive como decorréncia do Programa Nacional de

Publicizagdo — PNP, tracado no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e criado
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pela mencionada lei n® 9.637/98. Referidos autores entendem, inclusive, que houve uma
transferéncia de atribuicBes do setor estatal para o setor publico ndo estatal. Nessa esteira,
entendem que as organizacgdes sociais (OS) fazem mesmo parte do chamado setor publico ndo
estatal, lembrando que os servicos publicos serdo mais eficientes, se financiados pelo Estado,
forem realizados por esse setor publico ndo estatal. Nessa esteira, € possivel ver agucada a
semelhanca que as organizagdes sociais tem com os entes da administracdo publica indireta.

Complementam o raciocinio de maneira impar:

As OrganizacgBes Sociais, portanto, traduzem um modelo de parceria entre o Estado
e a sociedade para a consecucdo de interesses publicos comuns, com ampla
participacdo da comunidade. De produtor direto de bens e servigos publicos o Estado
passa a constituir o fomentador das atividades publicizadas, exercendo, ainda, um
controle estratégico de resultados dessas atividades. O contrato de gestdo constitui o
instrumento de fixacdo e controle de metas de desempenho que assegurem a
qualidade e a efetividade dos servigos prestados a sociedade. (MENDES, BRANCO,
2015, p. 878).

Na mencéo a gestdo promovida pelas organizagdes sociais, esta tera caracteristicas
muito préximas das praticadas pelo setor privado, havendo muitas vantagens, dentre elas a da
contratacdo de pessoal em condi¢cBes de mercado, utilizacdo de normas proprias para
realizacdo de compras e celebracdo de contratos, além de grande flexibilizacdo no que
concerne a execucado do respectivo orcamento (MENDES, BRANCO, 2015, p. 878).

Por outra vertente, ha as OSCIPs, ou seja, Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico. Estas, criadas pela lei n® 9.790/99, apesar de, em um primeiro momento, se
parecerem muito com as organizacdes sociais, delas se distanciam, na medida em que o
vinculo das mesmas com o poder publico é materializado por meio de termo de parceria, a ser
firmado apdés um “concurso de projetos”, em que, apesar de ndo haver necessidade de
procedimento licitatorio, deve obedecer a um procedimento simplificado, devidamente
precedido de um edital especifico, nos termos do previsto no art. 23 do Decreto n° 3.100/99
(BRASIL, 1999).

Em poucas palavras, Matheus Carvalho assim define as OSCIPs:

Assim como as organizagdes sociais, as organizacdes da sociedade civil de interesse
publico sdo particulares, sem finalidade lucrativa, que tenham sido constituidas e se
encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, criadas para
prestacdo de servicos publicos ndo exclusivos de promogdo da assisténcia social,
promocao da cultura, defesa e conservacdo do patrimonio histérico e artistico,
promocgao gratuita da educagdo e da saude, promogdo da seguranca alimentar e
nutricional, defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocédo do

desenvolvimento sustentavel, entre outras definidas em lei. (CARVALHO, 2018, p.
743-744).
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Nesta esteira, as OSCIPs se diferenciam das organizagdes sociais também, pelo fato
de que nestas ha a obrigatoriedade de criacdo de um Conselho de Administracdo em que a
composicdo € definida por lei, havendo no referido ente a participacdo obrigatéria de
representantes do Poder Publico, ao paco que as OSCIPs constituiram conselho fiscal ou um
0rgdo equivalente, competente para opinar sobre os relatérios de desempenho contabil e
financeiro, bem como sobre as operagdes patrimoniais que forem realizadas, com emissao de
pareceres remetidos aos organismos superiores da entidade (CARVALHO, 2018, p. 745).

Importante se faz ressaltar, nesse momento que o art. 2° da lei n°® 9.790/99, prevé
dentre as entidades que ndo sdo passiveis de serem qualificadas como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as organizacfes sociais, deixando claro que estas nao
poderdo requerer sua qualificacdo como OSCIP (BRASIL, 1999).

3 MARCO REGULATORIO

Diante da necessidade de regulamentacdo das entidades pertencentes ao terceiro
setor, foi editada a lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, que teve uma vacatio legis de 540
dias ap6s a sua publicacdo oficial (ocorrida em 01 de agosto de 2014), tendo entrado em vigor
para 0s municipios em primeiro de janeiro do ano 2017, a ndo ser que 0S mesmos optassem
por obedecer o prazo de 540 dias, conforme o disposto no art. 88 da referida norma legal
(BRASIL, 2014). Referida lei passou a regulamentar as Organizacdes da Sociedade Civil
(OSC).

Referida lei introduziu mudancas significativas na regulamentacédo do terceiro setor,
dentre elas instituiu dois novos tipos de parceria entre o governo e as entidades do terceiro
setor, quais sejam o termo de colaboragdo e o termo de fomento. Assim, dentre as
modalidades de parceria existentes no pais, envolvendo a administragdo publica e o terceiro
setor ha os contratos de gestdo, que serdo celebrados entre a administracdo publica e entidades
que se enquadrem como Organizagdes Sociais (OS), definidas na lei n° 9.637/98. Ainda,
referidas parcerias poderdo se dar através de termos de parceria, que tem como signatarios a
administracdo publica e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs),
baseadas na lei n°® 9.790/99. Por fim, como ja adiantado, h4 os termos de colaboragéo e de
fomento, a serem firmados com as organizacOes da sociedade civil em geral. Os primeiros se
destinam a parcerias em que a iniciativa provem da administracdo publica e os segundos se
referem a parcerias em que a iniciativa é do ente pertencente ao terceiro setor (INSTITUTO
ATUACAO, s. d.).
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Matheus Carvalho chama atengéo para outro instrumento previsto na nova lei, qual

seja, 0 acordo de cooperagéo:

Por outro lado, o acordo de cooperagdo é o instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organizagbes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
(CARVALHO, 2018, p. 747).

O marco regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) foi um importante
avanco legislativo concernente a referidas entidades, uma vez que preencheu lacunas
existentes até entdo no &mbito do terceiro setor. Nesse viés, foram criadas novas hipdteses de
crimes de improbidade administrativa, bem como foi escalonado o procedimento licitatdrio
aplicavel as OSCs, pontos importantes, dentre muitos outros, que até entdo faltavam ser
esclarecidos no impeto de conferir a essas organizacdes mais eficiéncia e celeridade em sua

atuacao.

4 ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR COMO LEGITIMADAS A REQUERER AS
REGULARIZACOES FUNDIARIAS

A lei n° 13.465/17, que regulamenta, dentre outras coisas, as Regularizacdes
Fundiérias, estabelece normas atinentes ao instituto, que pode se dar de duas formas:
Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social (Reurb-S) e Regularizagdo Fundiéria de Interesse
Especifico (Reurb-E). A primeira se aplica a nucleos urbanos informais, ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda e a segunda se aplica, por exclusdo, a
nacleos urbanos informais ndo ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda
(BRASIL, 2017).

Referido instrumento, foi um importante avango concernente ao uso e ocupagéo do
solo, uma vez que faltava uma regulamentacdo especifica reguladora de determinadas
situacbes. Assim, a lei n°® 13.465/17 trata do instituto da regularizacdo fundiaria com
propriedade e acerto, além de regulamentar seus instrumentos e outras situa¢es concernentes
a ocupacdo do solo, proporcionando efetividade na consecugdo da garantia do direito
constitucional a moradia (BRASIL, 1988).



Diante da vasta legislacdo regulatéria da matéria urbanistica, como a lei n°® 6.766/79
(lei do parcelamento do solo urbano), lei n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade), lei n°® 11.481/07
(lei de acesso a imoveis da unido), lei n°® 11.977/09 (lei que institui e regulamenta o Programa
Minha Casa Minha Vida) e a propria Constituicdo Federal de 1988, haviam lacunas a serem
sanadas, que o foram com a edicdo da lei n® 13.465/17, que resultou da conversdo em lei da
Medida Provisoria n° 759 de 22 de dezembro de 2016.

O art. 14 da lei n°® 13.465/17 prevé os legitimados para requerimento da
Regularizagdo fundiaria. A redagdo do referido dispositivo legal é exaustival. O inciso Il do
citado dispositivo prevé a legitimidade de entidades do terceiro setor para o requerimento da
Regularizacdo Fundiaria. Entdo, seja na forma de Reurb-S ou de Reurb-E, as cooperativas
habitacionais, associacdes de moradores, fundagdes, organizacGes sociais, OSCIPs ou outras
associacOes poderdo requerer e instituir a Reurb, inclusive pleiteando os atos necessarios junto

ao Cartdrio de Registro de Iméveis competente (BRASIL, 2017).

Diante desse contexto, mais uma vez é mostrada a importancia das entidades do
terceiro setor para perseveranca social, voltada nesse caso para entes previstos no art. 44 do
Caodigo Civil Brasileiro (BRASIL, 2002). A partir do marco regulatorio para as organizacoes
da sociedade civil, instituido pela lei n°® 13.019/14, alterada substancialmente pela lei n°
13.204/15, inclusive, as sociedades cooperativas, foram incluidas no rol de entidades do
terceiro setor subordinadas aos preceitos da lei n°® 13.019/14. Obedecidos os ditames da
referida legislacdo, estas entidades estardo aptas a firmar parceria com a administracdo
publica, com a finalidade de execuc¢éo de Regularizagdes fundiarias.

1 Art. 14. Poderdo requerer a Reurb: | — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou
por meio de entidades da administracdo publica indireta; Il — os seus beneficiarios, individual ou coletivamente,
diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais, associa¢fes de moradores, fundacdes, organizacoes
sociais, organizacfes da sociedade civil de interesse publico ou outras associagdes civis que tenham por
finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizacdo fundiéria urbana; (grifo do autor).
111 — os proprietarios de imdveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores; IV — a Defensoria Publica, em
nome dos beneficiarios hipossuficientes; e V — o Ministério Publico. § 1° Os legitimados poderdo promover
todos os atos necessarios a regularizacdo fundiaria, inclusive requerer os atos de registro. § 2° Nos casos de
parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de condominio informal, empreendidos por particular, a
conclusdo da Reurb confere direito de regresso aqueles que suportarem 0s seus custos e obrigacdes contra 0s
responsaveis pela implantagao dos nicleos urbanos informais. § 3° O requerimento de instauragdo da Reurb por
proprietarios do terreno, loteadores e incorporadores que tenham dado causa a formagdo de nicleos urbanos
informais, ou de seus sucessores, ndo os eximira de responsabilidades administrativa, civil ou criminal.
(BRASIL, 2017).
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As cooperativas habitacionais, sem sombra de duvida, sdo um importante meio de
aquisicdo da casa propria e um instrumento apto a atuar na reducdo do déficit habitacional

brasileiro. Nesse sentido, Roncato, Roncato e Aguiar Filho (2021) explanam:

As cooperativas habitacionais sdo modalidades de aquisicdo de propriedade familiar
que propde uma coletivizacdo, ou seja, um grupo de pessoas com o objetivo comum
de possuir um imovel residencial se cooperam para diminuir os custos com
aquisicdo do terreno, formagdo de infraestrutura urbana, construcdo, regularizacéo
fundiéaria, aquisicdo de material de constru¢cdo. Como opera-se por um fator de
“compra” coletiva, dentro do sistema de cooperativa uma residéncia podera ser
adquirida por um valor de até 50% (cinquenta por cento) mais baixo se comparado
com uma aquisi¢cdo normal, isso sem considerar juros e servi¢o de divida em uma
institui¢do financeira.

Basicamente existem trés modalidades de cooperativas habitacionais no Brasil, a
primeira delas forma-se com o ideal de construcdo de casas em um sistema de
mutirdo, ou seja, um grupo de pessoas fisicas se associam através da personalidade
juridica de uma cooperativa para adquirir materiais de construcdo e terrenos em
sistema de compra coletiva (assim reduzindo os custos), e realizando a construgédo de
habitagBes em sistema de mutirdo. Essa modalidade de cooperativa atinge
principalmente habitagdes de baixo custo para familias de baixa renda.

A segunda modalidade de cooperativa habitacional sdo as que realizam compras
coletivas de habitagdes. Esse modelo é mais simples que o primeiro pelo fato da
cooperativa em regra ter uma atuagdo mais reduzida ja que atuagdo apenas na
intermediacdo de compra coletiva de unidades habitacionais para um grupo. O
beneficio do sistema de cooperacdo aqui esta na diminui¢do do custo habitacional, e
dos custos de financeirizacdo, através do aumento da escala dos negdcios.

Ja a terceira modalidade compreendem as cooperativas formadas com o objetivo de
através do sistema de compra coletivas contratar uma construtora comum para todos
os cooperados, aumentando assim a base de negociacdo diante da escala contratada,
reduzindo custos e organizando os esforgos coletivos para cumprimento dos
objetivos da cooperativa.

As associacbes de moradores, bem como outros tipos de associagdes, sdo
enumeradas no mesmo art. 14, inc. 1l da lei n® 13.465/17 (BRASIL, 2017), como percursoras
da implantacdo da Reurb. Essas entidades sdo de grande importancia no que diz respeito a
mobilizacdo social, principalmente de camadas mais susceptiveis de efeitos insanos que
potencialmente lhes tolhem de direitos fundamentais e lhes recolhnem a margem da sociedade,
0 que faz com que busquem a garantia de tais direitos através da unido em associagdes, como
pessoa juridica de direito privado prevista no art. 44, inc. | do Codigo Civil Brasileiro
(BRASIL, 2002).

Chamando atencéo para o problema habitacional, como parte dos problemas sociais,

Helena Vilaca assim relata:
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O problema habitacional ndo é mais do que uma das componentes — e de longe a
mais importante — do problema social designado por questdo urbana, a qual engloba
também os transportes, o ambiente, 0os equipamentos, 0 saneamento e infra-
estruturas, etc. A questdo urbana apresenta-se, assim, como um produto do
crescimento desordenado e cadtico das cidades que se desenvolveram sob a égide da
I6gica capitalista. No entanto, como é constituida por problemas extrinsecos ao
mundo laborai e a esfera da producdo, o capital demite-se de sua resolucdo,
remetendo-0 para a sociedade e para o Estado, o agente responsavel pela politica
urbana. (VILACA, 1991, p. 57-58).

Ainda, as associacfes sao instrumentos usados para que sejam garantidos as pessoas
0 exercicio de dois principios democraticos de suma importancia: a liberdade de associagdo e
a liberdade de opinido. Nesse aspecto:

A pluralidade do associativismo civil nos principais centros urbanos do Brasil trouxe
para a esfera publica um conjunto de novos atores, com diferentes perfis, visando
representar os interesses dos moradores de sua localidade, bairro ou regido. Essas
associacOes sdo organizacOes de extrema importancia para o exercicio da cidadania,
pois estdo sustentadas em dois principios basicos do sistema democratico, como a
liberdade de associacdo e a liberdade de opinido. Através dela os sujeitos se
agrupam para que possam ventilar assuntos de natureza politica, numa arena de
discussdo onde surgem questdes inerentes a comunidade, mediante problemas de
natureza coletiva, onde o0s sujeitos aprendem a debater e a discutir, influenciando o
exercicio da democracia. (SOUSA, 2011, p. 48).

No que se refira as fundagdes, estas, desde que tenham por finalidade as areas de
desenvolvimento urbano ou regularizacdo fundiaria urbana, também sédo legitimadas para
requerer a Reurb. As fundagdes, como € sabido, poderdo ser de direito publico ou de direito
privado. Embora o dispositivo legal que preveja as fundagGes como legitimadas a estar
requerendo a Reurb (BRASIL, 2017), ndo discrimine se estas seriam de direito publico ou
privado, talvez o pensamento mais correto seria no sentido de se admitir que os dois tipos,
seja de natureza publica ou privada, sejam aptos a requerer as Regularizacdes fundiarias. De
qualquer forma, como o objeto desse estudo é abordado na perspectiva do terceiro setor, este
topico se detera somente no que se relaciona as fundagdes de direito privado (que sdo as que

fazem parte do terceiro setor).

Segundo Szazi (2003, p. 37), as fundacdes sdo “um patrimonio destinado a servir,

sem intuito de lucro, a uma causa de interesse publico determinada, que adquire
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personificagdo juridica por iniciativa de seu instituidor”. Assim, sejam publicas ou privadas,
as fundacbes tem um patrimonio determinado e se submetem a fiscalizacdo do Ministério
Publico, devendo suas atividades e atuacdo obedecerem as prescri¢cdes pré-determinadas em
seu instrumento de criacdo, que poderd ser um estatuto proprio ou uma ata de criacdo, por
exemplo. As mesmas estdo previstas no Cédigo Civil Brasileiro, em seu art. 44, inc. 111, como
pessoas juridicas de direito privado, embora possam também existir fundacBes publicas de

direito publico ou fundacdes publicas de direito privado (autarquias fundacionais).

Quanto as demais entidades do terceiro setor passiveis e legitimadas a estar
requerendo a implantacdo da Reurb, quais sejam as Organizacdes Sociais e as Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), estas ja foram por demasiado enumeradas
e estudadas anteriormente, o que dispensa maiores comentarios sobre as mesmas, nesse
momento, tendo em vista o cardter de apoio académico e ndo de pesquisa literéaria

aprofundada a respeito do tema.

O que se deve observar aqui é que, aléem de terem um papel fundamental e
hodiernamente, primordial, como apoio ao setor publico (primeiro setor) e ao setor privado
(segundo setor), as entidades participantes do terceiro setor, perfazem de carater significativo
e muito importante para a consecucdo de objetivos que, em um primeiro ensaio, seriam do
encargo do setor publico. No que se refira as Regularizagdes Fundiarias, sejam de Interesse
Social (Reurb-S), sejam de interesse Especifico (Reurb-E), mais uma vez os entes do terceiro
setor vem demonstrar sua importancia. Nesse viés, em sua atuacao, podem fazer diferenca, no
que se refira ao requerimento e posterior consolidacdo das Regularizacbes Fundiarias,
trazendo a milhdes de familias brasileiras, a consolidacdo plena do sonho, que é um direito
constitucional social, previsto o art. 6° da Constituicdo Federal: o direito a moradia (BRASIL,
1988).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da necessidade de suprimento de demandas nao atendidas pelo setor publico,
surge o terceiro setor, que atua onde o chamado primeiro setor (0 publico) falha e onde nédo
seria da algada do segundo setor, ou seja, o setor privado. O terceiro setor vem entdo atender a

anseios da populacdo, em auxilio ao primeiro setor, mas sem fazer parte deste, ou seja: 0
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terceiro setor ndo tem vinculo direto com o primeiro setor e nem faz parte da administragdo

indireta.

Mesmo sendo um setor com atuacao que remonta ao século XVI e tendo legislacbes
que sempre deixavam Vvacuos, o terceiro setor no pais carecia de uma legislacao regulatéria
que Ihe desse forca e sanasse dividas até entdo em aberto. E foi assim que no ano de 2014 foi
editada a lei n° 13.019, que ficou conhecida como o marco regulatério do terceiro setor, ao
tratar minuciosamente das Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) e seus termos de parceria
e convénio com o poder publico. Apos referida legislacdo, essas entidades ganharam ditames
e foram sanadas muitas duvidas até entdo existentes, que seriam como um gargalo na atuacao

das mesmas.

Nesse impeto, dentre as vérias entidades participantes do terceiro setor, ha algumas
previstas na lei n® 13.465/17, que trata minuciosamente das Regularizagdes Fundiarias, dentre
outros temas, que sdo legitimadas como propicias a estar requerendo a implantacdo desse
instituto. As RegularizacBes Fundiarias entdo, podem se dar de duas formas, quais sejam
RegularizacBes Fundiarias de Interesse Social, chamadas de Reurb-S e Regularizacbes
Fundiérias de Interesse Especifico, chamadas de Reurb-E. As primeiras sdo aplicaveis a
nacleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda e as
segundas, por exclusdo, sdo aplicaveis a nucleos urbanos ndo ocupados predominantemente

por populacédo de baixa renda.

As cooperativas habitacionais, associacdes de moradores, fundagbes, organizactes
sociais, organizagbes da sociedade civil de interesse publico ou outras associa¢fes civis,
representando o interesse de grupos coletivamente, uma vez tendo entre suas atividades a
atuacdo em areas ligadas a desenvolvimento urbano ou regularizagdo fundiaria urbana, séo
aptas a estar atuando no impeto de requerer, bem como de promover atos necessarios a dar
efetividade as Regulariza¢es Fundiérias, podendo inclusive requerer seu registro, nos termos
do previsto no art. 14 da lei n® 13.465/17 (BRASIL, 2017).

Mais uma vez, o terceiro setor mostra a sua importancia, sempre atuando e visando
suprir as necessidades de setores da sociedade hipossuficientes, de maneira a dar efetividade e
a materializar direitos que estdo previstos na legislacdo. Demonstra-se assim, que as entidades
do terceiro setor sdo necessarias hodiernamente ao suprimento de necessidades atinentes a
sociedade, em diversos aspectos e, ndo poderia deixar de ser, como instrumentos de busca a
efetivacdo e consolidacdo da plena propriedade e do importante direito constitucional a

moradia.
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