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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

Oportunizou-se entre os dias 14, 15, 16, 17 e 18 de junho de 2022, o VV Encontro Virtual do
CONPEDI, no qual se apreciaram o0s trabalhos pertinentes ao grupo tematico Direitos
Humanos e Efetividades. Fundamentac&o e Processos Participativos |, no dia 16 de junho, no
turno datarde. Durante as 4 horas de atividades foram apresentados e debatidos mais de vinte
trabalhos, que versaram sobre os campos mais diversos relacionados aos direitos humanos e
sua efetividade no presente. Diante da importancia dos trabalhos apresentados, aqui se fara
breve apresentacéo de cada um deles para melhor identificar os temas discutidos na ocasi 8.

Ainda que sgja complexa a defesa desses direitos diante dos diversos marcos legais
existentes, é indubitavel o intenso processo de transformacbes que a legislacdo

infraconstitucional passou a registrar e defender acerca da multiplicidade de temas que
orbitam a temética. Destarte, 0 mais importante evento juridico da pos-graduacdo brasileira
refletiu acerca das inovacdes existentes em termos de direitos humanos, o que se pode
verificar nos diversos trabal hos cientificos encaminhados por pesquisadores de programas de
pos-graduacdo de todo o Brasil.

Nosso Grupo iniciou-se com ponderacdes relacionadas aos direitos humanos fundamentais
pelo Prof. Danilo, que expbs de forma clara o reconhecimento desses direitos na escala
mundial e como os sistemas legislativos absorveram 0s novos regramentos. A Seguir a
Professora Regina Vera nos saudou trazendo pesquisa com nimeros representativos do ano
de 2020 e 2021 acerca da seguranca alimentar e como a fome tem recrudescido nestes
tempos. Nesta numeracdo se revela que sobretudo a de criangas, adolescentes e idosos que
sofrem com as consequéncias nefastas da pandemia. Sublinha a falta de politicas publicas
ainda insuficientes levando em consideracdo o momento vivido, sobretudo em face da ata
desigualdade social.

Maria Rafaela trouxe informacdes acerca de a metodologias ativas que permitem
envolvimento maior do discente, pois deve ser um agente ativo de aprendizagem. Revelou ser
nova formula de facilitacéo de direitos humanos. Danubia apresentou o trabalho relacionado
a funcéo do legislativo municipal na aplicacdo dos direitos humanos, sobretudo diante da
possibilidade de receber denlncias relacionadas a eventuais infracdes. Felipe Kern
apresentou o0 artigo “A indianidade brasileira e a reinterpretacdo dos (ditos) direitos



humanos’ e como se fundamenta a semantica juridica relacionada ao assunto. Aponta a
sistematica de Emanuel Kant sobre o tema e enfatiza a questéo da ‘ dignidade humana sob o
escolio do autor. Renata Gusmao traz conceitos acerca da justica restaurativa que contempla
um novo paradigma para a cultura de paz. A autora expds a eficacia dessa justica em
guestbes ambientais pois, ao contrério da justica tradicional, busca a melhor composicéo em
termos de direitos humanos (Resolugdo CNJ 225 de 2016).

O doutorando Nei Calderon trouxe suas consideracdes acerca do principio da dignidade da
pessoa humana e a liberdade de expressdo. Segundo o pesquisador, o principio € um atributo
gue deve ser preservado durante a existéncia da pessoa até sua extin¢do. O autor indica que
guem adota alguma espécie de religido deve ser respeitado como direito de liberdade
religiosa, o direito da fé, desde que os fiéis estejam praticando sua fé como um elemento da
dignidade da pessoa humana.

Apobs os debates iniciais foi dada a palavra a Professora Edna Raguel Rodrigues Santos
Hogemann gue trouxe a questdo do multiculturalismo e a reafirmacéo dos direitos humanos
na CRFB de 1988. A autora reitera que se presencia, com muita frequéncia, os ditames que
tutelam as diferencas e vulnerabilidades dos diversos povos aqui existentes. Auricélia do
Nascimento Mello trouxe a representatividade das minorias para enfrentar as demandas que
decorram de politicas publicas. A autora aponta gue no Municipio de Teresina— Pl um grupo
de alunos passou a identificar fatos concretos que evidenciam a falta de afirmacdo dos
direitos humanos das minorias.

Clovis Margues Dias Jr trouxe em seu artigo a pesquisa que realizou no Municipio de
Imperatriz — MA, gue deriva de sua dissertacdo de mestrado. No seu trabalho indica aideia
de reforcar o ensino dos direitos humanos em todos os espacos escolares, a fim de melhor
estruturar a necessidade de que este conceito possa firmemente se compor nesses espacos.
Marcela Santana Lobo traz indicacbes da necessidade de que os magistrados sejam

capacitados para a aplicacdo de normas de género, a fim de se proporcionar a devida justica,
sobretudo atendendo as determinacfes do CNJ relacionados a este tema, que busgue eliminar
todas as formas de discriminacéo.

Edigar Barbosa Leal e Adriana de Souza Barbosa examinaram em seu artigo o Caso Kimel
em face do Estado Argentina na Corte Interamericana que revelou a restricdo da liberdade de
EXpressao e outros casos que seguem ocorrendo. A seguir, Georgia Montenegro apresentou o
trabalho ‘Charter School’ e as necessidades de mudancgas no ensino brasileiro. O foco do



artigo faz um comparativo entre escolas publicas e privadas e a necessidade de melhoria da
primeira; por esse motivo, a instituicdo deve eleger qual seria 0 melhor professor para
contratar.

Grace de Goes sugere a adocdo de processos hegemonicos nos diversos estados nacionais a
fim de se proporcionar algo mais proximo a uma perspectiva de salde global, a fim de que
haja um processo universal em que todos estejam envolvidos, alinhando interesses globais e
considerando que os estados ndo logram adaptar os efeitos mundiais dos efeitos da
transnacionalizacdo dos mercados. Novo artigo foi apresentado por Edigar Barbosa Leal e
Adriana de Souza Barbosa, no qual realizara estudo de caso do povo Xucuru, também
julgado pela Corte Interamericana, no sentido de se buscar a reincorporacéo de terras com
morte de 5 indigenas durante a demarcacao do territorio.

Harissa Castello Branco Rogue expds trabalho relacionado a grupos de vulnerabilizados que
escreveu com Daniel Holanda Ibiapina e Georgia Montenegro Escossia fazendo conexéo com
métodos participativos de ensino, considerando que possuem limitacdes fisicas, mas também
limitacBes com a sociedade. Edna Raguel Rodrigues dos Santos Hogemann, Eliane Vieira
Lacerda Almeida e Luana Cristina da Silva Dantas retornam para apresentar o importante
artigo ‘Mulher Universal: uma andlise dos direitos reprodutivos da mulher com deficiéncia
gue se refere a mulher com deficiéncia e seu papel no mundo atual, sobretudo em face de
estar mais apta a enfrentar violéncia e exclusdo. O trabalho pde em debate os direitos que
deveriam ser atribuidos a essa mulher.

O artigo a seguir abordou a questédo do Minimo existencial e o refor¢o da sacerizacdo do
homem exposto por Marina Gabriela Silva Nogueira Soares e Gabriela Oliveira Freitas. O
intuito discute a questdo do minimo existencial, que ndo existe efetivamente, reporta a
existéncia de um direito fundamental, nenhum deles, com direito a minimo ou méaximo. Ao
assumir que existe o minimo se reconhece que existe parcela da populacdo que ndo precisaria
de educacéo, por exemplo.

Na continuacdo apresentou-se 0 artigo ‘Os direitos humanos na sociedade complexa e a
necessidade da sua reinvencdo numa perspectiva descolonial: uma alternativa possivel a
partir da renda basica’ apresentado por Fernanda Lavinia Birck Schubert e que também
contou com Patrick Costa Meneghetti na redacéo. Ambos discutem a perspectiva dos direitos
humanos em que as pessoas teriam as mesmas oportunidades diante dos aspectos que
apresentam.



Para finalizar, Tammara Drummond Mendes e Gabriela Oliveira Freitas refletiram acerca do
principio da reserva do possivel e dos direitos fundamentais. O principio surgiu na
Alemanha, em 1972, o julgado pelo Tribunal trouxe aideia de que os direitos fundamentais
dependem dos recursos da reserva do Estado. O trabalho ‘A declaracéo de liberdade
econdémica e a obsolescéncia programada como fator de usurpacdo dos direitos do
consumidor: uma questéo de politica publica responsavel’, reflete o problema de que ha um
prazo de validade para determinados produtos, sobretudo no que tange a produtos de
informética e neles deveria existir uma atualizacdo. Nessa situacdo dever-se-iam buscar
politicas publicas para estabilizar o poder econdmico e a obsolescéncia programada.

Além dos assuntos referidos também se realizaram debates a cada sete apresentaces, a fim
de que os presentes pudessem se manifestar acerca dos trabalhos apresentados, o que
transcorreu com grande desenvoltura e entusiasmo pelos presentes. Concluindo os trabalhos,
0 objetivo do encontro foi acancado no Grupo tematico Direitos Humanos e Efetividades:
Fundamentac&o e Processos Participativos | e as pesquisas apresentadas mostraram que, para
uma convivéncia humanitaria adequada, € fundamental que o individuo esteja ciente de sua
conduta responsavel e consciente diante do futuro.

Desglamos uma excelente leitural
Prof. Dr. Edson Ricardo Saleme (UNISANTOS)

Profa. Dra. Joana Stelzer (UFSC)



ESTUDO DE CASO DO POVO XUCURU: REI NCORPORACAO DE TERRASE
VIOLENCIA, CASO JULGADO RECENTEMENTE PELA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOS

CASE STUDY OF THE XUCURU PEOPLE: REINCORPORATION OF LAND AND
VIOLENCE, A CASE RECENTLY JUDGED BY THE INTER-AMERICAN COURT
OF HUMAN RIGHTS

Adriana De Sousa Barbosa 1
Edigar Barbosa L eal 2

Resumo

O Brasil convive com uma grande diversidade sociocultural, o que se reflete na relagdo de
posse daterra e as sociedades indigenas. Por isso, a atual Constituigdo tentou tutelar as terras
tradicionalmente ocupadas. O objetivo do trabalho foi analisar a reincorporagéo de terras no
caso do povo indigena Xucuru. Para tanto foram pesquisados trabalhos entre os anos de 2013-
2021. Quanto aos objetivos, dividem-se em exploratédrios, descritivos e explicativos. A
situacdo aqui exposta suscitou a necessidade de ateracdo legidativa de forma a compatibilizé-
lacom os direitos territoriais indigenas.

Palavras-chave: Xucuru, Povo indigena, Terras e violéncia, Corte interamericana de direitos
humanos, Julgamento e execucéo

Abstract/Resumen/Résumé

Brazil coexists with a great sociocultural diversity, which is reflected in the relationship of

land tenure and indigenous societies. Therefore, the current Constitution tried to protect

traditionally occupied lands. The objective of the work was to analyze the reincorporation of

lands in the case of the Xucuru indigenous people. For that, works between the years 2013-
2021 were searched. As for the objectives, they are divided into exploratory, descriptive and
explanatory. The situation exposed here raised the need for legislative change in order to

make it compatible with indigenous territorial rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Xucuru, Inter-american court of human rights,
Indigenous people, Lands and violence, Judgment and execution

1 UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS
2 UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS
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INTRODUCAO

O Brasil convive com uma grande diversidade sociocultural, o que se reflete narelagao
de posse da terra. Um dos nucleos mais importantes desta realidade corresponde a diversidade
das sociedades indigenas, que tém uma forma propria de relacdo com a terra, 0 que a
antropologia prova e a lei reconhece. Na verdade, por causa dessa relagdo especial, a
Constituicdo de 1988 tentou proteger a posse dos povos indigenas de suas terras
tradicionalmente ocupadas. Portanto, o conceito de posse tradicional ndo se refere apenas ao
componente tempo, mas se refere a forma tradicional como os indios possuem e utilizam a
terra de acordo com seus propdsitose costumes (ALMEIDA; OLIVEIRA, 2014).

A Carta Magna de 1988 também estipula que, no que diz respeito as terras indigenas, a
Federacdo é responsavel por delimitar seus limites, protegendo e fazendo respeitar todos os
seus bens. Além disso, o Estado brasileiro ratificou a Convencdo n°® 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho em 1989. Além de fortalecer a redefinicdo da politica fundiaria, a
Convencdo também adotou padrdes de autoidentificacdo para o reconhecimento legal formal
de povos e comunidades tradicionais (ALMEIDA, 2017).

No que se refere aos direitos de propriedade e posse de terras tradicionalmente ocupadas
por esses atores, apoiar politicas ambientais e étnicas que beneficiem essas populacbes. Os
fundamentos dos direitos territoriais indigenas ndo remontam ao surgimento de constituicdes
modernas, muito menos dos instrumentos internacionais atuais. E o resultado de um
desenvolvimento histérico de longo prazo. Nasceu nos séculos XVI e XVII ideias de
vanguarda portuguesas-espanholas estudiosos da justica. As conquistas territoriais de Portugal
e da Espanha durante a grande viagem suscitaram profundas reflexdes éticas (ANTUNES,
2013).
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Apesar dessa ideia e da maioria das disposi¢des da constituicdo atual sobre oassunto, a
realidade que vivemos é caracterizada por constantes violagdes dos direitos territoriais dos
povos indigenas e comunidades tradicionais. Um exemplo tipico é o povo indigena Xucuru,
cujo territdrio tradicional estéa localizado no municipiode Pescara, em Pernambuco, e o registro
oficial da localizagdo desses povos na regido data do século XVI. Porém, ao longo da historia,
nunca puderam usufruir efetivamente dos direitos fundiarios porque foram ameacados pelos
mais diversos agentes, e até a aldeia foi extinta em 1879, onde se diz que ndo existem mais
sitios indigenas (AZPILCUETA, 2016).

O procedimento administrativo de delimitacdo do seu territorio so teve inicio em 1989,
sendo que em 2005 o cadastro foi feito em nome da Unido. Porém, até o momento, ndo foi
concluida a invaséo total do territorio de Xucuru, ou seja, a retiradade terceiros ndo indigenas
da éarea, infringindo o direito de ocupacao de terras tradicionais, estipulado na constituicéo.
Justamente por causa dessa demora injustificada de funcionarios do governo brasileiro em
concluir o processo de delimitacdo que deveria eventualmente levar a uma invasdo efetiva por
ndo indigenas, o caso foi submetido ao Sistema Americano de Direitos Humanos
(BRASILEIRO; FERREIRA; SOUZA, 2018).

Em outubro de 2002, o Movimento Nacional de Direitos Humanos / Regido Nordeste,
Gabinete de Assessoria Juridica de Organizacdes Civis-GAJOP e Comité de Missionarios
Indigenas-CIMI submeteu uma peticdo contra a Republica Federativa do Brasil a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, em razdo da violacdo dos direitos coletivos de
propriedade e dos “Direitos humanos nas Américas” (CALAFATE,2014).

O Comité acredita que o atraso do Estado brasileiro em reconhecer e deixar de garantir a
posse pacifica e posse dos territorios indigenas Xucuru por meio de anti- intrusdo eficaz
significa que o sistema geral do Brasil e seus métodos de implementacdo especificos neste
caso ndo podem ser. A protecdo efetiva dos direitos de propriedade levou a uma série de
violagcbes de direitos estipulados na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(CARNEIRO DA CUNHA, 2017).

Em seguida, o caso foi submetido a Corte Interamericana de Direitos Humanos em
marco de 2016 para que a instituicdo aprofundasse sua jurisprudéncia sobre a questdo da
propriedade coletiva dos povos indigenas sobre suas terras, especialmente no que diz respeito

as suas caracteristicas. Deve haver procedimentos
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para o reconhecimento, propriedade, delimitacdo e delimitacdo desses territdrios
(CAVALCANTE, 2013).

O Brasil reconhece a jurisdicdo obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que tem repetidamente expressado opinides sobre direitos de propriedade nos
termos do art. ACHR Artigo 21. De acordo com a Convencdo n° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, as instituicbes acima mencionadas tém gradualmente interpretado
as clausulas acima mencionadas de modo a incluir as caracteristicas coletivas dos territorios
tradicionais conferidos pelo direito consuetudinario indigena neste meio tradicional de carater
individualista, tais como adicdo deste sistema de propriedade A cosmologia supera o
significado de que é apenas um meio de producdo econdmica (COSTA, 2013).

Dentro desse contexto, o presente artigo busca analisar a reincorporacdo de terras e
violéncia no caso julgado recentemente pela corte interamericana de direitos humanos no povo

indigena Xucuru.

FUNDAMENTACAO TEORICA
O CASO DO POVO INDIGENA XUCURU VS. BRASIL NO
SISTEMAINTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

O caso de Xucuru lutando contra o Brasil comegou com a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, uma organizacdo da Organizacdo dos Estados Americanos e teve origem na
demora injustificada de funcionarios do governo brasileiro em concluir o processo de
delimitacdo do territorio indigena de Xucuru (inicio em 1989), incluindo o registro oficial do
territério (ocorrido em 2005) e invasdes efetivas de povos ndo indigenas, até 0 momento ndo
foi totalmente implementado. Portanto, os fatos envolvem um atraso de mais de 16 anos nos
procedimentos administrativos de reconhecimento, posse, delimitacdo e delimitacdo de suas
terras e territdrios tradicionais entre 1989 e 2005, bem como atrasos na saude geral dessas
terras e territorios (DUPRAT, 2019).

A finalidade de efetivar os direitos previstos na Convengéo de Pesqueira, Estado de
Pernambuco) é o mesmo diploma, que fere os interesses dos indigenas Xucuru e de seus
membros. Em 29 de outubro de 2009, a Comissdo Interamericana emitiu o Relatorio de
Admissibilidade n° 98/09, afirmando que esses fatos podem caracterizar violagfes dos artigos
8, 21, 25, 1.1 e 2 da Convencdo Americana e do
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artigo XVIII da Declaragdo dos Estados Unidos sobre Direitos e Deveres Humanos
(HAESBAERT, 2014).

As disposicOes da declaracdo acima sdo as seguintes: Artigo 18. Todos podem ir a
Justica para exercer seus direitos. Deve também poder contar com um procedimento simples e
breve através do qual o sistema judiciario possa protegé-lo de atos oficiais que violem ou
atentem contra quaisquer direitos fundamentais consagrados na Constitui¢do. Artigo 23. Toda
pessoa tem direito a propriedade privada correspondente as necessidades basicas de uma vida
digna, o que contribui para a manutenc¢do da dignidade da pessoa e da familia. Em 6 de janeiro
de 2010, a CIDH notificou as partes do relatério, notificando-as que o nimero de registro do
casoera 12.728 (HILL, 2016).

O tramite do Caso Xucuru vs. Brasil na Comissao Interamericana

O peticionario acusou o Brasil de violar os direitos coletivos de propriedade do povo
indigena Xucuru e de seus membros constantes do artigo 21.1 da Convencdo Americana e do
artigo 23 da Declaracdo Americana. Nesse sentido, argumentaram que os povos indigenas
Xucuru ndo s6 desejam registrar o seu territério no cartorio, mas também tém o direito de usa-
lo e usufrui-lo para dar continuidade a sua cultura, "ocupando silenciosamente™ suas terras,
respeitando sua relacdo especial. com suasterras, territdrios e recursos (HOHENTHAL, 2015).

O peticiondrio também alegou que as autoridades estaduais atrasaram
injustificadamente a conclusdo do processo de delimitacdo dos territérios indigenas de
Xucuru, incluindo o registro oficial dos territorios e a invasao efetiva por popula¢des ndo
indigenas, em violacdo dos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Interamericana e Artigo 25. da
Declaracdo Interamericana Artigo 18. Segundo o peticionario, seja um atraso de 16 anos
(1989-2005) na obtencdo do registro do territério Xucuru ou uma ocupagdo valida por nao
indigenas na area por mais de 21 anos, isso por si sO constitui uma violacdo de principio,
razoabilidade e nulidade, e rejeitando provas justas (PEGORARI, 2017).

O peticionario argumentou que o Brasil deveria ter aprovado um documento legal que
permitisse ao governo federal impor a titularidade dos interesses dos respectivos povos
indigenas, uma vez que um territério fosse reconhecido como indigena pelo projeto do Poder

Executivo, a fim de evitar o processo de demarcacéo
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como em neste caso. Diante da inércia de aprovar esses instrumentos juridicos, o peticionario
alegou que o Brasil havia violado suas obrigacdes decorrentes do Artigo 2 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Obrigacdes de implementar os direitos estipulados na
Convencao por meio de disposicOes de direito interno) (PERES, 2013).

Na fase do caso, também se acusaram de violar o direito a vida e a integridade da pessoa
reconhecida nos artigos 4.136 e 5.137 da Convengdo Americana ao descumprir as medidas
preventivas a favor do Cacique Marquinhos e Zenilda Maria Aradjo. Eles mencionaram
especificamente a tentativa de homicidio do Cacique Marquinhos em fevereiro de 2003.
Ainda no mérito da causa, o peticionario propds medidas preventivas para supostas violagdes
e dificuldades de fiscalizacdo relacionadas com as tensées 38 que comprometem todo o
processo de demarcacéo e os antecedentes inseguros (SUAREZ, 2014).

Portanto, em geral consideram que as diversas mortes ocorridas durante o processo de
demarcacao ndo foram devidamente investigadas e que a tentativa de homicidio do Cacique
Marquinhos em 7 de fevereiro de 2003 ndo foi devidamente investigada. Essa situacao,
segundo o peticionario, gerou desconfianca em Xucuru. Arelacdo dos povos indigenas com as
autoridades nacionais, em especial a Policia Federal e o Ministério Publico Federal (MPF).
Além disso, no que se refere ao MPF, na fase do caso, o peticionario destacou que a "nova
estratégia” para os nao indigenas impedirem a delimitacdo seria "condenar liderancas
indigenas" (VIEIRA, 2019).

O orgdo apoiard e manifestard o fato de que Isso levou Parquet a iniciar "numerosos
crimes" contra 0 povo aborigene de Xucuru. Quanto ao estado, argumentou que havia
devidamente reconhecido os direitos dos povos indigenas Xucuru e de seus membros aos seus
territérios ancestrais, acrescentando que apenas a ocupacdo dos territérios indigenas foi
concluida e cada um dos povos nédo indigenas se retirou completamente dos habitantes. Ap6s o
pagamento da indenizacdo previstana legislacdo (VIOLA, 2014).

O Estado brasileiro informou que duas a¢es movidas por povos ndo indigenas ainda
ndo foram concluidas: (i) Desisténcia da acao; (ii) Acéo ordinaria que cancela o procedimento
administrativo de delimitacdo. O pais também reiterou 0 argumento de que 0S recursos
internos ndo haviam sido esgotados na fase de admissibilidade. Essa acdo de desisténcia foi

movida pelo governo brasileiro quando os fatos ainda se
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encontravam na Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (VIVEIROS DE
CASTRO; SEEGER, 2019).

O Brasil alegou ainda que, em relacdo as atividades processuais das partes
interessadas, ao avaliar a validade do prazo, devem ser consideradas as agc0es de terceiros néo
indigenas que questionem a delimitacdo do territorio indigena Xucuru. O pais reconhece 0s
atrasos no processo de delimitagdo ¢ o efetivo “gozo pacifico” das supostas vitimas do
territorio indigena Xucuru, mas afirma que isso é razoavel devido a complexidade do assunto
e as atividades processuais de terceiros (ALMEIDA; OLIVEIRA, 2014).

O Brasil também acrescentou que, de acordo com sua obrigacdo de adotar medidas
para efetivar os direitos contidos nos instrumentos americanos, realizou amplas consultas com
0s povos e liderangas indigenas, incluindo a nova proposta apresentada a Camara dos
Deputados pelo Cacique Marquinhos de Xucuru, que foi convidado para o encontro Projeto
juridico da Lei dos Povos Indigenas. O pais destacou que a chamada “criminaliza¢do das
liderangas indigenas” Xucuru alegada pelo peticionario na fase do caso ndo esta autorizada a
exercer o sistema de confronto e defesa do pais, pois se apresenta de forma geral sem
especificar que o plano do MPF é dirigido aos indigenas de Xucuru (ALMEIDA, 2017).

O TRAMITE DO CASO XUCURU VS. BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

O caso foi submetido & Corte Interamericana de Direitos Humanos em marco de 2016.
Mesmo no caso apresentado pela Comissé@o Interamericana, a agéncia destacou que este caso
permitira ao tribunal aprofundar sua jurisprudéncia sobre a propriedade coletiva e os direitos
dos povos indigenas a suas terras e territorios tradicionais. Em particular, os procedimentos
para o reconhecimento, propriedade, delimitacdo e delimitacdo dessas terras e territorios devem
ter caracteristicas para que possam ser considerados consistentes com as obrigacdes do estado
em matéria de propriedade coletiva e prote¢do judicial (ANTUNES, 2013).

A necessidade de tais procedimentos € particularmente enfatizada. Expanda
irracionalmente. Além disso, o Comité acredita que 0 caso permitird ao tribunal discutir em
profundidade o contetido e o escopo da obrigacéo de limpar terras e territorios ancestrais para

garantir que os direitos de propriedade coletiva dos povos indigenas
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possam ser efetivamente aplicados na pratica (AZPILCUETA, 2016).

Em seguida, este caso foi submetido ao tribunal em 16 de mar¢o de 2016, comapenas o
relatério do caso emitido pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, pois 0
representante de Xucuru ndo apresentou pedido. O Brasil apresentou duas pericias e um
depoimento, enquanto o comité forneceu uma pericia, redigida pela Relatora Especial das
Nacdes Unidas para os Direitos dos Povos Indigenas Victoria Tauli-Corpuz, que envolveu
normas internacionais béasicas para determinar se o procedimento de reconhecimento é
aplicavel. as obrigacdes relativas a propriedade coletiva e a protecdo judicial consideram a
titularidade, delimitacdo e delimitacdo das terras e territdrios ancestrais dos povos indigenas
(BRASILEIRO; FERREIRA; SOUZA, 2018).

A declaracdo de encerramento foi apresentada em 24 de abril de 2017. Em 5 de
fevereiro de 2018, a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu sentenca declarando
que o Brasil é internacionalmente responsavel pela violacdo do direito a protecdo judicial por
um prazo razoavel. 8.1 estipula que, além da violacdo do direito a protecdo judicial e os
direitos de propriedade coletiva estdo previstos no Artigo 25 e Artigo 21, respectivamente,
todas as CADH (CALAFATE, 2014).

Neste caso, o tribunal reiterou sua jurisprudéncia de que quando houver uma
contradicdo real ou ébvia entre os direitos de propriedade coletiva indigena e a propriedade
privada, a necessidade, proporcionalidade e alcance dos objetivos legais devem ser avaliados
de acordo com as circunstancias especificas. -Caso base. Em uma sociedade democréatica
(servigos publicos e interesses sociais), para restringir um deles, ndo restringir aquele nao
significa negar sua sobrevivéncia como nacdo (OAS, 2018, p. 31).

Além disso, o tribunal também lembrou que no caso Xucuru, de acordo com o
principio da segurancga juridica, € necessario adotar as medidas legislativas e administrativas
necessarias a realizagdo dos direitos territoriais dos povos indigenas a fim de estabelecer um
mecanismo efetivo de delimitacao, delimitacdo e propriedade. Na prética, o reconhecimento de
tais direitos, porque se a propriedade nédo é realmente estabelecida, delimitada e delimitada,
entdo ndo faz sentido reconhecer o territorio apenas abstrata ou legalmente, porque tal
delimitacdo e propriedade devem ser transformadas em uso efetivo e pacifico propriedade
coletiva Enjoy (CARNEIRO DA CUNHA, 2017).

A Relatora Especial da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a
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especialista Victoria Tauli-Corpuz afirmou que, para garantir o uso e gozo dos direitosde

propriedade coletiva, os paises devem assegurar que os territorios tradicionaisestejam livres
de interferéncias externas. Qualquer tipo de interferéncia na areapertinente por meio de
instalagBes de saneamento é fazer com que o exercicio dosdireitos de propriedade tenha
contetdo tangivel e real (CAVALCANTE, 2013).
Quanto a analise do CtIDH sobre a duragédo razoavel do procedimento
administrativo de delimitacdo, este deveria ter terminado com a reorganiza¢do completa do
territério. Quatro critérios foram levados em consideracdo: (a) a complexidade do problema,
(b) as atividades processuais das partes interessadas, (c)acdes das autoridades nacionais e (d)
impacto dos atrasos no estatuto juridico das

partes interessadas (COSTA, 2013).

O tribunal considerou que o saneamento € um procedimento complexo e oneroso
devido ao grande nimero de ndo indigenas e 0 pagamento da indenizacédo foi interrompido por
varios anos e Vvarias vezes por motivos orcamentarios e problemas documentais do beneficiario.
Com relacdo ao CtIDH, o governo brasileiro ndo especificou quantos territérios ainda
precisavam ser reorganizados quando o Brasil comecou a reconhecer a jurisdicdo disputada
dos tribunais mencionados em 10 de dezembro de 1998, nem explicou a atual complexidade
(DUPRAT, 2019).

O caso que afetou ou explicou o atraso na limpeza do territério de Xucuru ja
completou 28 anos de processos de calibracdo e saneamento desde o inicio do procedimento
em 1989. Com relacdo as atividades processuais das partes relacionadas, os fatos comprovam
que o governo brasileiro deve iniciar e promover os procedimentos administrativos de
demarcacéo e posse e saneamento por meio da FUNAI (GUIMARAES, 2019).

Quanto a indenizacdo, o tribunal considerou que a propria sentenca constitui uma
forma de indenizacdo, além de ordenar ao Estado: (a) Proteger imediata e efetivamente os
direitos coletivos de propriedade dos indigenas Xucuru em seus territdrios, a fim de evita-los
de ser vitimado por terceiros ou agentes do Estado. Qualquer intrusdo, interferéncia ou
influéncia, que possa prejudicar a existéncia, valor, uso e gozo do seu territorio; (b) Concluir a
desobstrucédo do territorio Xucuru em ndo mais de 18 (dezoito) meses, e de boa fé a terceiros;
(c) Publicar o resumo oficial da sentenca elaborado pelo tribunal no diario oficial, e publica-lo
na integra conteddo no site oficial nacional por pelo menos um (1) ano; (d) Estabelecer um

fundo de 1.000.000,00 ddlares americanos (1 milhdo de délares americanos), estabelecer um

192



fundo de desenvolvimento comunitario como forma de compensagdo pelos danos ndo
monetarios sofridos pelo Pessoas Xucuru, e paguem 10.000,00 ddlares americanos (dez mil
ddlares americanos) como despesas (HAESBAERT, 2014).

Além disso, o governo brasileiro deve apresentar ao tribunal um relatério sobre as
medidas tomadas para cumprir a sentenca no prazo de um ano apos o recebimentoda notificacdo
da sentenca. A supervisdo do cumprimento integral sera de responsabilidade da CtIDH, e a
CtIDH somente sera responsavel se o pais cumpre integralmente com fevereiro de 2018
(HILL, 2016).

METODOLOGIA

O tipo do estudo € uma revisdo bibliografica, pesquisas do tipo tem o objetivo
primordial & exposicdo dos atributos de determinado fendmeno ou afirmagdo entre suas
variaveis (GIL, 2018). Assim, recomenda-se que apresente caracteristicas do tipo: analisar a
atmosfera como fonte direta dos dados e o pesquisador como um instrumento interruptor; ndo
agenciar o uso de artificios e métodos estatisticos, tendo como apreensdo maior a interpretacao
de fenébmenos e a imputacdo de resultados, o método deve ser o foco principal para a
abordagem e nédo o resultado ou o fruto, a apreciacdo dos dados deve ser atingida de forma
intuitiva e indutivamente através dopesquisador (GIL, 2018).

O método de revisdo bibliografico permite incluir pesquisas experimentais e ndo
experimentais, obtendo a combinacdo de dados empiricos e teéricos que podem direcionar a
definicdo de conceitos, identificacdo de lacunas nas areas de estudos, revisdo de teorias e
analise metodoldgica dos estudos sobre um determinado tépico. Este método exige recursos,
conhecimentos e habilidades para o seu desenvolvimento (GIL, 2018).

Considerando a classificagcdo proposta por Gil (2018, p. 5), pode-se afirmar que “esta
proposta é melhor representada por meio de uma pesquisa do tipo exploratéria, cujo objetivo é
possibilitar um maior conhecimento a respeito do problema, de modoa torna-lo mais claro ou
auxiliando na formulagdo de hipoteses”. No entendimento do autor, o principal objetivo deste
tipo de pesquisa pode ser tanto o aprimoramento de ideias, quanto a descoberta de intui¢des, o
que o torna uma opcdo bastante flexivel, gerando, na maioria dos casos, uma pesquisa

bibliografica ou um estudo de caso. (GIL, 2018).
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O desenvolvimento dessa revisdo integrativa foi fundamentado conforme as seis etapas

propostas por Gil (2018). Séo elas: 1. Identificacdo do tema e formulacdo da questdo
norteadora; 2. Definicdo dos critérios de inclusdo e excluséo; 3. Defini¢do das informaces que
serdo extraidas dos estudos; 4. Avaliacdo dos estudos; 5. Interpretacdo dos resultados; 6.
Apresentacédo da revisdo do conhecimento.
Esta etapa foi representada pelo estabelecimento de critérios para inclusdo e excluséo de
estudos/ amostragem ou busca na literatura. Para a busca dos artigos foram utilizadas as bases
de dados: Biblioteca Virtual em Saude (BVS), Literatura Latino- Americana e do Caribe e
Ciéncias da Saude (LILACS) e na Medical Literature Analysis and Retrieval Sistem on-line
(MEDLINE) e Scientific Electronic Library Online (SciELO).

Como critérios de inclusdo foi considerado todos os artigos publicados nas bases de
dados informadas, dentro da temporariedade prevista 2013 a 2020 com texto completo
disponivel de revisdes de literatura, publicados em revistas indexadas e no idioma portugués
e inglés. Critérios de exclusdo foram exclusos os artigos ndo relacionados ao tema;
artigos de opinido e; relatorios; editoriais; enfim, literatura cinzenta. Artigos duplicados nos
bancos de dados foram consideradas uma Unica verséo para a analise, artigos publicados fora
do tempo estabelecido e/ou que ndo contenha o texto na integra.

Nessa etapa é importante ter a busca nas bases de dados deve ser ampla e diversificada.
O ideal é que todos os artigos encontrados sejam utilizados e os critérios de amostragem
precisam garantir a representatividade da amostra, sendo importantes indicadores da
confiabilidade e da fidedignidade dos resultados (GIL, 2018).

Depois de conferir se as publicacdes estdo em conformidade com o objeto de pesquisa feita na
etapa anterior, € 0 momento de partir para a discussdo dos principais resultados na pesquisa
convencional. Realizando a comparacdo com o conhecimento tedrico, a identificacdo das
conclusdes e implicagdes resultantes da revisdo, enfatizando as diferengas e similaridades
entre os estudos. Se houver lacunas de conhecimento sera possivel apontar e sugerir novas

pesquisas.

CONSIDERACOES

Como visto neste estudo, a legislagdo colonial portuguesa aplicavel ao Brasil é

diretamente influenciada pelas ideias da Escola Ibérica da Paz, que equipara o poder
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dos principes cristdos ao poder dos principes pagdos e comprova o dominio dos povos indigenas
sobre suas terras. razoavel. Tanto é que, ao longo do processo de colonizacdo, a legislacao
aqui aplicavel reconheceu os indigenas como verdadeiros donos de suas terras.

De fato, o Instituto Luso-Brasileiro de Direito Indigena confirmou esse entendimento,
reconhecendo os direitos pré-existentes na Constituicao, que remontam ao alvara de 1° de abril
de 1680. Portanto, art. O artigo 231 da Constituicdo Federal Brasileira néo concede ou concede
esses direitos, apenas os reconhece. Portanto, com base nesse entendimento, a legislacdo do
século 17 que estipulava que os povos indigenas eram 0s senhores originais e naturais de suas
terras deveria ter sido aceita pela atual constituicao.

Essa ideia ainda é muito forte no judiciario brasileiro, como se vé no julgamentodo caso
T1 Raposa Serra do Sol, em que a Ministra Carmen Lucia deixou claro que apesquisa indigena
é reconhecida e garantida de forma 6bvia e decisiva. Portanto, pode-se concluir que existem
contradi¢Ges Obvias entre as artes. Os artigos 11 e 20 da Constituicdo estabelecem como
propriedade federal as terras e fundagdes artisticas tradicionalmente ocupadas pelos povos
indigenas.

O artigo 231 da Constituicdo Federal é baseado na populacdo indigena, pois apenas a
propriedade da terra esta reservada para essas pessoas. Por outro lado, a Convencéo n°® 169 da
OIT, ratificada pelo Brasil, é reconhecida em seus artigos. 14 Os povos indigenas e tribais tém
a propriedade das terras que tradicionalmente ocupam, ndo apenas a posse. Portanto, também
é possivel concluir que o governo brasileiro violou seus compromissos e pode arcar com a
responsabilidadeinternacional por tal fraude.

Essa situacdo pode ser sanada por meio de emendas ao texto constitucional, que ainda
se baseia no conceito ultrapassado de tutela, para estipular a propriedade de terras que
tradicionalmente favorece os povos indigenas, como € o caso em outras linguas latinas. EUA.
Além dessa questdo, a forma de garantir os direitos dos povos indigenas sobre seus territorios
é por meio da delimitag&o.

N&o ha como resolver esse problema sem resolver o problema do desmatamento,
porque mesmo depois de aprovada a demarcacao fisica e o registro das terras, os indigenas
ainda tém que enfrentar a situacdo de terceiros residentes nessas areas. 1sso porque,
geralmente, ap6s a conclusdo dos procedimentos administrativos de identificagéo,

delimitacdo, delimitacdo e registro, 0s povos
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indigenas ndo conseguem obter a titularidade plena do territdrio e alocar as chamadas "terras de
papel”, pois essas areas sao reconhecidas pelo poder administrativo, até se ainda estiverem nas
maos de terceiros por muitos anos.

Exemplo disso é o caso do povo Xucuru, cujo processo administrativo de delimitagédo
do territorio teve inicio em 1989, e o registro de terras em nome da Federacao s6 ocorreu em
2005. Nenhuma intervencao de terceiros foi feita contra a TI em questdo, infringindo direitos
dos territérios indigenas, status constitucional e outros instrumentos internacionais
reconhecidos pelo Brasil.

A patente infringia os direitos coletivos de propriedade e a garantia e protecéo
judiciaria da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, o que levou o caso deXucuru a
ser submetido ao Sistema Americano de Direitos Humanos em 2002. Dadoque o Brasil esta
sujeito a jurisdicdo obrigatoria dos tribunais, ndo se deve esquecera obrigatoriedade de suas
decisbes, quando o pais € parte na controvérsia, e anecessidade do controle costumeiro
pelos érgdos internos dos Estados contratantes.Além disso, ndo se deve ignorar a influéncia
de questdes explicativas oriundas dessa institui¢do, o que faz com que o Estado brasileiro
precise compatibilizar sualegislacdo nacional para adapta-la aos direitos territoriais indigenas.
Portanto, oprimeiro defeito observado durante a usurpacdo de terras indigenas se deve a
faltade um conceito que explique o que deve ser entendido como saneamento desses
territérios, o que significa que o vazio juridico e administrativo criara confusdo e falsas
expectativas entre os destinatarios.

Essas politicas, por sua vez, aumentaram os conflitos entre os participantes relevantes.
Portanto, esta pesquisa discute o conceito de higiene e seus elementos- chave e seus métodos
de implementacdo, cuja aplicagdo deve levar em conta a particularidade de cada caso
especifico, o que foge ao escopo da regulamentacdo vigente da IN FUNAI no 02/2012 e do
art. 4. Decreto n°® 1.775 / 96, nesta pesquisa Toruno prop6s o conceito de higiene, que inclui a
obrigagdo do Estado e dos 6rgdos competentes de resolver legal e / ou administrativamente a
situacdo de terceiros, natural ou legalmente, a diferenca 145 comunidades que reivindicam
direitos de propriedade e se estabelecem legal ou ilegalmente em territorios indigenas ou
afrodescendentes.

Quanto aos seus elementos-chave, pode-se destacar que as seguintes caracteristicas
devem ser respeitadas no processo de implantacdo: (a) O saneamento deve ser realizado,

independentemente de o territorio ser ou ndo proprietario, podendo
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ser realizado ap6s a implantacdo; (b) A higiene deve ser realizada de acordo com a vontade
democratica dos membros da comunidade que constitui o territério a ser desinfectado e de
acordo com os costumes e tradi¢cdes das pessoas em causa; (¢) Além disso, os membros do as
comunidades indigenas s&o as Unicas habilitadas a definir quem estd em determinado territério
ou quem tem direitos na comunidade, sejam indigenas ou terceiros; (d) A reorganizacdo deve
ser realizada de acordo com as normas correspondentes, judiciais, civis e procedimentos
criminais e outros métodos de resolucdo de controvérsias.

A forma contratual da situacdo sera a forma mais adequada considerada pelas
autoridades indigenas, desde que esses instrumentos ndo concedam qualquer dominio direitos
de propriedade coletiva. Este Gltimo parametro s6 se aplica ao pais onde a propriedade da terra
pertence aos povos indigenas, o que atualmente ndo é ocaso no Brasil.

Quanto aos métodos aplicaveis a higiene, eles se dividem em duas categorias, de um
lado, meios e procedimentos, e de outro, resultados. A primeira categoria, correspondente a
meios e procedimentos, compreende trés (trés) modalidades, a saber: (i) negociagéo, (ii)
mediacdo e (iii) judicializacdo. J& no que se refere aos resultados, estes se dividem em: (i)
indenizacdo, (ii) despejo ou despejo, (iii) realocacdo ou reassentamento, (iv) arrendamento e
(v) coexisténcia ou coexisténcia pacifica.

A introducdo desses métodos pode servir de parametro para a solucdo da etapade higiene
no caso do Xucuru. Os resultados deste estudo também auxiliardo na revisdo e
complementacdo da legislacdo brasileira sobre o assunto, além de fornecer subsidios para a
elaboracdo do Manual Brasileiro de Invasdo de Terras Indigenas, conforme a FUNAI fez na
delimitacéo.

Em relacdo ao caso da CtIDH, a conclusdo a que se chega é que o entendimento da
organizacdo é defender resolutamente os direitos dos povos indigenas relacionados a
ocupacdo tradicional da terra, portanto, ndo basta reconhecer que a propriedade coletiva é
benéfica para essas comunidades. Este direito extingue-se pela simples apropriacao,
delimitacdo e delimitacdo de territorios ancestrais, devendo este reconhecimento concretizar-
se através da entrega dessas areas aos povos indigenas, nomeadamente através da

implementacdo de instalagfessanitarias ou da eliminacdo de intrusdes.
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A partir da comparagdo das decisdes do CtIDH para resolver questdes de saneamento
de terras indigenas, pode-se ver que os 6rgdos acima estabeleceram prazos diferentes, nunca
superiores a 3 (trés) anos, para que os estados padronizassem e entregassem (reparos)
territorios aos povos indigenas e tribais. Vale lembrar que no caso da luta do povo Xucuru. No
Brasil, o prazo para desembarago aduaneiro é de dezoito (dezoito) meses.

Por fim, pode-se concluir que a redacdo normativa brasileira de invasbes de limpeza
contém apenas clausulas declarativas e ndo especifica prazo para sua execucdo. A fase de
saneamento ou limpeza € realizada de livre e espontanea vontade da FUNAI, o que costuma
durar indefinidamente.

Esta situacdo viola o art. Artigo 18° da Convencdo n° 169 da OIT, cuja redagédo
determina que a lei deve impor as sanc¢des cabiveis a intrusdo ou uso ndo autorizado de terras
por pessoas de interesse, devendo o governo tomar medidas para prevenir a ocorréncia de
crimes dessa natureza. também pode fazer com que o Brasil assuma responsabilidades
internacionais, pois ndo cumpre esse compromisso com o mundo exterior, tendo sido até
internalizado pelo pais.

A situacdo exposta nesta pesquisa suscitou a necessidade urgente de alterar alegislacédo
nacional anti-invasdo de forma a compatibiliza-la com os direitos territoriais indigenas com
base nos elementos-chave e pardmetros aqui identificados, legitimando e apoiando
efetivamente a fase de saneamento. possibilitando o preenchimento dos principios pertinentes.
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