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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO I

Apresentacdo

APRESENTACAO

E de Mufioz Conde a lico segundo a qual, enquanto existir Direito Penal — e nas atuais
condicdes deve-se ponderar que ele existir por muito tempo —, deve existir também sempre
alguém disposto a estuda-lo e analisa-lo racionalmente, de forma a converté-lo em
instrumento de mudanca e progresso rumo a uma sociedade mais justa e igualitéria,
denunciando, para tanto, além das contradi¢cBes que Ihes sdo insitas, as contradi¢fes do
sistema econdmico gue o condiciona.

Nesse sentido, os artigos aqui reunidos, apresentados no decorrer do V Encontro Virtual do
CONPEDI, no ambito do GT Direito Penal, Processo Penal e Constitui¢éo I, no dia 18 de
junho de 2022, apresentam-se como contribuic¢des valiosissimas para todos e todas que se
ocupam do estudo critico das Ciéncias Criminais.

O artigo “O JUIZ DE GARANTIAS E A IMPARCIALIDADE NO PROCESSO PENAL:
APORTES DO MODELO PROCESSUAL CHILENQO”, de Sebastian Borges de

Albuquerque Mello e Fernanda Malta Pereira, aborda a implantagéo do juiz de garantias no
Caodigo de Processo Pena brasileiro como elemento indispensavel a imparcialidade do juiz
No processo penal, ja que preserva a cognicao do magistrado destinado a sentenca na fase de
Instrugao.

Felipe Godoy Franco, no texto intitulado “A UTILIZACAO DOS PARAMETROS PARA A
ATUAQAO ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA DO BACEN E CVM NO
CALCULO DA PENA DOS CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
E CONTRA O MERCADO DE CAPITAIS' andlisa se, e de que forma, os parametros
previstos em normas gue orientam a atuagdo do Bacen e da CVM podem ser utilizados no
célculo da pena dos crimes contra o0 sistema financeiro nacional e contra 0 mercado de
capitais, especificamente quanto a interpretacdo das circunstancias judiciais do art. 59 do
Caodigo Penal.

“A TESE DA DUPLA INIMPUTABILIDADE E A GARANTIA DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI”, delsabela Furlan
Rigolin e Alexander Rodrigues de Castro, aborda os fundamentos e a viabilidade legal da



tese mencionada no titulo do trabalho, salientando que ela aparenta ter aparato legal bem
fundado e ser uma opc¢éo razoavel paraa solucdo do problema que a origina.

No artigo intitulado “ANALISE DE CONTRIBUICOES E CONTRADICOES DA

EPISTEMOLOGIA GARANTISTA AO CONSTITUCIONALISMOQ”, Isadora Ribeiro

Corréa, Luiz Fernando Kazmierczak e Edinilson Donisete Machado promovem uma reflexéo
sobre perspectivas tedricas das correntes neoconstitucionalista e garantista, destacando que o
garantismo pode ser considerado uma critica ao neoconstitucionalismo, quando se opde aos
seus procedimentos e propde um constitucionalismo garantista.

Mariana Colucci Goulart Martins Ferreira, no artigo “ANALISE ECONOMICA DO
DIREITO APLICADA AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS EM PENITENCIARIAS:
O CASO DO COMPLEXO PENITENCIARIO PUBLICO-PRIVADO EM RIBEIRAO DAS
NEVES-MG”, aborda a andlise econdmica do Direito (AED) e a sua aplicacdo as parcerias
publico-privadas no ambito de penitenciarias, especificamente em relacdo ao Complexo
Penitenciério Publico-Privado (CPPP) em Ribeirdo das Neves-MG, salientando que o CPPP
pode ser vislumbrado como uma amostra da AED no ambito do processo de execucéo penal.

No artigo intitulado “O DIREITO DE REVISAO PROVENIENTE DA RECUSA DO
MINISTERIO PUBLICO NO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL: ANALISE DO
HABEAS CORPUS N. 194.677/SP, DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL", Jaroslana
Bosse se debruca sobre o direito de revisdo a negativa de oferta do Acordo de Néo
Persecucdo Penal previsto no 814 do art. 28-A do Codigo de Processo Penal, especialmente a
partir da decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus n.
194.677/SP.

“O METODO DA BUSCA PELA VERDADE NO PROCESSO PENAL A LUZ DA
FILOSOFIA DO DIREITO”, de autoria de Ricardo Luiz Sichel e Thiago José Duarte Cabral,
aborda a tematica da verdade no processo penal, com enfoque na andlise do material
probatdrio como cerne da questdo, a luz das criticas e visdes desenvolvidas pela filosofia do
Direito.

Deborah Soares Dallemole, no artigo intitulado “O ‘MENOR INFRATOR’ ENQUANTO
INIMIGO PUBLICO: A CONSTRUCAO DA PERICULOSIDADE JUVENIL”, analisa o
histérico brasileiro com relacdo aos adolescentes e 0 crescimento de discursos punitivistas,
em contraposicdo a Doutrina da Protecdo Integral. A autora salienta que a construcdo da



imagem do delinguente juvenil afeta a responsabilizacdo dos jovens que se incluam neste
esteredtipo, submetidos a chances maiores de sofrer medidas socioeducativas de mais intenso
controle sobre sua liberdade.

Ythalo Frota Loureiro analisa, no artigo “POLICIAS ESTADUAIS E LOCAL DE CRIME:
A COOPERACAO POLICIAL E A ATUACAO DE MILITARES DO ESTADO DO
CEARA”, a necessidade de requalificar a relacdo entre Policia Civil e Policia Militar nos
trabalhos de local de crime, aluz das disposi¢fes do Codigo de Processo Penal e da Portaria
do Estado do Ceara que versa sobre o tema.

Em “O RISCO SOCIALMENTE PERMITIDO COMO CRITERIO DE AFASTAMENTO
DA IMPUTACAO PENAL NOS CRIMES AMBIENTAIS’, Betina Scherrer da Silva
explicita o contexto da sociedade de risco, a partir da definicdo formulada por Ulrich Beck,
realizando um estudo das bases tedricas do risco socialmente permitido e da relagdo deste
instituto com os crimes ambientais.

No artigo “MIDIA COMO FATOR DE EXPANSAO DO DIREITO PENAL SEM
FORMACAO DE VALOR NEM MATURACAO NECESSARIA PARA A CRIACAO DA
NORMA”, Derick Moura Jorge e Valter Foletto Santin analisam a expansao do direito penal
a partir da influéncia exercida pela midia que, diante do interesse momentaneo acerca de
determinados assuntos, incentiva a criagdo e alteracdo das normas penais sem obediéncia ao
tradicional caminho normativo, destacando gque a presséo exercida pela midia e pela opinido
publica resulta na criacdo de normas penais desnecessarias, desproporcionais e irrazoavels.

Rafael Fecury Nogueira e Gustavo Pastor da Silva Pinheiro, no artigo “CRITICAS AO
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL - ANPP A PARTIR DO GARANTISMO DE
LUIGI FERRAJOLI", asseveram que ha uma clara ofensa aos direitos fundamentais no
ambito da justica negociada no processo penal, importada de modo acritico do sistema norte-
americano para alegislacdo processual penal brasileira.

“O CRIME DE STALKING, O ASSEDIO MORAL E OS DIREITOS DA
PERSONALIDADE: REPERCUSSOES NAS RELACOES DE CONSUMO”, de autoria de
Alexander Rodrigues de Castro e Fernanda Andreolla Borgio, analisa a disseminacéo do
stalking e cyberstalking para todas as classes sociais nas relacdes de consumo online. Os
autores buscam evidenciar como uma compreensdo ampliada dos direitos da personalidade a
partir de sua leitura conjunta com os direitos humanos contribui para compreender as
maneiras como tais préticas ofendem a dignidade da pessoa humana.



Cristiano dos Anjos Lopes e Henriqueta Fernanda Chaves Alencar Ferreira Lima, no artigo
intitulado “MODELACAO ACUSATORIA DO SISTEMA PROCESSUAL PENAL
BRASILEIRO E PODER INSTRUTORIO DO JUIZ: (IN) CONFORMIDADE
CONSTITUCIONAL A LUZ DO PRINCIPIO DA PRESUNGCAO DE NAO-
CULPABILIDADE?, destacam que o dever de observancia a Constituicdo vem impactando
no jus puniendi ja que direitos e garantias fundamentais ndo podem ser desrespeitados sem a
autorizacdo do constituinte. Em razéo disso, os autores discutem a modelagem acusatéria e
sua conformacao constitucional, propondo reflexdes praticas.

No texto “AS TENSOES ENTRE O DIREITO PENAL E A RESPONSABILIDADE
PENAL DA PESSOA JURIDICA”, Karla Helenne Vicenzi e Fébio André Guaragni
salientam que a dogmatica juridico-pena é diariamente confrontada com novas demandas
inerentes ao desenvolvimento da sociedade, configurando um cenario expansionista, com
novos bens juridico-penais, cada vez mais desvinculados de pessoas individualizadas e
marcados por pessoas indeterminadas. Nesse contexto, surgem discussdes a respeito da
responsabilidade penal da empresa, mormente ao que se refere a culpabilidade da pessoa
juridica.

Por fim, Lucas Spessatto e Bruna Vidal da Rocha, no estudo intitulado “O ARTIGO 492, 1,
ALINEA ‘E' DO CODIGO DE PROCESSO PENAL E SEU DISSONAR A ORDEM

CONSTITUCIONAL VIGENTE”, defendem a inconstitucionalidade da nova redacéo do
artigo 492, I, “€’, do Cbdigo de Processo Penal, trazida pela Lei 13.964/19, diante dos
prejuizos e incongruéncias da norma em relacdo a Constituicdo Federal de 1988, sobretudo
no que se refere aos principios da presuncéo de inocéncia, devido processo legal, amplitude e
plenitude de defesa.

O(a) leitor(a), por certo, percebera que os textos aqui reunidos, além de ecléticos, sdo criticos
guanto a realidade do sistema penal, o que reflete o compromisso dos(as) autores(as) na
busca pelo aperfeicoamento do direito material e processua penal em prol da melhor e maior
adequacdo ao texto constitucional e as demandas da contemporaneidade, dentro de um
modelo integrado de Ciéncias Criminais.

Tenham todos(as) uma 6tima leitural E o que desgjam os organizadores.

Prof. Dr. Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro — ESDHC

Prof. Dr. Maiquel Angelo Dezordi Wermuth — UNIJUI



O "MENOR INFRATOR" ENQUANTO INIMIGO PUBLICO: A CONSTRUCAO DA
PERICULOSIDADE JUVENIL

THE JUVENILE OFFENDER ASA PUBLIC ENEMY: THE CONSTRUCTION OF
TH JUVENILE DANGEROUSNESS

Debor ah Soares Dallemole 1

Resumo

Pretende-se responder a pergunta: “Como a construgdo do menor infrator reflete na garantia
dos direitos decorrentes da Doutrina da Protecdo Integral em ambito penal juvenil?’. Busca-
se compreender o histérico brasileiro com relagdo aos adolescentes e 0 crescimento de
discursos punitivistas, em contraposi¢do a Doutrina da Protecéo Integral. Compreende-se que
a construcao da imagem do delinquente juvenil afeta a responsabilizagcdo dos jovens que se
incluam neste esteredtipo, submetidos a chances maiores de sofrer medidas socioeducativas
de mais intenso controle sobre sua liberdade, e sdo foco de discursos punitivistas, como
causadores da criminalidade, a quem se deve combater de forma mais dura.

Palavras-chave: Criminologia, Ato infracional, Controle

Abstract/Resumen/Résumé

We intend to answer the question: “How does the construction of the juvenile offender reflect
on the guarantee of the rightsin juvenile criminal scope?’. We approach the Brazilian history
in relation to adolescents and the growth of punitive discourses, in contrast to the Doctrine of
Integral Protection. We understand that the construction of the image of the juvenile
delinquent affects the accountability of adolescents who are included in this stereotype,
subjected to greater chances of suffering measures of more intense control over their
freedom, and are the focus of punitive discourses, as causes of crime, whom to fight harder.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Criminology, Juvenile delinquency, Control

1 Doutoranda e Mestre em Direito pelo Programa de Pés-Graduagdo em Direito pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul.
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1. INTRODUCAO.

Neste trabalho, pretende-se responder ao seguinte problema de pesquisa: “Como a
construcdo do menor infrator reflete na garantia dos direitos decorrentes da Doutrina de
Protecéo Integral em ambito penal juvenil?”. Assim, o que se busca ¢é estudar de que maneira
a construcdo do adolescente que comete atos infracionais como um inimigo publico pode levar
a dificuldade na efetivacdo de direitos desta populacdo, garantidos por textos normativos
nacionais e internacionais. Utilizou-se, no presente artigo, a metodologia de pesquisa dedutiva,
a partir de uma revisao bibliogréafica sobre as temaéticas que atravessam este problema de
pesquisa, a fim de que se possa apontar para uma possivel resposta ao mesmo.

Para atingir o objetivo proposto, o presente trabalho sera dividido em duas secdes.
Uma primeira, mais ampla, na qual sera abordada a questéo do adolescente envolvido com atos
infracionais no Brasil, para que se possa ter um panorama do histérico nacional sobre o
tratamento destinado a estes jovens e quais as herangas histdricas presentes na sociedade, na
midia e nas instituicGes acerca da adolescéncia perigosa. Para isso, havera uma primeira
subsecdo, em que se estudara a construcao da adolescéncia e do conceito de menor delinquente,
na qual sera analisada a visdo juridica e social da qual se origina essa figura, tdo difundida no
imaginario popular até os dias de hoje. Depois, havera uma segunda subsecédo, voltada aos
aspectos relativos aos direitos de adolescentes em conflito com a lei na legislagao pétria, e como
é o0 historico de intervencdes estatais que foram utilizados ao longo do tempo, até os dias de
hoje. Em que pese histdrica, essa secdo trard o arcabouco tedrico necessario para que se
compreenda a situagdo da juventude criminalizada no Brasil de hoje, reconhecendo-se a
importancia das herancgas legais, institucionais e sociais para que possamos entender o quadro
atual em que nos encontramos.

A segunda secdo se voltara ao estudo de como ocorrem as demandas sociais por maior
punicao de pessoas que cometem crimes, ou seja, como tomam amplitudes as vozes que clamam
por castigos mais severos a adolescentes que tenham cometidos crimes, e os reflexos que isso
pode ter na garantia dos direitos desses jovens. Também dividida em duas subsec¢des, a primeira
dela sera destinada aos discursos de seguranca social e a sua influéncia na politica penal estatal.
Nesta parte, utilizam-se de escritos sobre a importancia da midia de massas no agendamento
politico, com seus efeitos tanto praticos quanto simbdlicos, e a sua influéncia especifica na
questdo da criminalidade juvenil. A segunda subsecdo, abordara como essas demandas por

maior segurancga social contribuiram para a construcdo do adolescente infrator enquanto um
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inimigo publico, e de que formas isso podera afetar a concretizagdo do devido processo legal

no ambito penal juvenil, e na garantia dos direitos peculiares desta populacéo.

2.0 ADOLESCENTE ENVOLVIDO COM DELITOS NO BRASIL.
2.1. A construcéo da adolescéncia e do menor infrator.

Nesta secdo, busca-se entender a forma pela qual o adolescente, especialmente aquele
envolvido com atos delituosos, é compreendido na sociedade brasileira. A pessoa que se
encontra inserida na etapa da infancia é vista como um projeto de adulto, situacdo que se torna
mais confusa com a adolescéncia, na qual a “busca por experiéncias e sensagdes, a ousadia, a
coragem, a condicdo de fazer as coisas de sua geracdo, continuam causando estranheza, ou
mesmo medo, a quem nao compartilha essas vivéncias” (COSTA, 2012, p. 55). A representagédo
do adolescente como o entendemos hoje ocorreu somente em 1876, na dpera Siegfried, de
Wagner, na Alemanha, na qual é exprimida pela primeira vez os sentimentos ambiguos que esta
fase da vida contém — especialmente na visdo dos adultos (ARIES, 1986).

O adolescente € representado como pessoa que tem, em si, um misto de pureza
provisoria, ainda remanescente da infancia, com a forca fisica, a espontaneidade e a alegria de
viver (ARIES, 1986). O adolescente encontra-se, no imaginario popular, numa espécie de fase
intermediéaria, na qual ainda ndo é um adulto, mas também n&o é mais uma crianca, esperando-
se dele ora um comportamento décil e maleavel, como uma crian¢a, ora demonstracdes de
ponderacdo e de racionalidade, de uma maturidade adulta. A compreensdo social sobre se o
adolescente serd mais aproximado do mundo adulto ou do mundo infantil, depende de fatores
ligados a condicdo social e ao exercicio de experiéncias afirmativas da identidade ja adulta —
trabalhar, ter filhos, ter uma vida sexualmente ativa (COSTA, 2012). Nota-se, aqui, que a
adolescéncia ndo é um fato dado, mas sim uma fase da vida que é construida e que depende de
uma percepcao social sobre a existéncia desta fase intermediaria entre a infancia e a vida adulta.
H& uma relacdo ambivalente para com os individuos que estejam na adolescéncia,
compreendendo-nos ora como ainda ndo desprendidos da infantilidade, e ora como ja proximos
a idade adulta, aptos a assuncdo de compromissos. A busca por experiéncias, propria da
adolescéncia, podera ser vista como imaturidade infantil, ou, em outras situa¢des, como erros
em relacdo aos quais se podera assumir as consequéncias, a depender da forma como o
adolescente € lido socialmente.

E necessario, portanto, que se faga um recorte quanto ao contexto socioecondmico do

adolescente, para que se compreenda a forma como ele € lido socialmente. A adolescéncia é
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fase marcada por uma busca por pertencimento, que, numa sociedade de consumo como a que
estamos inseridos, se da através do uso de determinados bens de consumo que marcam o grupo
social com o qual este jovem que se identificar (COSTA, 2012). E é na diferenca de poder
aquisitivo, na possibilidade ou impossibilidade de adquirir estes bens, que se pode verificar que
a adolescéncia ndo sera a mesma para todos. A pobreza se torna o limite objetivo e, caso a
realidade de ndo pertencer se torne insuportavel para o adolescente, este podera se ver tentado
a acessar estratégias de sobrevivéncia para que possa ostentar o estilo de vida idealizado, seja
pela compra de produtos falsificados, seja pela aquisicdo por meios ilicitos (COSTA, 2012).

A figura do menor é algo que, na passagem do seculo XIX para o XX, deixa de ser
uma palavra associada a idade para representar o menor de idade. Torna-se uma expressao que
designa um tipo especifico de menor de idade: a crianca pobre abandonada ou que incorria em
delitos (LONDONO, 1991). Assim, criou-se uma divisdo entre os “filhos de familia” e os
“menores”, sendo que se compreendia que estes Ultimos, por ndo estarem submetidos a
autoridade paterna adequada, eram criancgas e adolescentes abandonados material e moralmente
(LONDONO, 1991). Trata-se, portanto, de uma categoria juridica que fora socialmente
construida, utilizada para descrever a infancia e a adolescéncia pobres, abandonada ou
delinquente, de maneira que “ser menor era carecer de assisténcia, era sindbnimo de pobreza,
baixa moralidade e periculosidade” (RIZZINI, 2011, p. 134).

Cria-se na percepcdo popular a figura do menor, a qual sdo atribuidas determinadas
caracteristicas de raca e vestimenta, estere6tipo este que, quando identificado, sdo vistos como
um problema a ser superado, sendo avaliados como de um “mesmo balaio” e vistos com
inferioridade (COSTA, 2012). Com isso, pode-se notar que ha, além de uma dualidade de
sentimentos em relacdo & adolescéncia, um marcador extra dependendo do contexto social do
qual advém o adolescente em questdo. H& uma categoria separada, a do menor, o adolescente
pobre e/ou delinquente que representa um risco para 0s demais, e que determina a forma como

0 jovem serd visto pelo Estado e pela sociedade.

2.2. Direitos de adolescentes em conflito com a lei no ordenamento brasileiro.

Agora, nesta subsecao, estuda-se a abordagem legal dada aos adolescentes envolvidos
com delitos no contexto juridico brasileiro. A situacdo que temos hoje, de um sistema penal
juvenil distinto do destinado aos adultos, é algo que foi construido historicamente, numa
evolugéo do entendimento e do tratamento sobre os direitos dos adolescentes e das criangas.

Trata-se, na verdade, de uma abordagem breve e que se preocupara em demarcar 0S marcos
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mais importantes para contribuir com o problema posto, tendo em vista os limitados espaco e
escopo deste trabalho.

Depois da Independéncia brasileira, a menoridade do agente era um dos critérios
utilizados para determinar a responsabilidade penal, permitindo-se que individuos com idades
entre catorze e dezessete anos fossem recolhidos a casas de corre¢do, a critério do juiz. Em
1890, foi promulgado no Brasil o Cadigo Penal em que se estabelecia em nove anos de idade o
limite minimo de imputabilidade penal, determinando-se que, sendo cometida a conduta tipica
com pessoa de idade entre catorze e nove anos, esta poderia ser punida penalmente — quando
agia com discernimento, o que era constatado a partir de uma pergunta especifica sobre isso
pelo juiz ao juri (LONDONO, 1991). Trata-se de visdo na qual se entendia como primordial
para a imputabilidade a ideia de se ter compreensao sobre o ato cometido, de verdadeira escolha
livre em cometer o delito. Depois deste periodo, na virada do século, é possivel notar um
discurso no sentido de salvar a crianca, para que esta levasse as geragdes futuras os valores
entendidos como corretos pelo extrato social dominante.

Marca-se, entdo, nas primeiras décadas do século XX, uma alianca entre a Justica e a
assisténcia, que deu origem a uma acéo tutelar do Estado, legitimada através da criacdo de uma
instancia regulatoria especifica para a infancia: o Juizo de Menores e uma legislacdo especial
(Codigo de Menores), ambos datando da década de 1920 (RIZZINI, 2011). Partia-se de uma
I6gica de saneamento moral da sociedade, através da reforma desse menor que representava um
risco de tornar-se um individuo prejudicial a coletividade — seja pela delinquéncia, seja pelo
abandono —, foram criados dispositivos para a intervencdo sobre a crianca e o adolescente,
através de normas e procedimentos que concediam ao Estado a atribuicdo do poder de atuar
sobre 0 menor e intervir sobre sua familia em todos os niveis, com especial atencéo ao Juiz de
Menores, ao qual cabia determinar a medida cabivel conforme seu prudente arbitrio. Em nome
dessa protecdo dual, ora da crianca, ora da sociedade, justificou-se a criagdo de um aparato
médico-juridico-assistencial, cujas metas eram prevenir, educar, recuperar e reprimir, com um
teor de salvagéo pela educacéo profissional e pelo trabalho (RIZZINI, 2011).

Os Tribunais Juvenis, ou de Menores, espalharam-se mundo a fora ao longo do século
XX, num fendmeno que teve como um de seus contribuidores os processos de industrializagdo
e de urbanizacéo, que influenciaram na preocupacéo em relacdo as criangas e aos adolescentes
em conflito com a lei ou em situagéo vulneravel, tratando-se de um sistema de justica particular
gue buscava uma reforma do individuo, e acabava por reproduzir desigualdades e opressdes
sociais, raciais e étnicas (ZIMRING; LANGER, 2019). Aqui, relaciona-se com o abordado no

subtopico 2.1., quanto ao conceito de menor, destinando-se um tratamento diferenciado aqueles
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adolescentes que eram percebidos como um risco a sociedade, que deve ser corrigido pelo
Estado-juiz, em ponderacdes nas quais ndo se buscava propriamente a individualidade do
sujeito, mas sim aquilo que ele representava, julgamento enviesado por questfes de raca e de
condi¢cdes socioecondmicas que davam ao adolescente um marcador social de menor
delinquente. Sob uma justificativa de proteger o adolescente, restringiam-se os seus direitos.

Esse tratamento juridico, pautado na Doutrina da Situacdo Irregular, perdurou até a
redemocratizagdo, tornando-se incompativel com a Constituicdo Federal de 1988. Com o novo
texto constitucional, criancas e adolescentes passam a ser reconhecidos como sujeitos de
direitos, concretizando-se a sua dignidade humana e sua condi¢do de pessoa, cabendo ao
Estado, primordialmente, um dever de n&o intervengcdo — no sentido de ndo restricdo ou
isolamento dos direitos e seus correlatos deveres de garantia —, estando a centralidade de sua
atuacdo pautada pelo dever de incidir na realidade social justamente para promover os direitos
desta populacdo (COSTA, 2012). Agora, a acdo do Estado deve pautar-se pela Doutrina da
Protecdo Integral, consignada no artigo 227 da Constituicdo Federal ao colocar como marco
principiologico de atuacdo o melhor interesse da crianca, que representa a satisfacdo global
dos direitos da infincia e da juventude e que “nunca se pode aduzir um interesse da crianca
superior a vigéncia de seus direitos” (BRUNOL, 1997, p. 06).

O tratamento estatal relativo aos adolescentes acusados da pratica de ato infracional
esta inserto nos direitos e deveres de responsabilizacdo, através da qual os responsabiliza pelo
ato cometido, ndo perante a legislacdo penal comum, mas sim com base nas normas do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, submetendo-os a medidas socioeducativas de carater penal
especial (COSTA, 2012). Dessa maneira, ndo se tem mais o discernimento quanto ao ato
delituoso como um dos balizadores para a submissao do adolescente a punicéo penal. A idade
torna-se o Unico requisito a ser verificado quando da analise se uma pessoa sera sujeita ao
sistema penal adulto ou a socioeducacdo, sendo esta Ultima destinada aqueles que tenham
cometido o ato em idade entre doze e dezoito anos, conforme determina o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, concretizando as disposi¢cdes da Convencdo das Nacbes Unidas sobre
Direitos da Crianga (BRASIL, 1990).

A medida socioeducativa, como sua nomenclatura nos indica, ndo tem um carater
somente punitivo em relacdo ao ato infracional praticado, mas também deve possuir uma
vertente educacional. A educacdo, nesse contexto, deve ser entendida como um efeito da pena,
com a finalidade de uma prevencao especial, a qual podera ser representada por um objetivo de
ressocializa¢do, ou por um objetivo de intimidacdo individual, através do efeito educativo da

retribuicdo em si (SALAS, 2013). Este principio educativo das medidas, mesmo naquelas que
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impliquem em privacdo de liberdade, ndo devera ser jamais utilizado para justificar uma
imposicdo coercitiva de um tratamento aos adolescentes que estejam internados, pois isso
violaria a sua autonomia moral, serve, na verdade, para orientar a execu¢do da medida de forma
mais benigna nas suas condicdes de privacdo, bem como beneficios para um término mais breve
da medida (SALAS, 2013).

Foram impostos limites juridicos para a intervencdo estatal na vida e na liberdade
desses sujeitos, havendo um dever negativo por parte do Estado em respeitar estas barreiras e,
se for caso de imposicdo de medida socioeducativa, que o seja apds comprovacdo, pelo
Ministério Pablico, da autoria do ato infracional, e que seja aplicada uma sancéo proporcional
a pratica cometida e ao envolvimento do adolescente, levando em consideracdo a sua
individualidade (COSTA, 2012). Entretanto, ndo se deixa de ter marcas do longo historico
menorista. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao estabelecer os critérios a serem levados
em consideragdo no momento da aplicacdo de medida socioeducativa, determina que se deve
levar em consideracdo o caso especifico, para que a medida corresponda a capacidade de o
adolescente cumpri-la e as circunstancias e gravidade do ato infracional.

Apesar de se tratar de um direito do ato, em que as condicdes psiquicas ou biograficas
do adolescente ndo estariam implicadas para a aplicacdo da medida socioeducativa, tem-se que,
na pratica, existem inconsisténcias entre as garantias constitucionais e a discricionariedade
possibilitada ao juiz e aos 6rgdos de execucdo da medida (BUDO, 2018). E a conduta que
aproxima o adolescente do Poder Judiciario, porém é sua histéria que acaba por determinar qual
sangdo lhe sera imposta — “¢ a biografia do adolescente que passa a interessar na definicao da
medida a ser aplicada pelo juiz”, contudo, esta biografia ¢ “construida a partir de documentagao
processual, a qual pouco ou nada diz sobre a subjetividade do adolescente” (BUDO, 2018, p.
95). Ainda que se tenha uma evolucdo legislativa no tocante a adolescéncia envolvida com
situacOes de violéncia, permanece-se com a possibilidade de utilizar a biografia do adolescente
para penaliza-lo de forma mais intensa, com a sua classificacdo de acordo com certas categorias
pré-definidas e a partir de uma mentalidade de repressdo-protecéo.

Dessa maneira, é possivel ver que houve um longo caminho percorrido na historia do
tratamento juridico a juventude envolvida com delitos no nosso pais, em que se buscava,
primeiro, tratad-los como adultos quando se entendessem que agiram com pleno discernimento,
e, depois, reforma-los para salvar a eles e a sociedade, com um amplo campo de
discricionariedade judicial neste ponto. Hoje, existem limites concretos e legais para a
imposicdo de medidas socioeducativas, tendo o adolescente, como sujeito de direitos, garantido

o direito a um devido processo legal e a protecdo de sua dignidade. Todavia, as garantias legais
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nem sempre acompanham a mentalidade social e institucional, razdo pela qual se busca, nos
topicos seguintes, entender quais sdo as imagens e discursos relacionados a esta parcela da

juventude.

3. O MENOR INFRATOR COMO INIMIGO PUBLICO DA SEGURANCA SOCIAL.
3.1. Os discursos por seguranga na sociedade e a deterioragdo dos direitos de pessoas

privadas de liberdade.

Agora, aborda-se a forma pela qual os discursos de seguranca social influenciaram na
atual politica criminal adotada. Reconhece-se que néo se trata de uma busca por certeza — talvez
gere ainda mais davidas —, mas se busca construir a forma pela qual a defesa dos direitos de
pessoas envolvidas com a violéncia foi construida como algo contrario ao interesse comum da
sociedade. Trata-se de um ponto de extrema relevancia para a discussdo ora posta, haja vista o
construido na secdo 2, em que se abordou a construcdo da figura do menor e a longa evolugéo
nos direitos do adolescente envolvido com delitos, evolugdo esta que pode ter sua efetividade
mitigada por politicas voltadas ao punitivismo e ao privilégio da “prote¢do social” em processos
criminais.

O aparecimento do temor ao delito como um tema cultural importante confirma-se
através de estudos de opinido publica, nos quais foi revelada uma presuncao difundida nos
publicos dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha de que as taxas de delito estavam em crescente
aumento, presuncao essa superior até mesmo a evolucdo real dessas taxas, e revelou-se também
uma baixa confianca do publico quanto a capacidade do sistema de justica penal em resolver
esta situacdo (GARLAND, 2005). Trata-se de um sentimento temeroso e ressentido por parte
do publico, que afetou o estilo pelo qual séo realizadas as politicas publicas, bem como o seu
conteddo. No Estado de bem-estar social, que marcou a politica nos Estados Unidos e Gra-
Bretanha nos p6s-guerra, tinha-se uma imagem do delinquente como um sujeito necessitado e
desfavorecido, logo, merecedor de ajuda e submetido as politicas de reabilitacdo. Porém, com
essa mudancga de sentimento social, as imagens trazidas, para acompanhar essa legislagao penal
que busca responder aos anseios do publico, remetem a descrigdes estereotipadas de “jovens
ingovernaveis, depredadores perigosos e delinquentes de carreira incorrigiveis” (GARLAND,
2005, p. 45). Logo, esse cambio social e politico € marcado pelo atravessamento por um
sentimento coletivo de repulsa ao delinquente, e por uma exigéncia moral por retribui¢do pelo

delito cometido, mais do que por uma busca a solugéo justa.
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Garland aponta para um recrudescimento dessas politicas criminais punitivas e
retributivas nos paises anglo-sax6es na década de 1980, com a ascensdo de governos
comprometidos com o desmantelamento de dispositivos sociais proprios do welfare e de atacar
as ortodoxias econémicas e politicas que os sustentavam (2005). Os governos de Thatcher, no
Reino Unido, e de Reagan, nos Estados Unidos, foram marcados por uma combinagdo
contraditoria entre neoliberalismo e neoconservadorismo; entre a reafirmacéo das disciplinas
de mercado e a reafirmacéo das disciplinas morais, aliadas a um compromisso de reducéo do
Estado no campo econémico, a0 mesmo tempo em que se construia um aparato estatal mais
forte e autoritario (GARLAND, 2005). Para conciliar essas posi¢des paradoxais, essa exigéncia
conservadora com as politicas de desregulacéo e liberdade de mercado, passou-se a um discurso
de representacao “do problema da conduta imoral como um problema, de fato, das condutas
das pessoas pobres” (GARLAND, 2005, p. 173). A partir disso, nota-se que o controle moral
do Estado passou a se dirigir, na verdade, aos individuos marginalizados, cujos hébitos e
costumes passaram a ser marcados como imorais €, logo, perigosos para o restante da
sociedade. A delinquéncia, portanto, se torna til na medida em que se transforma num discurso
que pode ser utilizado politicamente para exaltar os animos da populacdo e falar com seus
sentimentos mais irracionais, como também, conforme ensina Foucault, justificar a propria
existéncia de uma vigilancia e de um policiamento ostensivos, tornando estes toleraveis pelos
cidadaos, por estarem justificados pelo controle de delitos (FOUCAULT, 2018). Apesar de a
analise de Garland focar-se nas realidades inglesa e estadunidense, é possivel identificar
caracteristicas no discurso que se aproximam aquilo abordado no tépico anterior, no sentido de
que houve uma moralizagdo da infancia e da juventude pobre, a qual merecia ser reformada
para deixar de representar um risco social.

Ponto importante para a pressdo social por uma retribuicdo pelo delito cometido, ¢ a
construcdo imagética da vitima. A vitima deixa de ser um individuo singular, que teve uma
experiéncia pontual. A partir de discursos, na midia ou na politica, no teor de “poderia ser vocé
ou sua familia”, constréi-se uma coletivizacao e publicizacdo da experiéncia da vitima, que se
estende assim ao publico, de maneira que quem fala em nome da vitima, fala em nome da
sociedade, do interesse publico (GARLAND, 2005, p. 46-47). A imagem da vitima se torna
representativa de um problema de segurancga social e coletivo, que se converte em verdadeiro
marco definidor da cultura contemporénea. Mais que isso, para atender a esse clamor por
“justica”, passa-Se a ter uma certa frouxiddo em relacéo as liberdades civis dos suspeitos e dos
direitos dos presos, bem como uma nova énfase na custodia e no controle efetivo — “a demanda

por protecao do Estado tem sido substituida em forma crescente pela exigéncia de protecao pelo
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Estado” (GARLAND, 2005, p. 48). Em nome do controle do delito, justifica-se o cerceamento
de liberdades, seja pela flexibilizacdo de certos direitos, seja pela vigilancia constante a que
sujeitos marcados pelo esteredtipo de criminoso estdo submetidos.

Marilia Budd, ao analisar a construcdo do adolescente infrator como um inimigo
publico, explica que, ao caracterizar-se um individuo ou um grupo de individuos como um
“demoénio do povo”, nele sdo projetados medos, 6dio e desprezo da sociedade. Para serem
criados estes demonios, € preciso que o problema ao qual se esta reagindo possua trés
elementos: (i) um inimigo apropriado, alguém que seja um alvo facil, com reduzido acesso aos
campos de batalha cultural; (ii) uma vitima adequada, alguém com quem o grande publico possa
se identificar; e (iii) o entendimento de que n&do se esta diante de um caso isolado, de que o
problema sendo denunciado representa algo maior (2018). De acordo com a autora, panicos
morais ndo sdo algo constante, eles irrompem rapidamente e também assim desaparece. Eles
podem estar latentes por longos periodos de tempos em tempos, mas a sua caracteristica é vir a
publico de forma quase que repentina, e duram um limitado periodo. Alguns panicos podem se
tornar institucionalizados, ou “rotinizados”, como ¢ o caso do panico moral em rela¢do a
criminalidade juvenil. Budo assinala que o panico em torno do ato infracional encontra-se
latente, parecendo que ird emergir a qualquer momento, e esses sucessivos panicos sobre o tema
“auxiliam sobremaneira na produ¢do em longo prazo de uma representacdo dos adolescentes
da periferia como ameacas. Diante dessa percepc¢do, muitas das violéncias diarias cometidas
contra esses grupos sociais parecem legitimados” (2018, p. 368).

A dicotomia criminoso x vitima segue presente na sociedade brasileira, tendo
importantes repercussfes quanto ao surgimento de panicos morais em relacdo a adolescentes
envolvidos com violéncia, os quais se tornam inimigos, demonios. Ndo é qualquer caso de
violéncia que iré ser capaz de gerar um péanico na sociedade, vez que para isto depende-se dos
atores envolvidos e dos olhares voltados para a situa¢do. Como ja s abordou no paragrafo acima,
o0 alvo da hostilidade social deve ser alguém que carregue certos estere6tipos e que tenha um
reduzido poder politico para combaté-los, e, por outro lado, a vitima deve ser “adequada”. Uma
vitima ideal é aquela que é fraca em relacdo ao ofensor, que estava realizando suas atividades
normais ou agindo de forma virtuosa, é inocente em relacdo ao que aconteceu, nao esta ligada
ao estranho que cometeu o crime, o criminoso € “grande € mau”, e, por fim, a vitima tem uma
combinacéo de poder, influéncia ou simpatia para alcancar este status de vitima, sem, contudo,

ameacar interesses estabelecidos (BUDO, 2018). O foco dos jornais de grande circulagio



quanto as tragicas mortes de Jodo Hélio! e de Liana Friendenbach e Felipe Caffé2, demonstra
que se estava diante de inimigos ideais, que constituiam os criminosos esperados, e as vitimas
adequadas. A demonizacdo dos adolescentes envolvidos nestes crimes, com alta cobertura
midiatica, permite a transposicdo de suas caracteristicas a toda a categoria de que eles fazem
parte (BUDO, 2018).

Por conseguinte, defender direitos de quem cometeu o delito passa a ser percebido
como um desdém em relacdo aos sentimentos da vitima e, consequentemente, aos interesses da
sociedade. Com a ascensdo de importancia da figura da vitima, esta toma um novo significado,
na qual a experiéncia deste individuo é simbolizada para justificar um clamor maior por controle
de delito. No Brasil, pode-se citar, dentre os inmeros exemplos deste tipo, a Lei n°. 13.010, de
2014, que estabelece o direito da crianca a ser educada e cuidada sem o uso de castigos fisicos
ou tratamento cruel ou degradante (BRASIL, 2014). Esta lei foi batizada de “Lei Menino
Bernardo”, inspirada no caso de uma crianga de Trés Passos, Rio Grande do Sul, que teria sido
assassinado pelo pai e pela madrasta, apds um histérico de omissfes quanto as agressdes que
sofria no ambiente intrafamiliar. Ou seja, ha, no ordenamento brasileiro, leis criadas
especificamente para responder a um anseio social surgido depois de um caso midiatico, no
qual o sofrimento da vida foi coletivizado a sociedade como um todo. O poder publico
responde, prontamente, trazendo uma legislacdo que proibe o comportamento ou endurece 0s
castigos para a¢fes semelhantes a essa que esta sendo rechagada pela populacéo, e que lhe gera
sentimentos de repugna, que lhe faz clamar por uma justica mais célere e proporcional ao vil

ato cometido.

3.2. A demanda por retribuicéo penal e a construcéo do adolescente infrator como inimigo

da sociedade.

! Jodo era um menino de seis anos de idade, assassinado durante um assalto. Estava no banco traseiro do veiculo
abordado pelos assaltantes, que era dirigido por sua mée. Os assaltantes arrancaram o carro sem que a mae tivesse
tempo de tirar o menino, que foi arrastado por vérias ruas, preso ao cinto de seguranca pelo lado de fora do veiculo.
Quatro dos cinco acusados pelo crime de latrocinio, combinado com o artigo 9° da Lei de Crimes Hediondos,
receberam penas entre 39 e 45 anos de recluséo.

O adolescente envolvido com o delito foi condenado a medida socioeducativa de internagdo, que cumpriu 0 prazo
maximo legal de 3 anos. Ao progredir de medida e ir para liberdade, foi inscrito no PPCAM (Programa de Protecao
a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte). Ap0s protestos contra a inclusdo no Programa, o MP solicitou a
anulacdo, e foi determinado o retorno do adolescente & MSE em semiaberto, que cumpriu por dois anos.

2 Crime ocorrido na zona rural da Grande S&o Paulo, entre 1 e 5 de novembro de 2003. Tortura e assassinato de
Felipe (19 anos) e Liana (16 anos), por quatro homens adultos e um adolescente. “Champinha”, o adolescente
envolvido e considerado lider do grupo, foi internado na Unidade Experimental de Salde da Unidade Tieté da
Fundagdo CASA. Ap6s completar o tempo de internacdo, MP pediu a sua interdicgdo civil, trouxe laudo psiquiatrico
apontando “transtorno de personalidade antissocial” e leve retardo. Até hoje se encontra sob tutela do Estado de
Séao Paulo, na Unidade Experimental de Salde.
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Nesta subsecdo, busca-se conjugar 0s conhecimentos construidos nos tdpicos
anteriores, e abordar a demanda por retribuicdo penal e os seus reflexos na construcdo do
adolescente infrator como inimigo da seguranca publica. Pretende-se compreender como esses
discursos podem trazer dificuldades na efetividade dos direitos de adolescentes na esfera penal
juvenil. Para isso, retomam-se alguns dos pontos trabalhados anteriormente, aliados a questfes
préprias da Doutrina da Protecdo Integral e dos direitos de responsabilizacdo penal de
adolescentes, e como se relacionam com estes fenémenos sociais.

Com os cadmbios sociais decorrentes do declinio do Estado de bem-estar social, na
década de 1990, surge um mercado de valores forte e com baixos custos socias, o que, apesar
de trazer a sociedade um periodo de solido crescimento da economia e de altos niveis de
emprego, a0 mesmo tempo, excluiu do mercado social setores inteiros da populacdo — em
especial aos jovens pertencentes a comunidades pobres ou minoritarias (GARLAND, 2005). A
exclusdo social de jovens de camadas socioecondémicas mais desfavorecidas, no Brasil, € pauta
recorrente desde o inicio da Republica. Trata-se de parcela da populacdo que, até os dias de
hoje, é submetida a violéncia social, estando o0s jovens de classe periférica mais sujeitos a serem
vitimas de homicidio do que o restante da populacéo — havendo um evidente marcador de idade,
raca, género e localizacdo social (COSTA et al, 2020). A partir de Costa, Barros, Araljo e
Cunha, podemos verificar que, em Porto Alegre/RS, séo 0s homens jovens, ndo brancos, e em
bairros periféricos da cidade que sdo as principais vitimas de mortes violentas.

Pode-se cogitar, no entanto, que essas violéncias dirigidas a populacdo jovem,
masculina e ndo branca do sul brasileiro, ndo sdo capazes de gerar uma comocéo social. A
vitima “ideal” é aquela que passa ao imaginario popular sentimentos de inocéncia, de pessoa
indefesa, capaz de ser identificada como alguém que ndo fez nada para merecer o que lhe
aconteceu — razao pela qual quem se enquadra nesta narrativa sdo geralmente mulheres e
criangas brancas, de camadas sociais que ndo as periféricas (GARLAND, 2005). Esses jovens
ndo se enquadram na imagem hipotética de vitima, que é a que engatilha sentimentos de
identificacdo e empatia, mas, pelo contréario, enquadram-se na construcdo social da figura do
delinquente. As experiéncias de juventude, portanto, acabam sendo afetadas pelas
caracteristicas pessoais e sociais do jovem, que, possuindo os marcadores de género, raca, idade
e territorio, estdo sujeitos a uma maior vulnerabilidade e a um maior risco a seguranga fisica
(COSTA et al, 2020). S&o mortes e violéncias que ndo tém o conddo de mobilizar as emocoes
do publico, logo, que acabam sendo invisibilizadas e, mesmo quando chegam a discussdo, €

relativizada a posicdo de vitima do jovem, questionando-se sua “contribui¢do” para o que lhe
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aconteceu, suas atitudes prévias que teriam influenciado no crime sofrido, por ndo inspirar no
cidaddo médio os sentimentos de inocéncia e de identificagdo.

Exemplificacdo disto é quanto a percepcdo social acerca da mortalidade da juventude
negra. A criacdo de um inimigo torna o ambiente propicio a formacao de um espetaculo politico
no incremento de paixdes, medos, esperancgas das pessoas. A hostilidade ndo é algo verificavel
somente nos discursos, mas que também traz reflexos quanto ao alto indice de homicidios
contra jovens pobres e negros e quanto as estatisticas sobre o encarceramento desta mesma
populacdo. Esta hostilidade, um dos sintomas da criacdo de um panico moral contra
determinado grupo de individuos, revela a construcdo de inimigos da sociedade, vistos como
responsaveis pela ameaca em relacdo a qual ha o panico — os discursos tornam-se repletos de
retoricas de divisdo entre nds e eles, entre pessoas boas e mas, entre os cidadados de bem e os
desviantes, indesejaveis (BUDO, 2018). Entretanto, apesar de jovens negros serem mais
vitimados por homicidios, h4 uma percepcdo social de que brancos e negros sdo mortos na
mesma propor¢ao. Esta visdo reflete estereotipos, “aquele que tem o esteredtipo do criminoso
ndo pode, simultaneamente, carregar o esteredtipo da vitima” (BUDO, 2018, p. 346). Um grupo
de individuos — como o dos adolescentes marginalizados — se enquadra na construcdo do
inimigo, do demonio, do responsavel pela ameaca. Assim, ndo pode se enquadrar na posicao de
vitima, sua morte ndo é sofrida pela sociedade em geral e ndo € vista como sintoma de um
problema maior, vez que, para além de ndo se enquadrar na posicao de vitima ideal, carrega em
si a imagem do inimigo responsavel pelo panico.

Logo, constata-se que se esta diante de uma populacdo que, mesmo quando € vitima,
ndo é capaz de gerar uma preocupacao social com os seus direitos — quem dira quando é a autora
de algum delito. S&o individuos que foram construidos como inimigos, pintados como
profundamente antissociais pelas imagens do criminoso proprias das politicas de controle do
delito vigentes, e “com poucas possibilidades de redimir-se e com escasso valor social”
(GARLAND, 2005, p. 228). Deve-se relembrar, ainda, que se trata de uma parcela da populacéo
que, no Brasil, até a Constituicdo de 1988, estava juridicamente sujeita a uma intervencao
estatal assistencial-reformadora, que concebia estes adolescentes como objetos de tutela, e ndo
como sujeitos de direitos que mereciam ter sua dignidade humana, e os direitos dela
decorrentes, assegurados (COSTA, 2012).

Transplantando esta discussao para os tempos atuais, deve-se analisar qual o mote das
medidas socioeducativas e do processo penal juvenil no ordenamento juridico vigente. As
principais virtudes de um Tribunal Juvenil devem ser passivas, ou seja, maturacionais, no

sentido de aguardar o processo de crescimento natural da juventude, para que, com o
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amadurecimento, o jovem ndo mais se sinta inclinado a pratica de delitos, tida como, muitas
vezes, algo situacional e experimental (ZIMRING; LANGER, 2019). Deve-se buscar a
manutencdo do jovem em sua comunidade, como algo menos danoso do que a privacéo de
liberdade desse adolescente, sendo necessario se ter em vista 0s processos dindmicos proprios
da adolescéncia, enquanto uma fase de transicdo do mundo infantil para o adulto. Zimring e
Langer apontam-nos que essa é a tonica da propria Convencao sobre os Direitos da Crianca,
que traz evidente preferéncia pela manutencdo das relacGes familiares e comunitarias,
rejeitando o confinamento e colocando-o como Ultima razdo do Estado na justica juvenil
(ZIMRING; LANGER, 2019). Com isso, pode-se concluir que o diploma internacional que
marca a protecdo dos direitos das criangas, ndo € compativel com um envolvimento do Estado
no sentido de reformar o adolescente que comete ato infracional, trazendo-nos ndo apenas
disposicdes neste sentido, como também uma especial preocupacdo com a garantia do devido
processo legal — o que dificulta a legalidade da intervencéo reformadora estatal em relagéo a
estes adolescentes.

O problema, porém, esta em conciliar essas diretrizes com as praticas politicas e
institucionais. Jaime Couso Salas nos aponta para uma problematica normativa que é suscitada
pela socializagdo pretendida pela justica juvenil, que s&o as possiveis consequéncias injustas no
processo de individualizacdo da medida socioeducativa a ser aplicada. De acordo com o autor,
no senso comum dos operadores deste aparato da justica juvenil as maiores chances de
delinquir, logo, a maior necessidade de uma intervencédo preventiva-especial, “sao observadas
principalmente entre adolescentes de classes baixas, pertencentes a minorias raciais, com um
historico de desvantagens socioecondmicas” (SALAS, 2013, p. 10-11). Dessa maneira, a
prépria garantia de um dos direitos dos adolescentes envolvidos com atos infracionais — a
individualizacdo da san¢do aplicada para melhor atender a sua necessidade — pode reforcar
esteredtipos sociais associados a figura do delinquente construida no discurso dominante.
Jovens com menos elementos de socializagdo, como um acesso a bens e servicos, educacéo,
insercdo familiar e comunitaria, justamente por sua localizagdo social e territorial, acabam por
correr risco de sofrer uma resposta penal mais intensa — especialmente se em comparacdo com
adolescentes com melhores condig¢Ges socioecondmicas, logo, com menos marcadores sociais
indicativos de potencial delinquéncia.

A construgdo da adolescéncia “violenta” se d4 no imaginario social em determinado
tempo e local. E necesséario que se ressalte que a opinido publica reage ndo a uma realidade
dada e certa, mas sim a imagem construida a partir desta realidade. Os meios de comunicagao

sdo 0s construtores desta imagem, desta janela para um mundo com o qual a maior parte das
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pessoas ndo tem contato direto (BUDO, 2018). E claro que ndo se pode utilizar desta nogéo
para fins deterministas, deixando de lado o fato de que ainda ha uma liberdade humana nas
mediacdes envolvidas no processo de recep¢do das mensagens transmitidas; existem graus de
influéncia midiatica, que influenciam a dimensdo cognitiva a respeito da realidade, ou seja,
aquilo que as pessoas tém de conhecimento sobre determinado fato, mas néo o que pensam
sobre ele. Os meios de comunicacao tém a fungéo de dizer sobre o que as pessoas irdo pensar,
e ndo diretamente como elas vdo pensar (BUDO, 2018). Um fato ser considerado um
“problema” social depende tanto da estrutura da sociedade quanto da cognicao social.

H& uma construcdo social e politica do fato, que vai adquirindo significados a partir
de processos interpretativos. No processo de cognicdo social existem diversos simbolos
transmitidos diariamente pelos meios de comunicacdo, em geral concordantes com os valores
sociais dominantes na estrutura de poder, o que gera uma construcéo social da realidade ou uma
hegemonia. E é a partir dessa base cognitiva que alguns fatos, quando ocorrem, poderdo ser
considerados problematicos, ¢ outros nao, pois “normalmente, o que permitira a rotulagdo de
um fato como problematico serd a coincidéncia entre as caracteristicas do caso e o0s valores
difusos na sociedade” (BUDO, 2018, p. 395). Assim, quando se fala em medidas politicas
punitivistas, em geral ndo se estéa reagindo a gravidade de determinados fatos que ocorreram,
mas sim a percepcdo social sobre eles. A cobertura mididtica mais intensa sobre determinado
fato gera uma percepcao na sociedade mais intensa sobre a sua gravidade, ao que se legitimam
clamores por puni¢es mais severas.

E é a partir desta perspectiva que se deve ter em mente 0 panico social recorrente
quanto a delinquéncia juvenil. As relacbes de poder e de dominacdo sdo produzidas pela
interacdo social, pela comunicacéo e pelo discurso, razdo pela qual importa esta busca por um
senso comum que reproduza as relacdes de dominacéo na sociedade (BUDO, 2018). Para além
das elites politicas, militares e econdmicas, existem as elites simbolicas, que auxiliam na
sustentacdo do aparato ideoldgico que permite o exercicio e a manutencdo do poder, que
legitimam medidas punitivas mais severas, que mantém em pauta a punitividade contra
adolescentes. “A construg¢do e reproducdo de um saber hegemonico sobre o crime, difundido
como verdade por diferentes veiculos de comunicacéo, €, sem ddvidas, um dos focos sobre o
qual o poder politico atua em tempos de populismo penal” (BUDO, 2018, p. 400). Mesmo que,
até o momento, ainda nao se tenham aprovado medidas legislativas para o aumento do tempo
de internacdo dos adolescentes ou até mesmo para a reducao da maioridade penal, a manutencao
ciclica do péanico moral contra esta populagdo trabalha na reprodugdo do pensamento

hegemonico sobre o adolescente, sobre o0 ato infracional, sobre as medidas socioeducativas. Isto
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traz dificuldades para se colocarem discussfes que permitam atender-se aos ideais almejados
pela Doutrina de Protecdo Integral, e mantém na sociedade uma mentalidade que reproduz
relacbes de desigualdade social. Os adolescentes marginalizados, no imaginario popular
construido ao longo de tantos anos, seguem sendo perigosos, riscos a sociedade, inimigos
publicos, cujos atos infracionais contribuem com o aumento da criminalidade (ainda que isto
n&o seja estatisticamente real).

Com esta construcdo e reproducdo de um saber que se pretende hegeménico sobre o
que é o crime e quem o comete, que € difundido como verdade por diferentes meios de
comunicacgdo, tem-se um dos focos sobre o qual o poder politico atua em tempos de populismo
penal (BUDO, 2018). As pessoas, inclusive operadores do direito e os legisladores, tém sua
cognicdo social construida a partir de meios de comunicagdo, que fazem a mediacdo entre a
realidade e o que dela é representado. Existe um poder simbolico de agendamento politico nas
midias de massa, ao constatar-se a importancia de seus efeitos constitutivos, pois proposicdes
e discursos sdo tdo importantes quanto aprovacoes legislativas, especialmente quando se leva
m consideracdo os pressupostos de que partem os parlamentares para propositura de normas na
area infracional (BUDO, 2018). Com a paulatina construcio do adolescente envolvido como
violéncia como perigoso e com a punitividade como discurso eleitoral, torna-se o jovem

marginalizado sujeito aos medos sociais, como um bode expiatdrio:

No Brasil, esse processo expressa-se claramente nos momentos de panicos morais,
durante os quais propor politicas sobre os temas agendados implica na possibilidade
de ter acesso a midia e, com isso, ampliar o capital simbolico dos proponentes. Da
mesma maneira, a receptividade da sociedade para com discursos punitivistas, em
momentos nos quais a midia trata da criminalidade juvenil de maneira
sobrerepresentada, permite que pautas antigas da direita possuam o necessario apoio
popular, diante da prometida solugio imediata para os problemas sociais. (BUDO,
2018, p. 386)

Dessa maneira, pode-se ver as formas pelas quais a construgdo social da figura do
delinquente, do menor infrator, pode refletir numa menor efetividade dos direitos dos quais 0S
adolescentes submetidos a justica penal juvenil sdo titulares. Em que pese as garantias de
individualizacdo da medida socioeducativa, justamente para que ela atinja os seus propoésitos
socializadores e educadores, podera ser permeada por concepcdes prévias dos operadores da
justica juvenil, informados pelas “janelas da realidade” trazidas pelos meios midiaticos.

Enquanto individuos que sdo, adolescentes estdo sujeitos as imagens midiaticas e
politicas que lhes sdo passadas. A construgao imagética e social do criminoso enquanto inimigo

publico, enquanto responsavel pela inseguranca, que gera a maior demanda por punigéo e
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retribuicdo, ir& ter um reflexo na forma pela qual os adolescentes que cometem atos infracionais
serdo tratados no &mbito da justica penal juvenil. Um adolescente percebido como possuindo
maior chance de delinquir, como necessitando de uma socializacdo mais forte, pode sofrer
medidas socioeducativas mais duras. Nao se pode esquecer da heranca institucional de reforma
e tutela a estes adolescentes, que, aliada a essas construgfes de quais sé&o os adolescentes
“perigosos”, pode acabar por fazer com que os operadores se sintam inclinados a impor-lhes
medidas socioeducativas com um nivel de controle maior aos jovens que se enquadrem nesta

imagem, como resposta e protecdo a sociedade.

4. CONCLUSAO.

A partir do arcabouco tedrico construido neste trabalho, pode-s concluir que os direitos
relativos a infancia e a juventude, especialmente aquela envolvida com a pratica de delitos, tem
estado historicamente recortada por questdes de género, raga e classe socioecondmica.
Adolescentes percebidos como perigosos eram aqueles advindos de familias tidas como
desestruturadas, inadequadas ou imorais, signos que eram atribuidos as familias oriundas de
camadas sociais mais baixas e mais afetadas pela desigual distribuicdo de renda. Estes jovens
geravam um sentimento de ambiguidade; ora protegé-los e reforméa-los para que eles saissem
da situacdo irregular na qual se encontravam, ora para proteger a sociedade do risco que eles
representavam.

Aliado isto a um crescente discurso de seguranca social, é construida a figura
hipotética do criminoso como alguém de dificil correcdo, que representa um perigo para 0s
demais cidaddos. A vitima passa a ter sua experiéncia coletivizada e representada como
sindnimo de interesse publico, de modo que defender os direitos do criminoso seria desdenhar
dos sentimentos desta vitima e, consequentemente, dos sentimentos do publico. Politicas
neoconservadoras e neoliberais que se sustentaram neste controle do delito, que justificaram
uma liberdade de mercado aqueles que séo a raiz das desigualdades econémicas, para uma
guerra ao crime e para um controle moral — identificando os comportamentos imorais como
aqueles das populacdes periféricas.

Assim, apesar de se ter superado o paradigma da Situacao Irregular e adotado, com a
Constituicdo Federal de 1988, a Doutrina da Protecdo Integral, os direitos de adolescentes
envolvidos com o sistema penal juvenil ainda tém sua efetividade ameacada. As medidas
socioeducativas, possuindo um carater educativo e socializador, devem ser individualizadas,

levando-se em consideragdo o ato cometido, o nivel de envolvimento do adolescente em sua
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pratica, bem como questdes individuais deste jovem. O problema reside no fato de que
adolescentes que j& possuem uma socializacdo limitada, pela dificuldade no acesso a certos
bens e servicos, podem ser percebidos como necessitando uma ressocializacdo mais intensa. A
construcdo da imagem do delinquente juvenil afeta a responsabilizacdo dos jovens que se
incluam neste estereotipo, de adolescente homem, ndo-branco, e de bairros periféricos. Esta
populacédo, além de estar sujeita a um maior risco de sofrer violéncia, também esta submetida a
chances maiores de sofrer medidas socioeducativas de mais intenso controle sobre sua liberdade
— se em comparagao com adolescentes que ndo possuam esses marcadores sociais —, e sao foco
de discursos punitivistas, como representantes e causadores da criminalidade, a quem se deve
combater de forma mais dura.

Além de estarem estes adolescentes sujeitos a maior vigilancia pelos agentes de
seguranca, por se enquadrarem na imagem de possiveis delinquentes, estdo sujeitos a um maior
risco de receber um tratamento mais gravoso do que um adolescente de camadas
socioecondémicas mais elevadas. A proporcionalidade e a individualizacdo das medidas
socioeducativas, portanto, sendo aplicadas por operadores do Direito que estdo submetidos a
essas construcdes sociais e midiaticas do delinquente, podem ser ameacadas pela leitura que se
faz do adolescente que se enquadra no estere6tipo, e a defesa de seus direitos pode ser lida
socialmente como contraria ao interesse publico. E preciso ter-se em mente a importancia do
panico social rotineiro em relacdo a criminalidade juvenil, que vai, pouco a pouco, legitimando
discursos e proposituras legislativas que buscam a uma maior punicdo destes adolescentes, na

contramao da Doutrina da Protecdo Integral.
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