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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO I

Apresentacdo

APRESENTACAO

E de Mufioz Conde a lico segundo a qual, enquanto existir Direito Penal — e nas atuais
condicdes deve-se ponderar que ele existir por muito tempo —, deve existir também sempre
alguém disposto a estuda-lo e analisa-lo racionalmente, de forma a converté-lo em
instrumento de mudanca e progresso rumo a uma sociedade mais justa e igualitéria,
denunciando, para tanto, além das contradi¢cBes que Ihes sdo insitas, as contradi¢fes do
sistema econdmico gue o condiciona.

Nesse sentido, os artigos aqui reunidos, apresentados no decorrer do V Encontro Virtual do
CONPEDI, no ambito do GT Direito Penal, Processo Penal e Constitui¢éo I, no dia 18 de
junho de 2022, apresentam-se como contribuic¢des valiosissimas para todos e todas que se
ocupam do estudo critico das Ciéncias Criminais.

O artigo “O JUIZ DE GARANTIAS E A IMPARCIALIDADE NO PROCESSO PENAL:
APORTES DO MODELO PROCESSUAL CHILENQO”, de Sebastian Borges de

Albuquerque Mello e Fernanda Malta Pereira, aborda a implantagéo do juiz de garantias no
Caodigo de Processo Pena brasileiro como elemento indispensavel a imparcialidade do juiz
No processo penal, ja que preserva a cognicao do magistrado destinado a sentenca na fase de
Instrugao.

Felipe Godoy Franco, no texto intitulado “A UTILIZACAO DOS PARAMETROS PARA A
ATUAQAO ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA DO BACEN E CVM NO
CALCULO DA PENA DOS CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
E CONTRA O MERCADO DE CAPITAIS' andlisa se, e de que forma, os parametros
previstos em normas gue orientam a atuagdo do Bacen e da CVM podem ser utilizados no
célculo da pena dos crimes contra o0 sistema financeiro nacional e contra 0 mercado de
capitais, especificamente quanto a interpretacdo das circunstancias judiciais do art. 59 do
Caodigo Penal.

“A TESE DA DUPLA INIMPUTABILIDADE E A GARANTIA DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI”, delsabela Furlan
Rigolin e Alexander Rodrigues de Castro, aborda os fundamentos e a viabilidade legal da



tese mencionada no titulo do trabalho, salientando que ela aparenta ter aparato legal bem
fundado e ser uma opc¢éo razoavel paraa solucdo do problema que a origina.

No artigo intitulado “ANALISE DE CONTRIBUICOES E CONTRADICOES DA

EPISTEMOLOGIA GARANTISTA AO CONSTITUCIONALISMOQ”, Isadora Ribeiro

Corréa, Luiz Fernando Kazmierczak e Edinilson Donisete Machado promovem uma reflexéo
sobre perspectivas tedricas das correntes neoconstitucionalista e garantista, destacando que o
garantismo pode ser considerado uma critica ao neoconstitucionalismo, quando se opde aos
seus procedimentos e propde um constitucionalismo garantista.

Mariana Colucci Goulart Martins Ferreira, no artigo “ANALISE ECONOMICA DO
DIREITO APLICADA AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS EM PENITENCIARIAS:
O CASO DO COMPLEXO PENITENCIARIO PUBLICO-PRIVADO EM RIBEIRAO DAS
NEVES-MG”, aborda a andlise econdmica do Direito (AED) e a sua aplicacdo as parcerias
publico-privadas no ambito de penitenciarias, especificamente em relacdo ao Complexo
Penitenciério Publico-Privado (CPPP) em Ribeirdo das Neves-MG, salientando que o CPPP
pode ser vislumbrado como uma amostra da AED no ambito do processo de execucéo penal.

No artigo intitulado “O DIREITO DE REVISAO PROVENIENTE DA RECUSA DO
MINISTERIO PUBLICO NO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL: ANALISE DO
HABEAS CORPUS N. 194.677/SP, DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL", Jaroslana
Bosse se debruca sobre o direito de revisdo a negativa de oferta do Acordo de Néo
Persecucdo Penal previsto no 814 do art. 28-A do Codigo de Processo Penal, especialmente a
partir da decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus n.
194.677/SP.

“O METODO DA BUSCA PELA VERDADE NO PROCESSO PENAL A LUZ DA
FILOSOFIA DO DIREITO”, de autoria de Ricardo Luiz Sichel e Thiago José Duarte Cabral,
aborda a tematica da verdade no processo penal, com enfoque na andlise do material
probatdrio como cerne da questdo, a luz das criticas e visdes desenvolvidas pela filosofia do
Direito.

Deborah Soares Dallemole, no artigo intitulado “O ‘MENOR INFRATOR’ ENQUANTO
INIMIGO PUBLICO: A CONSTRUCAO DA PERICULOSIDADE JUVENIL”, analisa o
histérico brasileiro com relacdo aos adolescentes e 0 crescimento de discursos punitivistas,
em contraposicdo a Doutrina da Protecdo Integral. A autora salienta que a construcdo da



imagem do delinguente juvenil afeta a responsabilizacdo dos jovens que se incluam neste
esteredtipo, submetidos a chances maiores de sofrer medidas socioeducativas de mais intenso
controle sobre sua liberdade.

Ythalo Frota Loureiro analisa, no artigo “POLICIAS ESTADUAIS E LOCAL DE CRIME:
A COOPERACAO POLICIAL E A ATUACAO DE MILITARES DO ESTADO DO
CEARA”, a necessidade de requalificar a relacdo entre Policia Civil e Policia Militar nos
trabalhos de local de crime, aluz das disposi¢fes do Codigo de Processo Penal e da Portaria
do Estado do Ceara que versa sobre o tema.

Em “O RISCO SOCIALMENTE PERMITIDO COMO CRITERIO DE AFASTAMENTO
DA IMPUTACAO PENAL NOS CRIMES AMBIENTAIS’, Betina Scherrer da Silva
explicita o contexto da sociedade de risco, a partir da definicdo formulada por Ulrich Beck,
realizando um estudo das bases tedricas do risco socialmente permitido e da relagdo deste
instituto com os crimes ambientais.

No artigo “MIDIA COMO FATOR DE EXPANSAO DO DIREITO PENAL SEM
FORMACAO DE VALOR NEM MATURACAO NECESSARIA PARA A CRIACAO DA
NORMA”, Derick Moura Jorge e Valter Foletto Santin analisam a expansao do direito penal
a partir da influéncia exercida pela midia que, diante do interesse momentaneo acerca de
determinados assuntos, incentiva a criagdo e alteracdo das normas penais sem obediéncia ao
tradicional caminho normativo, destacando gque a presséo exercida pela midia e pela opinido
publica resulta na criacdo de normas penais desnecessarias, desproporcionais e irrazoavels.

Rafael Fecury Nogueira e Gustavo Pastor da Silva Pinheiro, no artigo “CRITICAS AO
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL - ANPP A PARTIR DO GARANTISMO DE
LUIGI FERRAJOLI", asseveram que ha uma clara ofensa aos direitos fundamentais no
ambito da justica negociada no processo penal, importada de modo acritico do sistema norte-
americano para alegislacdo processual penal brasileira.

“O CRIME DE STALKING, O ASSEDIO MORAL E OS DIREITOS DA
PERSONALIDADE: REPERCUSSOES NAS RELACOES DE CONSUMO”, de autoria de
Alexander Rodrigues de Castro e Fernanda Andreolla Borgio, analisa a disseminacéo do
stalking e cyberstalking para todas as classes sociais nas relacdes de consumo online. Os
autores buscam evidenciar como uma compreensdo ampliada dos direitos da personalidade a
partir de sua leitura conjunta com os direitos humanos contribui para compreender as
maneiras como tais préticas ofendem a dignidade da pessoa humana.



Cristiano dos Anjos Lopes e Henriqueta Fernanda Chaves Alencar Ferreira Lima, no artigo
intitulado “MODELACAO ACUSATORIA DO SISTEMA PROCESSUAL PENAL
BRASILEIRO E PODER INSTRUTORIO DO JUIZ: (IN) CONFORMIDADE
CONSTITUCIONAL A LUZ DO PRINCIPIO DA PRESUNGCAO DE NAO-
CULPABILIDADE?, destacam que o dever de observancia a Constituicdo vem impactando
no jus puniendi ja que direitos e garantias fundamentais ndo podem ser desrespeitados sem a
autorizacdo do constituinte. Em razéo disso, os autores discutem a modelagem acusatéria e
sua conformacao constitucional, propondo reflexdes praticas.

No texto “AS TENSOES ENTRE O DIREITO PENAL E A RESPONSABILIDADE
PENAL DA PESSOA JURIDICA”, Karla Helenne Vicenzi e Fébio André Guaragni
salientam que a dogmatica juridico-pena é diariamente confrontada com novas demandas
inerentes ao desenvolvimento da sociedade, configurando um cenario expansionista, com
novos bens juridico-penais, cada vez mais desvinculados de pessoas individualizadas e
marcados por pessoas indeterminadas. Nesse contexto, surgem discussdes a respeito da
responsabilidade penal da empresa, mormente ao que se refere a culpabilidade da pessoa
juridica.

Por fim, Lucas Spessatto e Bruna Vidal da Rocha, no estudo intitulado “O ARTIGO 492, 1,
ALINEA ‘E' DO CODIGO DE PROCESSO PENAL E SEU DISSONAR A ORDEM

CONSTITUCIONAL VIGENTE”, defendem a inconstitucionalidade da nova redacéo do
artigo 492, I, “€’, do Cbdigo de Processo Penal, trazida pela Lei 13.964/19, diante dos
prejuizos e incongruéncias da norma em relacdo a Constituicdo Federal de 1988, sobretudo
no que se refere aos principios da presuncéo de inocéncia, devido processo legal, amplitude e
plenitude de defesa.

O(a) leitor(a), por certo, percebera que os textos aqui reunidos, além de ecléticos, sdo criticos
guanto a realidade do sistema penal, o que reflete o compromisso dos(as) autores(as) na
busca pelo aperfeicoamento do direito material e processua penal em prol da melhor e maior
adequacdo ao texto constitucional e as demandas da contemporaneidade, dentro de um
modelo integrado de Ciéncias Criminais.

Tenham todos(as) uma 6tima leitural E o que desgjam os organizadores.

Prof. Dr. Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro — ESDHC

Prof. Dr. Maiquel Angelo Dezordi Wermuth — UNIJUI



MIiDIA COMO FATOR DE EXE’ANSAO DO DIREITO PENAL SEM FORMACAO
DE VALOR NEM MATURACAO NECESSARIA PARA A CRIACAO DA NORMA

MEDIA ASA FACTOR FOR THE EXPANSION OF CRIMINAL LAW WITHOUT
VALUE FORMATION OR NECESSARY MATURATION FOR THE CREATION OF
THE STANDARD

Derick Moura Jorge1
Valter Foletto Santin 2

Resumo

O trabalho objetiva analisar a expansdo do direito penal a partir da influéncia exercida pela
midia, que diante do interesse momentaneo acerca de determinados assuntos incentiva a
criagéo e alteracdo das normas penais sem obediéncia ao tradicional caminho normativo,
consubstanciado na relagdo entre o fato, o valor e a norma. Neste ponto, a pressao exercida
pela midia e pela opinido publica resulta na criagcdo de normas penais desnecessarias,
desproporcionais e irrazoaveis. A contribuicdo do estudo € no sentido de incentivar o
legislador a criar normas penais adequadas e proporcionais. Adotou-se 0 método hipotético-
dedutivo, pautado na pesquisa bibliogréfica e documental.

Palavras-chave: Expanséo, Direito penal, Midia, Medo, Proporcionalidade

Abstract/Resumen/Résumé

The work aims to analyze the expansion of criminal law due to the influence exerted by the
media, which, due to momentary interest in certain subjects, encourages the creation and
ateration of criminal norms without adherence to the traditional path: a path rooted in fact
and value. The pressure exerted by the media and public opinion results in the creation of
unnecessary, disproportionate, and unreasonable legal outcomes. The use of the hypothetical-
deductive method, based on academic and legislative research, in this study is meant to
encourage the legidature to create adequate and proportional criminal reform.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Expansion, Criminal law, Media, Fear,
Proportionality

1 Mestrando em Ciéncia Juridica (UENP/PR). Bacharel em Direito (UEPG/PR). Especialista (Direito do
Trabalho, Penal, Criminologia, Gestdo Prisional). Delegado da Policia Civil (PR). Participante do GP “Politicas
Plblicas” (UENP/PR). E-mail: derickmoura@hotmail.com.

2 Professor de graduacdo, Mestrado e Doutorado (UENP, Jacarezinho-PR, Brasil). Doutor em Direito (USP-SP).
Pés-Doutor (Coimbra, Portugal). Lider do GP Paliticas publicas e direitos sociais. Procurador de Justica (SP).
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1 INTRODUCAO

O pensamento social majoritario face a questdo da criminalidade comporta em si
evidentes tragos retribucionistas, que visam encontrar no Direito Penal a resposta para todos os
dilemas sociais. Sempre que um novo tema ganha destaque no campo publico a disciplina
criminal emerge ao seu lado, como um guarda-costas, trazendo-se o entendimento de que nao
¢ possivel se desvincular a tutela publica de um interesse da criminaliza¢ao de condutas.

Os debates para incidéncia do Direito Penal geralmente caminham para criminalizagao
de novas condutas ou para exasperagdo das penas ja existentes. Quando a midia cria interesse
por determinado assunto, a sua maciga cobertura influencia a inclusdo na pauta legislativa,
gerando a possibilidade de criacdo e alteracdo da norma penal sem aguardar o tradicional
caminho normativo de fato, valor e norma. A reagdo legislativa pode ser para dar satisfagdo a
midia e a opinido publica, postura que pode gerar norma sem a necessaria discussao e maturagao
do processo legislativo, em prejuizo da criacdo de norma necessaria, proporcional e razoavel.

Diante deste quadro, o presente estudo visa analisar porque alguns temas e atores sao
trazidos para o centro do palco dos debates publicos que envolvem a questdo criminal, com
especial destaque ao papel desempenhado pela midia, de modo a se inferir como a atuacao
mididtica influencia o agir politico no Brasil e, consequentemente, enseja a ampliagcdo do campo
de incidéncia do Direito Penal.

Assim, partindo-se da analise acerca do que se entende como expansionismo penal,
destacando-se as suas principais caracteristicas, debruga-se sobre a atuacao da midia e dos
meios de comunicacdo em massa com relagdo ao fendmeno criminal, apontando-se de que
forma a espetacularizacdo do crime, lastreada na ideia de medo coletivo, interfere no agir estatal
com relacdo a formulacdo das politicas publicas de indole criminal. Ao final, tendo como base
a ideia de proporcionalidade e suas vertentes, busca-se avaliar de que modo este postulado pode
ser aplicado concretamente a luz do fendmeno do crime no pais, mormente diante da atuacao
dos poderes executivo e legislativo, de modo a se frear a expansao do Direito Penal enfatizando-
se os direitos e garantias fundamentais dos seres humanos.

Para o desenvolvimento do presente estudo adotou-se o método de abordagem
hipotético-dedutivo, com lastro na documentagao indireta, mormente da pesquisa bibliografica,

em livros, eletronica, disponivel em ambiente virtual, e documental, em legislagdo.
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2 EXPANSAO DO DIREITO PENAL ENQUANTO RESPOSTA AOS NOVOS
DILEMAS SOCIAIS

Nos ultimos tempos a sociedade passou por diversas transformagdes na sua estrutura
que fizeram com que interesses outrora tidos como irrelevantes passassem a ocupar papel de
destaque no cendrio social. Temas como a genética, 0 meio ambiente e a informatizagcdo da
vida, que antes ndo tinham tanta aten¢do, atualmente, a luz dos fendmenos da globalizagdo e da
transnacionalizac¢do, sdo tidos como pautas de debate publico.

Esta ampliacdo das areas de interesse publico, independente da nomenclatura que se
utilize face ao momento social hodiernamente vivenciado, seja sociedade do risco (BECK,
1998), sociedade do consumo (BAUDRILLARD, 1995), sociedade da informacao
(CASTELLS, 2000), pés-modernidade, modernidade tardia (YOUNG, 2012) ou outras, ¢
reflexo da propria evolugdo social, que diversifica os olhares acerca da vida em sociedade. Em
consequéncia, este aumento nos temas tidos como relevantes sob o ponto de vista coletivo faz
com que o Estado saia da inércia e aja em prol da tutela destes temas. Entretanto, o que se
verifica ¢ que o problema central ndo se refere ao aumento das areas de regulagdo em si, mas
no modo pelo qual este se d4 em termos qualitativos (D’AVILA, 2013).

Constata-se que o caminho normalmente utilizado pelo Estado para tutela destes novos
temas, bem como para a reafirmacdo da importancia dos assuntos sociais ja existentes, refere-
se a criminalizagdo de condutas e a exasperacdo de penas, numa concep¢ao de que o interesse
publico somente pode ser efetivamente tutelado a partir do Direito Penal (JORGE; KONNO
JUNIOR, 2021).

Contudo, impende verificar qual seria o custo social advindo deste maior uso da
disciplina criminal, eis que a amplia¢do do Direito Penal implica, invariavelmente, na limitagao
a direitos e garantias fundamentais do préoprio ser humano, numa perspectiva de que para se
proteger direitos usa-se da forca traduzida numa imposi¢ao sancionatoria, legalmente prevista,
convencionada e aceita pela maioria, que fere direitos de outrem. O Estado, a partir do emprego
do monopdlio da violéncia institucionalizada, lastreado num discurso que prega a busca pela
paz social, restringe e viola direitos dos proprios cidaddos que clamam por maior protegao.

A seguranga publica pensada como direito fundamental e social reveste-se de uma
forte concepcao de proteg¢do coletiva, de preponderancia de interesse difuso (SANTIN, 2005,
p- 212; SANTIN, 2013, pp. 77 e 149).

Acerca do tema Valter Foleto Santin (2005, p. 211) anota que:

O ser humano tem interesse de viver em ambiente social ordeiro e que a sua vida,
saude e patrimonio sejam respeitados pelos semelhantes e pelo Estado. Entretanto, ha
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uma predominancia do interesse difuso de que estes valores sejam preservados em
relacdo ao individuo, ao grupo e todas as pessoas em geral, para a manutengdo do
equilibrio da sociedade e da ordem publica, que podem ser alteradas e provocar um
retorno ao sistema de autotutela, sob o império da lei do mais forte, em substitui¢do a
disciplina e solugdo dos conflitos por meio do Direito e das instituicdes publicas.
Acrescente-se que ha valores que sdo individuais indisponiveis como os direitos a
vida, a satde fisica ¢ mental, a educagdo, a liberdade, mas também sido considerados
direitos difusos.

Neste norte vem a baila a questdo afeta a expansdo do Direito Penal ou hipertrofia
penal, que conjuga em sua esséncia as ideias de simbolismo penal e punitivismo. Jesis-Maria
Silva Sanchez (2013, p. 28) ao tratar do tema indica que este expansionismo encontra-se
atrelado a uma série de caracteristicas, tais quais a constante criagdo de novos bens juridicos de
indole penal, a ampliagdo dos espacos de riscos juridicos penalmente relevantes, a flexibilizagao
das regras de imputagdo criminal, a relativizagdo dos principios politico-criminais de garantias,
o descrédito de outras instincias de protecdo e a instituicdo da inseguranga advinda da
identificacdo da vitima com os delitos que gera a configuracdo de uma sociedade de sujeitos

passivos. Nesta linha tal autor assevera que:

Nao ¢ nada dificil constatar a existéncia de uma tendéncia claramente dominante em
todas as legislagdes no sentindo da introdugdo de novos tipos penais, assim como um
agravamento dos ja existentes, que se pode encaixar no marco geral da restri¢do, ou a
“reinterpreta¢do” das garantias classicas do Direito Penal substantivo e do Direito
Processual Penal (SANCHEZ, 2013, p. 28).

Assim, na atualidade, estar-se-ia diante de uma sociedade de insegurancga, cujo agir
humano pauta-se na concep¢do do medo, compreendido tanto na sua perspectiva individual
quanto coletiva. No plano individual as pessoas adotam comportamentos visando evitar a
vitimizag¢ao, alterando seu estilo e qualidade de vida. No campo coletivo evidencia-se a reducao
das interagdes sociais diretas, combinada com o rompimento do controle social informal. Logo,
o medo seria um motivador do agir e ndo agir humano, que se espraia por todos os setores da
vida do ser, pautando ndo somente a sua postura individualmente considerada, mas refletindo
nos interesses que este possui, inclusive, face ao que se espera do Estado (NAVARRO, 2005).

Este medo constante faz com que os individuos exijam que o Estado lhes forne¢a maior
protecdo, ainda que esta enseje a redugao dos seus direitos e garantias fundamentais, mormente
aqueles relativos a liberdade, privacidade e intimidade. Apesar do sistema, sob o ponto de vista
formal, almejar a existéncia de um direito penal minimo, o que se verifica na pratica ¢ a
consolida¢do de um direito penal méaximo, avalizado e aclamado pela populagdo em geral.

Acerca do tema, Claus Roxin (1997, p. 67), aduz que:
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El derecho penal solo es incluso la ultima de entre todas las medidas protectoras que
hay que considerar, es decir que so6lo se le pued hacer intervenir cuando fallen otros
médios de solucion social del problema — como la accidn civil, las regulaciones de
policia o juridico-técnicas, las sanciones no penales, etc. Por ello se denomina a la
pena como la ultima ratio de la politica social y se define su misién como proteccion
subsidiaria de bienes juridicos. (...) Esta limitacion del Derecho penal se desprende
del principio de proporcionalidad, que a su vez se puede derivar del principio del
Estado de Derecho de nuestra Constituicion: Como el Derecho penal possibilita las
mas duras de todas las intromisiones estatales em la libertad del ciudadano, s6lo se le
pued hacer intervenir cuando otros medios menos duros no prometan tener un éxito
suficiente.

Neste panorama, contudo, constata-se que grande parcela da sociedade espera que o
Direito Penal seja aplicado a partir da concepcdo do movimento de lei e ordem, conclamado
nos Estados Unidos no final da década de 1970 e inicio dos anos 80, que propde o agravamento
das penas existentes e o alargamento do campo de incidéncia do Direito Penal como o melhor
caminho para se acabar, ou pelo menos reduzir, a criminalidade (CORRERA, 2020).
Neste sentido Maiquel Angelo Dezordi Wermuth (2010, p. 21) destaca que:
A énfase dada aos riscos/perigos da criminalidade na contemporaneidade gera um
alarmismo nao justificado em matéria de seguranga, que redunda no reclamo popular
por uma maior presenga e eficacia das instancias de controle social, diante daquilo a
que Cepeda (2007, p. 31) denomina de “cultura de emergéncia”. E, neste contexto, o
Direito Penal e as instituigdes do sistema punitivo sdo eleitos como instrumentos
privilegiados para responder eficazmente aos anseios por seguranga, o que decorre,
segundo Diéz Ripollés (2007), do entendimento de que a contundéncia e capacidade
socializadora sdo mais eficazes na prevengao aos novos tipos delitivos do que medidas
de politica social ou econdmica, ou, ainda, de medidas decorrentes da intervengdo do
Direito Civil ou Administrativo.
Esta ansia punitivista advinda da propagacdo do medo ¢ realizada e fomentada por
diversos atores e setores sociais, dentre os quais ganha destaque a midia, cujo discurso reforga

a legitimagdo majoritaria do Direito Penal enquanto mecanismo de pacificacdo social, ainda

que no plano meramente simbdlico.

3 ESPETACULARIZACAO DO CRIME PELA MIDIA E A FORMACAO DA
OPINIAO PUBLICA
O discurso punitivista, que impulsiona a criminaliza¢ao de novas condutas e o aumento
de penas daquelas posturas ja consideradas criminosas, ¢ amplamente difundido no campo
social, ganhando relevo a atividade dos meios de comunicagdo, sobretudo de massa, nesta seara.
A midia, no contexto atual, tem papel de grande importancia, eis que capaz de fomentar
crencas, culturas e valores, sendo esta atuacdo amplificada a partir do fenomeno da

globalizacdo. As noticias, cada vez mais, sdo apresentadas a populacao de forma célere e ampla,
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inexistindo as barreiras territoriais outrora impostas com relagdo a propagacao do conhecimento
e de informagoes.

A atuacdo da midia é extremamente relevante, uma vez que permite que a populagio
tenha conhecimento dos mais diversos acontecimentos, quase que em tempo real, possibilitando
a difusdo de uma ampla gama de informagdes aptas, ao menos em tese, a permitirem a formacao
da opinido critica individual. Todavia, o poder exercido pelos meios de comunicacdo, muitas
das vezes, externaliza-se de modo diverso ao esperado, convolando-se num mecanismo de
controle da opinido publica, capaz de moldar o pensamento critico da populacdo. Neste
contexto, ao invés de fornecer subsidios para formacdo do senso critico individual, a midia
acaba por constituir uma versao como verdade tnica, apresentada como inconteste e invariavel
(WERMUTH, 2010).

Isto acontece de modo claro face ao fenomeno da criminalidade, que acaba sendo
utilizada como uma mercadoria no contexto capitalista, em especial no que tange a questao
relativa ao medo. A informacao de cunho criminal traduz-se num discurso vendavel e altamente
lucrativo, impulsionado pelos indices de audiéncia e consequente propaganda que destes
decorre (WERMUTH, 2010).

De acordo com Brandariz Garcia (2004), a midia apresenta a realidade a partir da
narra¢do dicotdmica do bem e do mal, numa representagdo do contexto criminal adstrito a
estereotipos simplistas. A gramatica midiatica ¢ ditada pela dramatizagdo e pela imediatidade
das informacdes, que enseja a hipervisibilidade de alguns delitos, situa¢des e agentes.

Em prol da obtengdo de lucros forma-se uma visdo bélica acerca da criminalidade,
categorizando os seres como inimigos ou herdis. Neste ponto, aos inimigos renega-se um
espago de depreciagdo social, normalmente marcado por tragos xen6fobos, racistas e elitistas.
Ha evidente desvio de foco, deixando-se de lado os problemas politicos-estruturais da sociedade
para se enfatizar a personalizacdo dos problemas sociais. Ademais, propaga-se a visdo de que
os direitos e garantias fundamentais seriam barreiras a paz social, eis que ndo protegeriam os
individuos como um todo, mas seriam apenas institutos usados em prol daqueles vistos como
Criminosos.

De acordo com Helio Pereira Bicudo (1994, p. 43),

O papel da midia na problematica da violéncia pode ser verificado no jornalismo
policial, que vem se espraiando no radio e na televisdo, mas que também ocupa espago
apreciavel nos jornais diarios, em especial nos de maior circulagdo. Trata-se de um
fendmeno recente: no passado, a reportagem policial aparecia nos veiculos de menor

circulagdo, sendo que a imprensa mais responsavel registrava as ocorréncias policiais
sem sensacionalismo, buscando apenas informar.
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Quem se der ao trabalho de analisar, ainda que por poucos dias, a abordagem utilizada
por esses programas € pelos nossos jornais e revistas, ird constatar o predominio do
raciocinio maniqueista: o certo e o errado, o honesto ¢ o desonesto, o trabalhador e o
vagabundo, o policial e o delinquente. Para alguns locutores e reporteres, os
delinquentes sdo individuos “pegonhentos”, “imundos”, debiloides”, “loucos”,

9

”safados”, “sangue ruim” etc. E sua avaliagdo da Policia segue o mesmo padrdo, mas
no sentido inverso. Eles tragam um estereotipo tanto do delinquente quanto do
policial. Um representa o mal, o outro o bem; um o certo, o outro o errado; um a
verdade, o outro a mentira.

Valter Foleto Santin e Winnicius Pereira de Gées (2001, p. 189) complementam este
raciocinio ao aduzirem que:

Os meios de comunicagdo tém o dever de elevar diariamente a dignidade da pessoa

humana, seja da vitima ou do acusado, mediante o respeito ao trinomio de carater

constitucional realidade-verdade-liberdade, procurando evitar e reduzir o processo de

banalizacdo da violéncia ¢ da imagem dos acusados de praticas delituosas nos meios

de comunicagdo, mediante a exposi¢do do acusado perante a opinido publica sem
oferecimento das garantias processuais constitucionais

Esta atuagdo midiatica cria e refor¢a o medo da populacdo, apresentando determinadas
situagdes como emblematicas, ensejadoras de manifestagdes imediatistas e severas. Assim, 0s
crimes sdo trazidos a populacdo como representacdes-modelo que podem ser vivenciadas por
qualquer um, ou seja, coloca-se o destinatario da informac¢ao como uma possivel vitima daquele
mesmo evento, de modo que o sentimento de vulnerabilidade advindo da narrativa faz com que
este almeje a adogdo de medidas drasticas contra aqueles supostos autores, que sequer possuem
nome ou face, mas caracteristicas generificadas do seu ser (WERMUTH, 2010).

Logo, ao invés de se enfatizar a alteridade, nos termos apresentados por Lévinas
(1997), no sentido de analisar os fatos respeitando-se a individualidade dos atores envolvidos,
prega-se a empatia, colocando o receptor da informagao no lugar da vitima, fazendo com que
este sinta ou pelo menos imagine a dor por esta vivenciada e, com isto, busque maior protegao,
que se confunde quase que indissociavelmente com puni¢ao.

Incentiva-se a populagdo a se colocar no lugar do outro, fazendo com as pessoas vejam
o mundo a partir da visdo do proximo. Contudo, esta forma de enxergar as relagdes ¢
equivocada, uma vez que cada individuo ¢é Unico, possui vivéncias, problemas e
vulnerabilidades que lhe sdo proprias e singulares, ndo havendo como se gerar consensos acerca
destas individualidades. O mais adequado seria o uso da alteridade enquanto modelo de agao,
de forma que as pessoas compreendam que a realidade do outro ¢ distinta da sua, e busquem
mecanismos para assimilar estas diferencas que sio inatas aos seres (LEVINAS, 1997).

Neste ponto Valter Foleto Santin e Décio Franco David (2021, p. 449) destacam que:
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Diante do exposto, conclui-se que o Direito precisa adotar a face do outro como
pressuposto basico de institui¢do do sistema, isto €, a dignidade humana ¢é, em sintese,
a expressao da alteridade no plano juridico. Logo, ndo adotar tal preceito, equivale a
ndo adotar a premissa basica do ordenamento juridico nacional (art. 1°, III, CF).

Os posicionamentos ideoldgicos de punitivismo acritico podem demonstrar menos
sensibilidade & sang@o penal com preservacdo da dignidade da pessoa humana, na
busca de constru¢do de um sistema harmonizado e coerente. A adogdo do pensamento
de Lévinas ¢ uma proposta segura para evitar a formalizagdo de um sistema
incoerente!

Para Zaffaroni (1997), na América Latina esta atuacdo dos meios de comunicagdo
assume feicdes peculiares, a exemplo da espetacularizagdo das agéncias policiais, politicas e
judiciais que atuam junto ao sistema criminal, de modo que estes atores assumem o papel de
herdis que ndo s6 podem como devem agir de modo ilimitado em prol da protecdo da
comunidade em geral. De igual modo, tem-se que a exploragdo midiatica do sistema de justiga
penal, assim como da prdpria violéncia, apresenta-se como extremamente lucrativa, vide a
grande quantidade de programas, séries e filmes que abordam esta tematica, assim como a busca
que a populacdo tem desses assuntos, eis que, ainda que inconscientemente, lastreada no apelo
emocional da informacao, esta se solidariza com as vitimas dos eventos e se coloca como uma
vitima em potencial.

Assim, vem a tona o que Guy Debord (1997) denominou de “sociedade do espetaculo”,
no qual mais do que informar a populagdo a midia acaba alienando-a a partir de uma retdrica
pré-constituida que visa a obten¢@o do lucro. Neste norte a midia ndo visaria num primeiro
momento a difusdo do conhecimento, mas chamar a atengdo do publico para a obtencao dos
resultados esperados, de cunho mercadologico, fundados no medo social. Haveria, neste
contexto, uma mescla entre as fungdes jornalisticas e de entretenimento, ndo se conseguindo
em muitos dos casos se separar uma da outra.

A imagem difundida acerca da criminalidade ndo corresponde, em muitos dos casos,
a realidade, traduzindo-se numa visdo unilateral dos fatos com énfase no carater subjetivo da
violéncia (como se sente frente a esta) ao invés do seu carater objetivo (o que ela realmente
representa). Logo, a inseguranca propagada, em verdade, ndo corresponderia aos riscos efetivos
enfrentados pela populagdo, sendo o medo neste ponto uma formagdo presumida e ndo a
representacao do real (SOUZA, 2017).

Casos pontuais, eleitos de modo arbitrario pelo difusor da informagao, sdo trazidos
como paradigmaticos, sendo apresentados como uma constante social, sem se considerarem as
estatisticas relativas ao evento, a sua reiteragdo no campo social e a sua eventual

excepcionalidade. Pode-se constatar a veracidade deste ponto ao se questionar porque alguns

casos sdo amplamente explorados pela midia e outros, similares, sdo renegados ao
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esquecimento. A titulo de exemplo cita-se a exposi¢ao midiatica da morte do casal Richthofen,
que se encontra em foco nos ultimos 19 (dezenove) anos. A midia explora, de todos os modos
possiveis e de forma evidentemente emocional, o fato de uma jovem haver participado do
assassinato dos proprios pais, sem apresentar quantos casos similares ja ocorreram no pais e se
eventos desta estirpe sdo recorrentes ou pontuais, buscando somente colocar a populagdo no
lugar dos atores envolvidos, ora das vitimas, ora dos autores, bem como questionando a justeza
das decisdes prolatadas no caso.

O Direito, que deveria servir de freio as ansias individualistas de cunho retribucionista,
se apresenta como um reforco ao postulado vingativo, sendo utilizado como uma maquina
sancionatdria, na qual a preven¢do e consequente paz social, pelo menos no campo teérico, sao
obtidas a partir da puni¢do enquanto exemplo.

Assim, o discurso da midia, sob o ponto de vista criminal, constitui-se tanto por meio
da criminologia midiatica quanto do populismo penal midiatico.

No que tange a criminologia midiatica, Zaffaroni (2012, p. 307) assevera que:

A criminologia midiatica cria a realidade de um mundo de pessoas decentes frente a
uma massa de criminosos, identificada através de esteredtipos que configuram um eles
separado do resto da sociedade, por ser um conjunto de diferentes e maus. [...] Este
eles se constroi por semelhangas, construgao para a qual a televisdo é o meio ideal. O
eles ndo é composto de delinquentes, ndo se trata do conjunto relativamente pequeno

de criminosos violentos, mas do conjunto muito mais amplo de estereotipados que
ndo cometeram qualquer delito e que nunca hdo de cometer.

Com relagdo ao populismo penal midiatico, Gomes e Almeida (2013, p. 29) aduzem

que:

O populismo penal se caracteriza pela instrumentalizagdo ou exploragdo do senso
comum, da vulgaridade e da vontade popular. Populismo penal, portanto ndo pode se
equiparar simplesmente ao punitivismo (tratado por Matthews: 2015), sim, ¢ sinénimo
de hiperpunitivismo, de uma “economia penal excessiva” ou grotesca (Pavarini: 2006,
p. 105 e ss; Foucault, citado por Colombo: 2011, p. 191), desnecessaria, abusiva, que
escamoteia a vontade popular, passando-lhe a ilusdo da solugdo de um problema
extremamente complexo (Landrove Diaz: 2009, p. 57 e ss).

Pina (2009, p. 158), por sua vez, sustenta que “o populismo penal constitui uma
resposta emocional a crimes (no entanto pouco comuns) que provocam horror e suscitam grande
cobertura midiatica, colocando a resposta a criminalidade na agenda publica e, depois, na
agenda politica”.

A criagdo e alteracdo legislativa se apresentam como politica publica de atendimento

a criminalidade. Para Valter Foleto Santin (2013, p. 21-22):
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[...] as politicas publicas sdo execugdes das normas legais ou constitucionais,
verdadeiros mecanismos de sua efetivagdo ou de law enforcement (reforgo para
execucdo da lei). Nao sdo apenas atos meramente politicos ou de governo, os
chamados atos de gestdo.

As politicas publicas sdo os meios de planejamento para a execugdo dos servigos
publicos. Em todas as areas o Estado deve possuir politicas publicas de forma clara e
precisa, na busca de melhor desempenho de suas atividades estatais. As principais
politicas publicas sdo: politica econdmica, politica educacional, politica habitacional,
politica ambiental, politica previdenciaria, politica de satide e politica de seguranca
publica. A fixagdo das politicas publicas ocorre por meio dos mecanismos estatais de
planejamento das agdes, estratégias e metas para atingir a finalidade publica de forma
eficiente, na prestacdo de agdes e servigos publicos.

Neste ponto impende destacar que a criagdo das politicas publicas estd sujeita a uma
série de etapas, compreendidas pela doutrina como de carater ciclico que, embora ndo ocorram
obrigatoriamente de forma linear e consecutiva, se revelam como necessarias para a sua
compreensdo (FRANCO, 2018). Para Tatiana Wargas de Faria Baptista e Monica de Rezende
(2015) o ciclo de politicas publicas ¢ constituido pelas seguintes fases: reconhecimento do
problema com a consequente montagem da agenda, formulag¢do da politica em si a partir da
tomada de decisdes, implementacdo e avaliacdo. De outro lado, Maria das Gragas Rua (2014),
ao se debrugar sobre o tema de forma mais minuciosa, divide o ciclo nas seguintes etapas:
formac¢ao da agenda, defini¢do do problema, andlise do problema, formagdo de alternativas,
tomada de decisdo por meio da adogdo da politica, implementa¢do, monitoramento, avaliacao
e ajuste.

Independente da concepgdo que se adote, quer restritiva ou ampliativa, € evidente que
as politicas publicas possuem como marco inicial a atuagdo dos atores sociais que fomentam a
formacao das agendas a partir da selecdo e indicagdo dos problemas que entendem como mais
urgentes e relevantes.

Neste ponto Maria das Gragas Rua (2014, p. 62) esclarece que:

Uma agenda de politicas consiste em uma lista de prioridades inicialmente
estabelecidas, as quais os governos devem dedicar suas energias e atengdes, € entre as
quais os atores lutam arduamente para incluir questdes de seu interesse. A agenda de
politicas resulta de um processo pouco sistematico, extremamente competitivo, pelo

qual se extrai, do conjunto de temas que poderiam ocupar as atengdes do governo,
aquelas questdes que serdo efetivamente tratadas.

Ao tratar da influéncia que a midia exerce na formulacdo das agendas, Maria das

Gragas Rua (2014, p. 40), ainda, indica que:
[...] a midia é um recurso de poder de atores que tém capacidade de mobilizar os
instrumentos midiaticos em favor dos seus interesses. Principalmente os jornais ¢ a

televisdo sdo importantes agentes formadores de opinido, que possuem capacidade de
mobilizar a a¢@o de outros atores. Na verdade, principalmente a televisdo representa
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um inestimavel recurso de poder, devido a sua enorme capacidade de influir na agenda
de demandas publicas, de chamar a ateng@o do publico para problemas diversos, de
mobilizar a indignagdo popular, enfim, de influenciar as opinides e os valores da
massa popular.

Este agir dos meios de comunicacao ¢ facilmente constatado nas producdes legislativas
de indole criminal recentes, a exemplo da Lei n® 12.737/12, popularmente conhecida como “Lei
Carolina Dieckmann”, que criminaliza delitos praticados no ambiente cibernético, e da Lei n°
14.064/20, conhecida como “Lei Sansdo”, que exaspera as penas para o crime de maus tratos
contra cdes e gatos. Estas normas foram criadas a partir do clamor popular advindo do discurso
midiatico, sem que fosse analisada de modo efetivo a proporcionalidade das normas e a sua
imprescindibilidade no cendrio juridico.

Logo, a midia na seara criminal, muita das vezes, exerceria uma dupla fungdo, num
primeiro momento classificando os individuos abstratamente em bons ou maus, em vitimas ou
autores em potencial, para na sequéncia difundir o medo entre a sociedade, pautado em apelos
emocionais do fendmeno criminal, que faz com que as pessoas exijam a adog¢do de medidas em
prol da sua segurancga, formando consensos acerca da criminalidade que ndo tocam a esséncia
do problema em si (WERMUTH, 2010).

Neste panorama, a atuacdo midiatica em prol do lucro provoca a manifestagdo da
massa populacional, que passa a exigir a atuacdo do poder publico em sua defesa, desaguando

esta demanda junto ao Direito Penal.

4 CONFRONTO ENTRE A ANSIA PUNITIVISTA E A PROPORCIONALIDADE
PENAL

As representacdes sociais da criminalidade, mormente as difundidas pela midia,
afetam o modo de agir e pensar da populagdo que, impulsionada pelo medo e consequente busca
daquilo que se entende como justo, passa a exigir do Estado a ado¢ao de medidas mais enérgicas
face ao crime e as pessoas caracterizadas como criminosas.

Assim, os setores politicos da sociedade, em especial os poderes executivo e
legislativo, pautam a sua atua¢ao na perspectiva punitivista, tentando atender aos anseios sociais
a partir da criminalizag¢do de condutas e do incremento de penas. O Direito Penal, neste cenario,
passa a ser visto como a medida mais eficaz para o controle social, muito embora na pratica
esta expansdo da seara penal ndo tenha sido acompanhada pela reducdo dos indices de

criminalidade.
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O que se constata ¢ que a atuagdo formal do Estado, materializada na elevagdo de
condutas e na exasperacdo de penas, se apresenta como mais célere e econdmica do que o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas a andlise da real génese dos conflitos sociais
(BOLDT; KROLING, 2008). A atuagao meramente sancionatoria do Estado deixa de lado a
preocupagdo para com os motivos que levam a pratica dos atos tidos como criminosos,
desconsiderando as individualidades e peculiaridades que permeiam cada evento criminoso
singularmente analisado.

Atitudes voltadas a redugdo das desigualdades sociais e econdmicas, aumento dos
niveis educacionais da populagdo, redistribuicdo de renda, formacdo de senso critico,
consolidagdo da alteridade enquanto modelo de agdo, dentre outras, sdo medidas que exigem
tempo e dinheiro para a sua implementagdo, contrariando a ldgica imediatista hodiernamente
preponderante. O agir estatal, ao que parece, ao invés de desenvolver medidas de médio e longo
prazo tendentes a alteragdo do cenario social existente, se debruga na realizacdo de atos
simbolicos, traduzidos na imediatidade e na reducdo de custos, que visam apenas a propagacao
do sentimento de pseudosseguranga. Logo, mais importante do que se alterar a realidade de
modo efetivo seria a representagdo de que algo estd sendo feito, ou seja, a imagem que esta
realidade possui face a opinido publica.

Neste panorama o Direito Penal se apresenta como um mecanismo de controle social
impulsionado por pressdes midiaticas e politicas que visam, sobretudo, atender anseios
populistas que ignoram a racionalidade.

H4 um complexo mecanismo de engrenagens, movido pela busca do lucro e da
manutencdo do poder, composto por diversos atores, dentre os quais a midia e a politica. A
midia, valendo-se do espetaculo criminal, usa a noticia enquanto entretenimento, pintando-a
com cores dramaticas que tocam no emocional coletivo, moldando valores, opinides e
posicionamentos em prol da audiéncia e dos beneficios desta advindos. A politica, por sua vez,
a partir dos consensos popularmente formados acerca do crime e do criminoso, usando inclusive
as construgdes trazidas pela midia, formata o seu agir num discurso punitivista que visa a
obten¢ao de votos e, por consequéncia, a manuten¢do do poder.

A postura de criagdo da norma ao som do momento tende a renegar ao esquecimento
a teoria tridimensional do Direito, apresentada por Miguel Reale (2003), no qual a formagao da
norma juridica deveria estar atrelada a analise relacional entre o fato, o valor e a norma em si.
Ao invés de se percorrer o caminho legislativo adequado, pautado nas ideias de

proporcionalidade e razoabilidade, prima-se pela constru¢do normativa lastreada no clamor,
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tanto popular quanto mididtico, que almeja a satisfacdo momentanea e simbolica de assuntos
pontuais, eleitos sem a prévia andlise da sua efetividade social, sem a devida maturagao.

Interessante apontar que esta postura politica independe da ideologia adotada pelo
agente, eis que todos os atores politicos acabam usando o Direito Penal como uma ferramenta
de atendimento da opinido publica. Outrora existia-se a visdo de que os integrantes da dita
“esquerda” seriam contrarios a este expansionismo penal, por compreendé-lo como seletivo,
segregacionista e elitista. Entretanto, a historia demonstrou que estes mesmos agentes passaram
a usar deste ramo do direito com o intuito de tutelar aqueles temas que entendiam relevantes, a
exemplo da criminalizacdo de condutas que ferem grupos vulnerabilizados, que atentam contra
o meio ambiente, entre outros. Assim, embora o fundamento utilizado seja varidvel a partir do
posicionamento politico-ideolégico adotado, o mecanismo de prote¢ao utilizado continua sendo
o mesmo, qual seja o Direito Penal.

Evidente que o expansionismo penal traz em si diversos pontos negativos, a exemplo
da estigmatiza¢do da figura do criminoso, que ¢ caricaturizado a partir de elementos pré-
concebidos que comportam em si a seletividade social e o segregacionismo discriminatorio, a
busca pela reducdo ou flexibilizagdo dos direitos e garantias fundamentais e a inércia face aos
problemas estruturais efetivamente causadores do fendmeno criminal. Enfatiza-se a norma,
como se a sua mera previsao fosse suficiente para prevenir a criminalidade. Contudo, este
fendmeno também comporta em si uma face positiva, qual seja trazer ao debate publico pautas
sociais outrora tidas como despiciendas, a exemplo da protecdo das mulheres, dos idosos, das
criangas etc.

Entretanto, o 6nus ¢ claramente maior do que o bonus, eis que o Direito Penal ndo ¢ a
via mais adequada para solucdo dos dilemas sociais ao passo que ao invés de enfrentar os
problemas que levam ao crime na sua esséncia, preocupa-se com o fornecimento de um efeito
anestésico, que aparenta um agir, simbolico, carente de efetividade pratica, que em nada altera
a realidade, mas, quanto muito, maquia a sua mera representagao.

Neste ponto sobrevém a possibilidade de uso da ideia de proporcionalidade face ao
Direito Penal, tanto com rela¢ao a formulagdo da norma quanto da sua aplicag¢do, devendo ter
como foco a gravidade da conduta sob andlise, o objeto que se pretende tutelar e as
consequéncias que o ato enseja no campo social e na vida dos atores diretamente envolvidos.

A proporcionalidade, trazida a partir das decisdes do Tribunal Constitucional Federal
da Alemanha, tendo como leading case o “Caso das Farmacias” de 1958, comporta em si a

ideia de que todos os atos realizados no ambito de um Estado de Direito devem ter como norte
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a tutela dos direitos e garantias fundamentais do ser humano, de modo que estes ndo sejam
lesados nem desprotegidos (FELDENS, 2012, p.134).

Acerca do assunto, emerge a discussdo doutrinaria e jurisprudencial acerca da possivel
especificagcdo da proporcionalidade em duas vertentes, quais sejam a proibi¢cdo de excesso € a
vedacdo a protecao deficiente. De acordo com o judiciario alemao, as posturas estatais nao
podem se abster de regulamentar e proteger as areas tidas como de interesse publico, ou seja, a
atuacao estatal deve ser suficiente para que haja a prote¢do daquele tema. Contudo, esta atuagao
nao deve ser realizada de modo desenfreado, devendo ser limitada a fim de se evitarem abusos
que coloquem em xeque os direitos e garantias dos individuos. Nesta concepcdo o Estado
deveria pautar a sua conduta em balizas apresentadas a partir da analise dos direitos e garantias
fundamentais do ser humano, de modo que estes ndo fiquem desprotegidos, mas também nao
sejam excessivamente tutelados de forma a colocar em risco outros interesses de igual ou
superior estirpe. Sob o ponto de vista criminal, o Estado deve regulamentar as condutas tidas
como prejudiciais a vida em sociedade, protegendo os interesses tidos como relevantes e
limitando os direitos dos seres humanos em prol dos demais membros da sociedade, sem,
contudo, agir de forma a tolher por completo os direitos basicos destes individuos tidos como
transgressores ou até mesmo gerar uma comunidade arbitraria e autoritaria. No Brasil alguns
autores defendem o entendimento alemao acerca desta divisdo dual da proporcionalidade, a
exemplo de Ingo Wolfgang Sarlet (2006), Lenio Luiz Streck (2004) e Luciano Feldens (2012),
ao passo que outros defendem a inexisténcia desta dualidade, tal qual Humberto Avila (2011).

De toda forma, vé-se que a ideia que melhor se coaduna com o espirito do Estado
Democratico de Direito revela a proporcionalidade como um limitador do agir estatal, que ndo
deve ser nem inferior nem superior ao necessario para a estrita tutela dos direitos basicos do
ser.

Entretanto, algumas questdes emergem com destaque nesta discussdo. Como se
considerar proporcional uma norma que criminaliza condutas que, em razdo da sua
generalidade, se tornam dificeis de constatagdo fatica, a exemplo do novel crime de violéncia
psicologica contra mulher incluido no artigo 147-B do Codigo Penal pela Lei n® 14.188/217 A
tutela ¢ aparente, uma vez que no campo pratico as vitimas ainda continuam desprotegidas.
Como se considerar proporcional uma norma que impde a pena de reclusdo de até 05 (cinco)
anos aquele que maltratar um cdo ou um gato (artigo 32, §1°-A, da Lei n° 9.605/98), mas que
pune com até 04 (quatro) anos de reclusdo aquele que agride uma mulher no ambiente
doméstico e familiar (artigo 129, §13, do Codigo Penal)? Inexiste uniformidade no

ordenamento, de modo a se parecer que a integridade fisica do animal se sobrepde & da mulher.
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Estes sdo exemplos de como a opinido publica, incentivada e ampliada pela midia, sem qualquer
amparo técnico, modela o agir legislativo. Os temas trazido ao debate sdo extremamente
relevantes, seja a higidez fisica e psicologica das mulheres seja a integridade dos animais, mas
resta verificar se 0 modo pelo qual estes foram tutelados se mostra adequado e proporcional ao
que se busca, ou se se traduzem em protecdes ora excessivas ora deficientes.

Assim, vé-se que o maior problema se apresenta na concretizacdo da
proporcionalidade, ou seja, em se compreender como seria possivel, na pratica, frear o
expansionismo do Direito Penal sem, contudo, se desproteger determinadas areas. Para tanto
ndo ha uma receita instantanea, haja vista que o punitivismo encontra-se incorporado no cenario
social, naturalizado como o inico caminho passivel contra o fendmeno da violéncia, ndo sendo
relevante a andlise acerca da adequacdo da pena imposta ou das consequéncias reais que a
criminalizagdo gera no campo social.

Mas por se um idedrio construido pela acdo dos atores sociais, tais quais a midia e a
politica, que se repete quase como um dogma, também pode ser desconstruido por meio da
formulagdo de politicas plblicas que ataquem a criminalidade sob outras vertentes. Utopica a
visdo de que o ideal seria abolir por completo o modelo existente, mas possivel a sua convolagao
a partir de praticas pontuais que demonstrem ndo ser a criminalizagdo de condutas e a
exasperacdo de penas as Unicas medidas passiveis de adogdo face a esta tematica. Fomentar o
sistema multiportas de acesso a justica, a exemplo da justi¢a restaurativa, o envio de
determinadas pautas sociais a outras searas que ndo o Direito Penal, reforcando-se a tutela
desempenhada nos campos administrativo e civil, promover atos em prol da difusdo
educacional e de incentivo ao trabalho, parecem ser opg¢des viaveis, ainda que a médio e a longo
prazo, para que se possa analisar a criminalidade sob outros enfoques e o Direito Penal deixe
de ser o salvador da patria.

Assim, imperioso que o Direito Penal seja implementado a luz da proporcionalidade,
mas esta novel visdo depende diretamente de outras mudangas, que exigem o refor¢o de outros
meios de controle social, a fim de se demonstrar que a via punitiva, quanto muito, deve ser
utilizada somente quando ndo houver outro caminho a ser seguido, em homenagem ao tao

propagado e pouco utilizado principio da subsidiariedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Num cenario ideal o Direito Penal deveria ser utilizado apenas em ultima instancia,
quando os demais meios de controle social se mostrarem insuficientes. Ademais, este uso

deveria estar pautado na ideia de proporcionalidade, de modo que inexistisse protegao
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deficiente ou excessiva. Entretanto, na atualidade o que se evidencia ¢ uma ampliacdo excessiva
e constante no campo de incidéncia do Direito Penal, de modo que as politicas relativas ao
combate a criminalidade, em sua grande maioria, debrugam-se ou na criminalizacdo de novas
condutas ou no aumento das penas ja existentes.

Este discurso de cunho punitivista ¢ refor¢ado por diversos atores sociais,
naturalizando o entendimento de que a punicdo, ainda que meramente formal e simbdlica, seria
0 Unico caminho viavel para se por fim, ou pelo menos reduzir, os indices atuais de
criminalidade. Neste contexto a midia exerce funcdo de relevo ao passo que se utiliza das
informagdes de indole criminal de modo mercadolodgico, eis que fomenta no imaginario popular
o fascinio por esta area, pela tragédia, pelo drama que envolve os casos e seus atores, ligando
de modo direto e emocional o telespectador com a historia, de modo que este se enxergue no
lugar da vitima. Esta forma de agir, que usa da informa¢do enquanto entretenimento e que
potencializa o medo individual e coletivo, faz com que as pessoas exijam posturas mais
drasticas do poder publico, no entender que este agir punitivo poderia ser um mecanismo de
salvaguarda pessoal.

As pessoas, neste ponto, inclusive, aceitam a reducdo ou limitacdo dos direitos e
garantias fundamentais, ao assimilarem a ideia de que para que haja maior protegdo ¢
imprescindivel que se abra mao de alguns direitos, em carater contraprestativo.

O poder politico, por sua vez, visando a obten¢ao de votos e a manutenc¢ao do poder,
verificando que os gastos atinentes a mera criminalizagdo formal de condutas e a exasperagao
de penas ¢ imensamente inferior ao da implementag@o de politicas publicas voltadas a andlise
da origem do problema criminal, se inclina a posi¢do majoritariamente defendida pelo senso
comum, ampliando em demasia o campo de abrangéncia do Direito Penal.

Ademais, constata-se que a imediatidade hodiernamente buscada no agir estatal
também se apresenta como propulsora deste expansionismo penal, ndo se restringindo a uma
ou outra ideologia politica, estando imbricada na estrutura social do pais. A relacdo entre o fato,
o valor e a norma, tida como necessaria para a criacao e alteragdo legislativa é colocada em
segundo plano, sendo a opinido publica, lastreada pela pressdo da midia, a for¢ca motriz
ensejadora da criminalizagdo de condutas e exasperacdo de penas, sem a devida analise acerca
da sua real necessidade, proporcionalidade e razoabilidade.

Em que pese estas constatagdes, verifica-se que alterar-se este cenario ndo ¢ uma tarefa
facil, estando diretamente relacionada a mudan¢a do pensamento publico acerca do Direito
Penal. Ha que se pensar em solugdes alternativas que transcendam a mera puni¢ao e que primem

pela protecdo do ser humano, em toda a sua extensdo, de modo que ndo apenas se busque
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afastar, ainda que paulatinamente, o protagonismo penal face aos dilemas sociais, mas difundir
na sociedade a ideia de que esta area do Direito ndo ¢ a primeira que deve ser buscada. Assim,

mais do que se acabar com o Direito Penal ¢ necessario que se faca dele prescindivel.
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