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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA ||

Apresentacdo

E com muita satisfagio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) de Artigos
denominado “PROCESSO, JURISDIC}AO E EFETIVIDADE DA JUSTICA 11" do V
Encontro Virtual do CONPEDI (VEVC), com a temética “Inovagdo, Direito e
Sustentabilidade”, promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em
Direito (CONPEDI), Sociedade Cientifica do Direito no Brasil, e apoio da UFMS —
Fundag@o Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e da Universidade Presbiteriana
Mackenzie, em evento realizado entre os dias 13 e 18 de junho de 2022, de forma
telepresencial, com a utilizagdo da Plataforma ConferénciaWeb RNP, tendo em vista o
momento mundial de pandemia e isolamento social imposto pelo COVID19.

Trata-se de publicacdo que reline artigos de teméticas diversas atinentes ao Direito processual
e seus desdobramentos, apresentados, discutidos e debatidos pelos autores, pesquisadores e
coordenadores no ambito do Grupo de Trabalho. Compde-se de textos doutrinérios, advindos
de projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacdo e

graduacdo, que colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos

juridicos relevantes.

Assim, a coletanea exposta no presente Grupo de Trabalho reline uma gama de artigos que
apontam questfes juridicas relevantes na sociedade contemporanea, todos com olhos e
vinculados ao Estado Democrético de Direito. Frise-se que, um texto ou outro pode ser
encaminhado para publicagdo no periodico QUALIS CAPES do CONPEDI, vinculado a
tematica do presente Grupo de Trabal ho.

O primeiro artigo com o titulo “A INCLUSAO DO OUTRO POR MEIO DA TEORIA
NEOINSTITUCIONALISTA DO PROCESSO”, dos autores Paula Rocha de Oliveira e
Sérgio Henriques Zandona Freitas.

O segundo artigo “A IMPRESCRITIBILIDADE DOS BENS PUBLICOS E O
RECONHECIMENTO DE DEMANDAS ESTRUTURANTES EM SEDE DE INVASOES
COLETIVAS'’ dalavrado autor William Paiva Marques Janior.

“A RECLAMACAO CONSTITUCIONAL COMO INSTRUMENTO INADEQUADO
PARA SUPERACAO DE PRECEDENTES E DE ACESSO A JUSTICA”, terceiro do Grupo



de Trabalho, € o artigo dos autores José Antonio de Faria Martos, Clovis Alberto Volpe Filho
e Renato Britto Barufi.

O quarto texto, com o verbete “LIMITES A ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL COMO CORTE CONSTITUCIONAL”, de autoria de Guilherme Masaiti Hirata
Y endo, de Dionata Luis Holdefer e de Paloma Cristina Oliveira Guimaraes.

O quinto texto, dalavra dos autores Raissa Campagnaro De Oliveira Costa e Newton Pereira
Ramos Neto, intitulado “FLEXIBILIZACAO DAS REGRAS DE COMPETENCIA NO
PROCESSO CIVIL: NOVAS TENDENCIAS DO DIREITO CONTEMPORANEO.

No sexto artigo intitulado “LEGITIMIDADE ATIVA DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL PARA A PROPOSITURA DE ACAO CIVIL PUBLICA: ANALISE
JURISPRUDENCIAL E LEGISLATIVA”, de autoria de Rafaela Rojas Barros.

O sétimo texto do Grupo de Trabaho, dos autores Oto Luiz Sponholz Jinior e Francisco
Cardozo Oliveira, com o verbete “A TRAGEDIA DA JUSTICA NA EFETIVACAO DO
PROCEDIMENTO EXECUTIVO NO DIREITO PROCESSUAL BRASILEIRO.

“EXECUCAO CIVEL: BREVE CONFRONTO ENTRE O PROCEDIMENTO NO
JUIZADO ESPECIAL CIVEL E NA JUSTICA COMUM” é o titulo do oitavo texto, com
autoria de Tatiane Cardozo Lima e Pedro Vinicius Furtado Coutinho.

O nono texto, intitulado “ACESSO INAUTENTICO A JUSTICA E A CRISE DA
JURISDICAO: AS TAXAS PROCESSUAIS NA LITIGANCIA PREDATORIA”, dos
autores José Laurindo De Souza Netto, Adriane Garcel e Karen Paiva Hippertt.

“DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO CIVIL”, apresenta-se como décimo texto do
Grupo de Trabalho, dos autores Yuri Nathan da Costa Lannes, Phelipe Marcelo Berretta
laderoza e Cecilia Rodrigues Frutuoso Hildebrand.

O décimo-primeiro texto do Grupo de Trabalho, da lavra do autor Silvio Neves Baptista
Filho, intitulado “ATOS CONCERTADOS ENTRE JUIZES COOPERANTES: ANALISE
DA EFICIENCIA DO JULGAMENTO DE PROCESSOS REPETITIVOS
CENTRALIZADOS A PARTIR DO PROCESSO DA CASA DA ESPERANCA”.

O décimo-segundo texto intitulado como a “ANALISE ECONOMICA DO DIREITO
COMO CRITERIO ORIENTADOR DA APLICACAO DO ARTIGO 139, INCISO X, DO



CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015 NOS PROCESSOS JUDICIAIS
RELACIONADOS A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS’ apresenta-se
como temética abordada pelas autoras Patricia Lobo Da Rosa Borges e Alice Rocha da Silva.

O décimo-terceiro texto intitulado “ANALISE SOBRE O INCIDENTE DE RESOLUCAO
DE DEMANDAS REPETITIVAS: DA QUALIDADE DO ACORDAO QUE FIXA A TESE
JURIDICA A E AS (DIS)FUNCIONALIDADES DO INSTITUTO”, dos autores Jodo Paulo
Baeta Faria Damasceno, Gisele Santos Fernandes Goées e Jose Henrique Mouta Araljo.

“A DIFERENCA PROTEGIDA DIANTE DA IMUNIZACAO E DA VIGILANCIA NOS
TEMPOS ATUAIS’, de autoria de Stéphani Fleck da Rosa, como décimo-quarto texto, e
altimo, apresentado.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e

proficuos. Percebe-se uma preocupacdo salutar dos autores em combinar o exame dos

principais contornos tedricos dos ingtitutos, aliando a visdo atua de efetividade na busca pelo
consenso entre os conflitantes. A publicacdo apresentada ao publico possibilita acurada
reflex8o sobre tépicos avancados e desafiadores do Direito Contemporaneo. Os textos séo
ainda enriquecidos com investigacoes legais e doutrinérias da experiénciajuridica estrangeira
a possibilitar um intercAmbio essencial a busca de solugbes para as imperfeicdes do sistema
processual brasileiro e internacional, além do acesso a justica, ainda muito focado no arcaico
litigio entre partes.

E imprescindivel dizer que os trabalhos apresentados so de extrema relevancia para a
pesquisa em direito no pais, demonstrando notavel rigor técnico, sensibilidade e
originalidade, desenvolvidos em uma perspectiva de cooperacdo, efetividade e prestigio a
prioridade do mérito. A presente publicagdo coletiva demonstra uma visao llcida e
enriquecedora sobre a solucdo de conflitos, suas probleméticas e sutilezas, sua importancia
para o direito e os desafios na tematica para o século XXI, pelo que certamente sera de
vigorosa aceitacdo junto a comunidade académica.

O fomento das discussdes a partir da apresentacéo de cada um dos trabalhos ora editados,
permite o continuo debrucar dos pesguisadores do Direito visando ainda o incentivo aos
demais membros da comunidade academica a submissao de trabalhos aos vindouros
encontros e congressos do CONPEDI.

Sem duvida, esta publicacdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensbes que o mundo contemporaneo assume na busca



da conjugacéo da promocado dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma sociedade dinamica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI), da UFMS — Fundacdo Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul e da Universidade Preshiteriana Mackenzie e, em especial, a todos os autores
gue participaram da presente coleténea de publicacdo, com destaque pelo comprometimento
e seriedade demonstrados nas pesquisas realizadas e na el aboracao dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacéo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Constitucional de Direito.

18 de junho de 2022.

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas

Coordenador e Docente Permanente do PPGD e do PPGMCult da Universidade FUMEC e
do Instituto Mineiro de Direito Processua (IMDP)

sergiohzf @fumec.br

Professor Dr. Celso Hiroshi locohama

Coordenador e Docente do PPGD da Universidade Paranaense - UNIPAR

cel so@prof.unipar.br



DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO CIVIL
DEJUDICIALIZATION OF CIVIL EXECUTION

Yuri Nathan da Costa L annes
Phelipe Marcelo Berretta | ader oza
Cecilia Rodrigues Frutuoso Hildebrand

Resumo

O presente artigo tem por finalidade analisar as questfes atinentes a execugdo civil e as
possibilidades de promover a execugdo por vias outras que ndo o poder judiciério. O objetivo
da pesguisa esta na analise do Projeto de Lei. 6.204/2019 compreendendo as questfes
relacionadas a efetividade da execugdo, bem como pela andlise comparativa com paises que
ja adotam essas vias alternativas para a satisfagdo da execugdo civel sem a necessidade de se
socorrer ao judiciario. O método utilizado € o dedutivo, com técnicas de interpretacdo da
norma juridica, pesquisa bibliogréfica e andlise de dados gerados pelo poder judiciario.

Palavras-chave: Execucdo civil, Degudicializacgo da execucao civil, Projeto delel n° 6.204
/19

Abstract/Resumen/Résumeé

The purpose of this article is to analyze the issues related to civil enforcement and the
possibilities of promoting enforcement by means other than the judiciary. The objective of
the research is in the analysis of the Bill. 6.204/2019, including the issues related to the
effectiveness of execution, as well as the comparative analysis with countries that already
adopt these alternative ways to satisfy the civil execution without the need to go to the
judiciary. The method used is deductive, with techniques of interpretation of the legal norm,
bibliographic research and analysis of data generated by the judiciary.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Civil enforcement, Dejudicialization of civil
execution, Bill no. 6,204/19
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INTRODUCAO

Ganhar e nada levar, ¢ o0 mesmo que nada ganhar. Esse ¢ um dos problemas que
afligem a execu¢do brasileira. Apesar do direito ao acesso a justiga estar previsto na
Constituicao Federal, apesar de reformas no processo executivo nos anos de 2002, 2006 e 2007
e do Cddigo de Processo Civil de 2015, ainda assim, a execu¢do ¢ um dos maiores problemas
do Poder Judiciario.

A proposta da desjudicializacdo da execugdo vem como uma tentativa de mudar esse
quadro t3o preocupante.

O presente artigo pretende analisar a proposta para a desjudicializacdo civil no Brasil
presente no Projeto de Lei 6.204/2019, comparando-as com os modelos ja existentes em outros
paises e, num ultimo momento, analisar se € possivel obrigar ou ndo aos credores submeterem
seus créditos a execugdo extrajudicial na hipotese da desjudicializagdo ser aprovada.

A base para a pesquisa vem do direito constitucional e processual, especialmente no
tocante ao acesso a justica, inafastabilidade do Poder Judiciario e efetividade processual.

O método a ser utilizado serd o dedutivo, aliado a técnicas de interpretagdo da norma
juridica, pesquisa bibliografica e analise de dados gerados pelo poder judiciario, buscando a
compreensdo dos institutos empregados no projeto de lei, bem como para o estudo comparado
e compreensdo dos reflexos desta adocdo na dindmica da efetivagdo da execucdo fora do
judiciario.

Para tanto, dividir-se-4 a abordagem em quatro etapas: 1) acesso a justiga e efetividade
da execugdo no Brasil; i) projetos de lei para a desjudicializa¢do da execugdo civil; iii) direito
comparado sobre desjudicializag¢do da execugdo civil; iv) facultatividade ou obrigatoriedade do
sistema de desjudicializacdo da execugdo civil. Utilizar-se-a o método dedutivo, com analise
documental, consistente em relatdrios de estatisticas, projetos de lei, artigos cientificos e livros.

E preciso repensar a execugdo brasileira, pois, apenas possibilitar que as pessoas
acessem a justica ndo ¢ suficiente, & preciso que a resposta da justica seja eficiente, para que o
credor possa ter exatamente aquilo que teria caso a obrigagdo tivesse sido cumprida

espontaneamente.

1 ACESSO A JUSTICA E EFETIVIDADE DA EXECUCAO NO BRASIL

O acesso a justiga ¢ direito fundamental e esta previsto na Constituicdo Federal em

seu artigo, 5°, inciso XXXV. Desde que a autotutela se tornou medida excepcional, é
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necessario garantir que as pessoas tenham um meio de buscar a justica e a satisfagdo de seus
direitos.

A preocupacdo com o acesso a justi¢a foi objeto de um grupo de estudo, na década de
70, que ficou conhecido como Projeto Florenga. O grupo era coordenado por Mauro Cappelletti
e parte dos resultados dessa pesquisa foi traduzido para o portugués pela ex-ministra do STF
Ellen Gracie Northfleet e publicado em 1988. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Nessa pesquisa, ja se apontavam os obstaculos para o acesso a justica e propostas
(ondas) para supera-los. A terceira onda recomendava o acesso a justica efetivo, e a
possibilidade de utilizar novos mecanismos procedimentais; reformas procedimentais;
mudangas na estrutura dos tribunais, além do uso de mecanismos privados e informais de
resolucdo de conflitos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.12-56).

Com a evolugao dos estudos por diversos autores brasileiros, construiu-se a ideia da
justica multiportas, entendendo que o Poder Judicidrio ndo ¢ Unico responsavel pela justica,
mas apenas uma das portas a disposi¢ao das partes. A arbitragem foi transformada em lei ainda
na década de 90, possibilitando que a jurisdicdo fosse exercida fora do Poder Judiciario.

E é nesse espirito que o Codigo de Processo Civil de 2015 foi concebido e promulgado,
prestigiando outras formas de solucdo de conflitos e buscando a efetividade processual,
reforcando que ela é alcangada ndo s6 quando ha uma decisdo justa, mas também efetiva (art.
6°) e tal efetividade estd relacionada a execucdo. Esse mesmo artigo dispde que isso deve
ocorrer em tempo razoavel.

No tocante a composi¢cdo de direitos, o incentivo a desjudicializacdo ocorreu por
diversos institutos, como por exemplo, a retificacdo do registro imobiliario; o inventario,
separagdo e divorcio; o usucapido, a retificagdo do registro civil, dentre outros.

Mas, em que pese a desjudicializagdo ter contribuido para uma solucao adequada dos
conflitos, na satisfacdo das decisdes o cendrio pouco mudou.

O relatorio do CNIJ Justica em Numeros, publicado em 2021, demonstra que o prazo
médio de um processo de execucao de titulo judicial ¢ de 1 ano e 11 meses; ja para titulos
extrajudiciais € de 7 anos e 10 meses. Na justica federal, a média ¢ de 10 anos e 11 meses. No
final de 2020, o acervo do Poder Judiciério era de 75 milhdes de processos, destes 52,3% eram
de execucdo. J4 a taxa de congestionamento na execucao ¢ de 87% (CNJ, 2021, p. 51-181). Os
dados demonstram que a execucao no brasil ¢ ineficiente e demorada.

Buscando enxergar uma nova possibilidade de execug¢do, inspirada no modelo de
outros paises, Flavia Pereira Ribeiro publicou tese sobre a “Desjudicializagdo da Execu¢ao

Civil”, que inspirou a criagao do Projeto de Lei 6.204/19. (RIBEIRO, CORTEZ, 2019(1)).
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Discute-se se haveria a possibilidade de desjudicializar atos de império ou se eles
caberiam apenas a jurisdi¢do. Serd que levar a execucdo para a fase executiva dificultaria o
acesso a justica?

Renata Cortez Vieira Peixoto e Clarice Santos analisam o movimento da
desjudicializacdo no Brasil e concluem que “a complexidade, pluralidade e dindmica das
relacdes sociais demandam a atualizag¢do do que se entende por acesso a justica” (2021, p. 323).

Benigna Aratjo Teixeira Maia e Camila Victorazzi Martta estudam o acesso a justica
fazendo uma releitura a partir do CPC de 2015 e ao analisarem a terceira onda destacam a
importancia do projeto de lei que versa sobre a desjudicializagdo do processo de execucdo que
podera proporcionar uma evolugdo da execugdo civil (2021, p. 57).

Ja Humberto Dalla, faz uma releitura do principio do acesso a justi¢a e pontua que se
deve primeiro usar os meios extrajudiciais de resolu¢cdo de controvérsias. Apos, a jurisdi¢ao
voluntaria extrajudicial e, apenas ao final, os meios adjudicatorios como a arbitragem e a
jurisdicao judicial (2019, p. 262).

Rosalina de Freitas Martins de Sousa analisando o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, entende que “outros 6rgaos publicos, ainda que ndo vinculados a estrutura do Poder
Judiciario, podem ter mais aptiddo — e, portanto, serem mais adequados — para solucionar
determinadas controvérsias” (2021, p. 153).

O conceito de acesso a justica ¢ fruto do contexto historico (HILL, 2020, p. 176). No
contexto em que a Constituicdo Federal foi promulgada o acesso a justica era sindnimo de
acesso ao Poder Judicidrio: “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaga a direito” (artigo 5°, inciso XXXV). Com a evolucao da desjudicializa¢do e no momento
em que o Codigo de Processo Civil é promulgado, acesso a justica ja tem outra conotacdo, como
¢ possivel verificar no artigo 3°: “ndo se excluira da apreciagdo jurisdicional ameaga ou lesdo a
direito”. “O foco precisa estar, pois, na atividade desempenhada e ndo em quem a presta”
(HILL, 2020, p. 177).

Dessa forma, ¢ necessario adotar “a contemporanea concep¢do da Jurisdicdo,
identificada pela ‘composicdo justa dos conflitos’ e ndo mais, ou ndo necessariamente, pela
solu¢do adjudicada e imposta pelo Estado-juiz” (MANCUSO, p. 168).

E possivel dizer, portanto, que acesso a justica atualmente ndo significa acesso ao
Poder Judiciario. A multiplicidade de meios de se alcangar a justica ja ¢ uma realidade na
legislacdo vigente. A aprovacdo de desjudicializacdo da execucdo seria mais um passo nessa

mesma direcao.
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Joel Figueira Junior contribui para o debate com a comparagdo de nimeros de
possiveis agentes de execugdo (nome dado pelo projeto de lei n. 6.204/19 aos tabelionatos que
serdo os responsaveis pelas execucdes extrajudiciais) e dos magistrados e chega a “conclusao
muito simples no sentido de que o numero de juizes de primeiro grau e varas com competéncia
(especifica ou cumulativa) para execu¢do civel ¢ muitissimo inferior ao numero de
serventuarios e serventias extrajudiciais distribuidas por todo o territorio nacional” (2019).

Flavia Pereira Ribeiro, em capitulo que analisa o acesso a justica pela desjudicializagdo
da execugdo, propde que a atividade executiva pode ser partilhada, com atos como citagao,
intimagao, penhora, venda e pagamento, “realizados por terceiros legitimados — porém publicos
-, reservando-se ao magistrado apenas decisdes relativas a eventual contrariedade surgida por
meio dos embargos do devedor ou outros incidentes” (2022, p. 37).

E possivel dizer, portanto, que a possibilidade da execugio tramitar perante agentes
extrajudiciais serd mais uma forma de acesso a justica, podendo contribuir para a efetividade
da execucdo. E, como se demonstraré adiante, a execugdo tera que ser efetiva, pois, os agentes
de execucdo apenas conseguirdo ser integralmente remunerados pelo seu trabalho com a
satisfagdo da execucdo. Sendo assim, terdo interesse em colaborar para que a execugdo seja

célere e eficiente.

2 PROJETO DE LEI PARA A DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO CIVIL E
BREVES REFLEXOES

Conforme Flavia Pereira Ribeiro, o Projeto de Lei n°® 6.204/19 distribuido pela
Senadora Soraya Thronicke no Senado Federal propde a desjudicializagdo da execugdo de
titulos judiciais e extrajudiciais, de devida liquidacao certa e exigivel, por via da delegacao,
artigo 236 da Constituicdo Federal. A atividade executiva pode ser delegada, por op¢ao
legislativa de modo a manté-la sob a esfera estatal.

O referido Projeto de Lei n°® 6.204/2019 propde que seja delegada a um profissional de
direito devidamente concursado — o tabelido de protesto- a funcdo publica de execucdo de
titulos. A remuneracdo sera realizada de acordo com os emolumentos fixados por lei,
preferencialmente cobrada do devedor ao final do procedimento executivo. A fiscalizagdo deve
ser realizada pelo Poder Judiciario — por meio das corregedorias dos Tribunais de Justica
(FERNANDES; RIBEIRO; KOEHLER, 2022).

Neste ponto inicial j4 ¢ necessaria uma atengdo e certa reflexdo, uma vez que em

consonancia pelo afirmado por Junior (2021):
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essa oposi¢do (para a completa desjudicializacdo e obrigatoriedade a
extrajudicializacdo a execugdo) ignora a tendéncia universalmente estimulada a
diversificagdo dos sistemas e métodos de pacificagdo de conflitos juridicos, técnica a
que o direito positivo brasileiro tem sido bastante sensivel.

Ainda, conforme apresentado por Rogério (2022):

composto de 34 artigos, a proposi¢ao cria um procedimento extrajudicial para a
execucdo de titulos executivos judiciais e extrajudiciais, sem dispensar a presenga
obrigatoria de advogado (art. 2°), sem envolver incapazes, presos, entes publicos,
massa falida e insolvente civil (art. 1°) e, de modo a respeitar o principio da gratuidade
da justica aos menos favorecidos, posterga o pagamento dos emolumentos para o
momento do recebimento do crédito exigido (art. 5°).

No tangente a representagdo, o artigo segundo traz a previsdo de que as partes serdo
representadas por advogados em todos os atos, seguindo as regras processuais gerais, o que
garantiria uma melhor analise da legalidade dos atos praticados, bem como a atengdo direta da
parte, por estar devidamente representada.

Conforme aduz Fernandes, Ribeiro, Koehler (2022),

Com a nova legislacdo cria-se a figura do agente de execucdo no Brasil, sendo esta
tarefa confiada ao tabelido de protesto (art. 3° do PL), no qual permite-se a
possibilidade deste: a) examinar o requerimento da exequente e os requisitos do titulo
executivo, bem como eventual ocorréncia de prescri¢do e decadéncia; b) consultar a
base de dados minima obrigatéria para localizagdo do devedor e de seu patrimdnio,
sendo que essa base de dados sera disponibilizada Conselho Nacional de Justica com
o objetivo de possibilitar o acesso do agente de execucdo a dados do devedor, que
facilitem informagdes necessarias na busca do patrimdnio, visando a evitar a
ineficacia da execugdo; c¢) efetuar a citagdo do devedor para pagamento do titulo, com
os acréscimos legais; d) efetuar diretamente a penhora e a avaliagcdo dos bens; e)
realizar atos de expropriagdo; f) realizar o pagamento ao exequente; g) extinguir a
execu¢do; h) suspender a execugdo diante da auséncia de bens suficientes para a
satisfacdo do crédito; i) consultar o juizo competente para sanar duvida relevante e; j)
encaminhar ao juizo competente as dividas suscitadas pelas partes ou terceiros em
casos de decisdes ndo reconsideradas.

Ainda, em rapida analise, quanto a gratuidade da justica e principio de sucumbéncia,
o projeto € categérico a frisar em seu artigo 5° e seguintes que quando o credor sobrevier de
acao judicial onde haja o deferimento dos beneficios da justica gratuita, o credor ira requerer
ao agente da execucdo que os emolumentos sejam pagos apds somente ao recebimento do
crédito, as expensas do credor. Ainda, em seus pardgrafos 1°, 2° e 3° estd disposto
respectivamente o estendimento dos beneficios da justica gratuita, ao credor que ja possua tal
beneficio reconhecido no processo de conhecimento. Em sendo titulo extrajudicial, apresentara
requerimento que serd apreciado pelo tabelido e havendo a discordancia, direcionaré o incidente
ao juizo competente. Ademais, verifica-se que ha informacdo de honorarios previstos ao
momento da satisfagdo do débito.

Ademais, quando se fala em “duvidas do oficial”’, a Lei 6.015, que regem os

procedimentos das serventias extrajudiciais abrange o chamado Procedimento de Duvida tanto
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do Oficial quanto da parte inconformada, dirigido ao Juiz Corregedor da serventia extrajudicial
em questdo. Tal juiz corregedor muitas vezes € o Unico juiz da comarca que poderd ser
sobrecarregado com o excesso de procedimento de divida do agente de execug¢dao. H4 um certo
receio e confusdo quanto ao juiz competente. Isto pois, em se tratando de titulo judicial, os
recursos serdo julgados pelo juizo que deu origem ao titulo, mas quando se tratar de titulo
extrajudicial, serd realizada uma distribuicao livre dos recursos previstos? Ademais, fica o juiz
corregedor permanente fixado apena em caso de davida do protocolo do titulo extrajudicial e
quanto a necessidade de analise judicial do pedido de gratuidade?

Afinal, qual juiz serd o competente para analisar os procedimentos de duvidas das
adversidades que a pratica da atividade das serventias extrajudiciais acabara por trazer e ante
as inovagdes da transferéncia de uma pratica exclusiva judicial para a seara extrajudicial
conforme o titulo apresentado? Seria necessaria uma emenda para nova redagdo em artigos
especificos da Lei 6015?

Por fim, ainda conforme apontamentos de Fernandes, Ribeiro, Koehler (2022),

alguns outros detalhes do Projeto estudado sdo dignos de nota, ainda que sem
aprofundamento: i) o protesto prévio torna-se obrigatorio, como eficiente medida
coercitiva — lembrando que o protesto ¢ gratuito para o credor; ii) as partes estardo
sempre representadas por advogado, mantida a verba honoraria conforme o Codigo
de Processo Civil; iii) as execugdes de pequeno valor podem ser realizadas perante o
JEC; iv) as execugdes civis passiveis de desjudicializagdo nos moldes do PL
apresentado sdo aquelas por quantia liquida, certa e exigivel, na qual ndo haja
procedimento especial ou participagdo do Ministério Publico; v) se hipossuficiente, o
credor devera contar com os beneficios da gratuidade; vi) se titulo executivo judicial,
a execugdo so correrd perante o tabelionato de protesto apds o transcurso do prazo de
pagamento voluntario e impugnagdo, com aplicagdo de multa de 10%; vii) a execugao
serd suspensa na hipotese de ndo localizagdo de bens suficientes para a satisfagdo do
crédito; viii) se o credor for pessoa juridica, o agente de execugao lavrara certiddo de
insuficiéncia de bens comprobatdria das perdas no recebimento de créditos, para os
fins do disposto no art. 9° da Lei 9.430/1996 (LGL\1996\98).

Necessario frisar ainda a necessidade que, conforme citado projeto, tornaria necessario
o prévio protesto do titulo o qual pretende se executar. Ou seja, por mais que seja sem custos e
que a bandeira que se pretende levantar seria o da desburocratizacdo, reducdo de processos
judiciais, ha que se falar de nova burocratizacdo por requisitos essenciais que se impde ao
credor, bem como a abertura para provocacdo do judiciario no decorrer do procedimento
extrajudicial como possibilidade de meio protelatorio ou até mesmo de ndo concordancia com
os procedimentos do agente da execug¢ao, que, conforme proprio projeto deixa de ser obrigatdria
a nomeacao de curador especial quando o devedor for citado por edital, o que acabaria dando
ainda maior discussdo sobre os atos praticados e possivel legalidade e/ou inconstitucionalidade

nesse ponto em exclusivo.
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Finalmente, o Projeto de Lei n° 6.204/2019 veda a execucdo de titulos judiciais
oriundos de verbas alimentares. Todavia, ha que se pensar também nesses titulos quando da
utilizagcdo do rito de penhora. Embora seja uma exclusdo taxativa e também reforgcada pela
proibicdo em agdes em que haja a participagdo obrigatéria do Ministério Publico, quando se
fala no desejo de desjudicializar, necessario seria também o olhar para o titulo executivo judicial
de alimentos que tramitou pelo rito de penhora, uma vez que também seria de suma importancia
e cooperagdo para com o judicidrio, tendo em vista o desejo de resolver os imbroglios
constantemente citados quando da argumentacao da necessidade de desjudicializagdo.

Ainda sobre essa possibilidade ante a ansia de desjudicializar, tal titulo também
deveria ser abarcado e ndo se utilizar tdo somente argumentos impeditivos, pois, quando de
inventarios extrajudiciais com a existéncia de menores ja existem precedentes autorizadores
resguardando os direitos e interesses. Tal apontamento se embasa na decisdo do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, que acabou por autorizar a realiza¢do de inventario extrajudicial onde
menor figurava também como parte interessada no Tabelido de Notas de Cachoeira de Emas,
Pirassununga-SP, se tornando precedente nos mais diversos estados brasileiros.

Todavia, ante a natureza juridica distinta entre o autorizador no caso de inventarios
extrajudiciais com a existéncia de menores que se utiliza de alvara judicial, cabe frisar que, em
consonancia com dada linha de raciocinio, seria sim possivel desjudicializar também a
execugdo de alimentos que tramitam pelo rito de penhora, tdo somente utilizando-se da
necessidade de parecer favoravel do Ministério Publico em sede de servigos extrajudiciais como
o que ocorre nos de reconhecimento sécio afetivo, diretamente atingido pelo Provimento 83 do

CNJ.

3 DIREITO COMPARADO SOBRE DESJUDICILIZACAO DA EXECUCAO CIVIL

Como cedico e amplamente tratado nas mais diversas rodas de conversas juridicas bem
como nos mais variados congressos juridicos, a desjudicializagdo da execucao civil ndo trata de
uma criagdo e tampouco de uma exclusividade brasileira. Trata-se de projeto inspirado nos
moldes de projetos semelhantes e em modelos em exercicio de outros paises europeus, como
por exemplo Franca, Portugal, Itdlia e Alemanha dentre outros, fora do continente europeu,
como por exemplo os Estados Unidos e até mesmo Japao.

Na Europa, ndo s6 alguns paises desenvolveram leis proprias, como também o
Conselho da Europa, na Recommendation Rec (2003) 17 do Comité de Ministros, pontuou a

figura do agente de execucdo, como “pessoa autorizada pelo Estado para conduzir o processo
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executivo, independentemente de esta pessoa estar empregada pelo Estado ou ndo” (item I, b)
(ANDRADE, p. 111-147, out. 2019.)

Tal necessidade pela Recomendagdo pelo Conselho da Europa surgiu ante aos
demasiados numeros de execugdes civis existente nos tribunais europeus e a morosidade
verificada pelos 6rgdos competentes. Assim, ante tal comprovacdo e necessidade, os paises
europeus acabaram por desenvolver leis proprias visando o desafogamento da mdaquina
judiciaria, ainda que em partes dos procedimentos, visando ainda a propria manutencio
pecunidria dos procedimentos, criando personagens exclusivos incumbidos de atos e
responsabilidades exclusivas para pratica do exercicio pretendido pelo exequente.

Ante as criagdes diversas por parte dos paises europeus para criar um meio para dar
celeridade e esvaziamento das acdes de execucado civil, Flavia Pereira Ribeiro, em seu artigo
“Reavaliacdo do PL 6.204/19: o agente de execucdo, a facultatividade, a impugnagdo e o
recurso”’, aponta similaridade quanto aos agentes responsaveis pelo dito procedimento, no que
tange a inexisténcia de dois agentes responsaveis pelo ius imperius. Nos Estados Unidos existe
a figura do Sheriff, na Franca o Houssier de Justice, na Alemanha o GVZ , todos com a
finalidade de demonstrar que em Todos os Estados Democraticos de Direito o Poder Publico
acaba por eleger um agente executor que passa a exercer o munus publico com exclusividade.

Segundo Lamégo (2018), a maior parte dos paises europeus que adota a
desjudicializacdo da execu¢do o faz por meio de um agente de execucdo de status privado. E
esse o exemplo de Holanda, Bélgica, Escdcia, Franca e Portugal.

Todavia, € necessario se atentar no modus operandi de cada agente em seu respectivo
pais, que diferem quanto ao agente e procedimentos como um todo.

Como citado anteriormente, e reforcado por Flavia Pereira Hill em seu artigo
Desjudicializacdo da Excecucdo Civil: Reflexdes sobre o Projeto de Lei n® 6.204/2019,
pretende-se no Brasil criar a figura do agente de execugdo, a semelhanga do modelo portugués,
a qual o projeto se manteve fiel, sendo que ¢ de suma importancia que se trate de um profissional
que ndo faga parte dos quadros do poder judicidrio, ou seja, se referindo assim a figura de uma
espécie de “solicitador da execugdo” ou “agente da execu¢do” que dard andamento ao
procedimento, procedendo atos necessarios para o regular andamento do requerimento.

Importante frisar, ainda citando Flavia Pereira Hill no artigo supra, que tal
procedimento em terras portuguesas ¢ precedida de busca prévia, utilizando-se da legislacao
pertinente, o chamado PEPEX — Procedimento Extrajudicial Pré-executivo, onde o credor
realiza busca prévia de bens, utilizando-se do “agente da execucdo” onde se verifica a existéncia

de bens passiveis de satisfazerem a execuc¢ao, integrando tal ato no valor de custas ou chamados
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emolumentos (emolumentos iniciais), integrantes da execuc¢do. Ressalta-se ainda, que tal
procedimento fora utilizado para dar ainda mais celeridade a execucdo civil deslocada do
judiciario portugués, visando utilizar ainda menos do poder jurisdicional do juizo competente
integrante do Poder Judiciario.

Marco Antonio Rogrigues e Rafael Calmom Rangel, no artigo “O procedimento
extrajudicial pré-executivo lusitano (PEPEX): algumas ligdes para o sistema brasileiro”, aponta
ainda em complementac¢do quanto a figura do “agente de execugdo”, trata-se de um profissional
liberal, licenciado em solicitadoria ou em Direito, escolhido livremente pelo exequente ou
nomeado pela Secretaria do Juizo com base na lista oficial fornecida pela Camara dos
Solicitadores, coordenado e supervisionado pelo juizo e 6rgios proprios.

Julia Melazzi Andrade em seu artigo denominado “A delegacdo do exercicio da
competéncia no processo executivo brasileiro”, aponta que por exemplo na Franga, o agente
responsavel pela execugdo civil descentralizada do poder judiciario € o Houssier de justice
(Oficial de Justica), nomeado pelo Ministro da Justi¢a, remunerado pelo Estado, responséavel
tdo somente pelos procedimentos da execugdo, cuja territorialidade de competéncia ¢ somente
a anexa a delimitagdo do 6rgdo competente pelo julgamento de recurso dentro daquela
territorialidade, ndo tendo tanta autonomia para cumprimento de todos os atos, estando
diretamente ligado ao Tribunal d’instance (tribunal local).

Ainda conforme o exposto por Julia Melazzi Andrade no artigo supra, a Alemanha que
utiliza a figura GVZ, que sdo pessoas indicadas pelo tribunal, com competéncia territorial fixa,
previamente definida, com escritorios proprios e deslocados dos Tribunais, também seguem
regulamentacao propria e € supervisionado pelo tribunal alemao. A figura do GVZ também nao
possui autonomia plena, necessitando do judiciario para realizacdo de determinados atos,
configurando assim um sistema misto. Ainda falando em sistema descentralizado importante
citar a do Reino Unido: a penhora de saldrios ou conta bancéria ¢ ordenada pelos tribunais que
proferiram a decisdo; a penhora de bens baseada em julgamentos da Suprema Corte (High
Court) ¢ feita pelos sujeitos chamados High Court Enforcement Officers; a execucdo de
decisdes proferidas pelos tribunais dos condados ¢ realizada pelos oficiais servidores dos
tribunais; e entidades publicas que queiram executar seus proprios atos podem se valer de seus
proprios agentes ou contratar agentes privados.

Ante ao exposto, quando em contraponto com o que se pretendo no Brasil, o Projeto
de Lein® 6.204/2019 o que se assemelha aos mais diversos paises que ja adotam a modalidades

desjudicializada da execugdo, ¢ a criacdo do agente de execug¢ao, diferindo entre um e outro a
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forma de remuneragdo, as atribui¢des e a participacdo do judicidrio em atos especificos,

acabando por tornar um sistema misto.

4 FACULTATIVIDADE OU OBRIGATORIEDADE DO SISTEMA DE
DESJUDICIALIZACAO

A obrigatoriedade ou ndo da desjudicializagdo ¢ um ponto controverso do Projeto de
Lei n. 6.204/19.

Em sua redagdo original, havia previsao de obrigatoriedade no seu art. 6°, in verbis:

“Art. 6°. Os titulos executivos judiciais e extrajudiciais representativos de obrigagdo
de pagar quantia liquida, certa, exigivel e previamente protestados, serdo apresentados ao
agente de execug¢do por iniciativa do credor.”

Todavia, no relatorio do Senado divulgado em abril de 2022, de autoria do Senador
Marcos Rogério, sugere-se a facultatividade: “a facultatividade procedimental por iniciativa do
credor amolda-se ao contexto histdrico brasileiro da desjudicializacdo, que se perfaz com
participag@o dos delegatarios extrajudiciais” (2022).

Ha parecer do Instituto dos Advogados do Brasil — IAB, Comissdo Permanente de
Direito Processual, indicagao 078/19, concluindo pela concessdo de um prazo de 2 a 5 anos
para os credores possam optar por um ou outro sistema, até que se possa obrigar a todos a via
extrajudicial. (RIBEIRO, 2021(2)).

Para Flavia Pereira Ribeiro a facultatividade deve ser temporaria, sob pena de nio se
conseguir desafogar o Poder Judiciario (2021(2)).

A professora Flavia Pereira Hill também defende a obrigatoriedade da
desjudicializacdo, todavia, aponta que isso ndo excluiria o Poder Judiciério, apenas priorizaria
a via extrajudicial. (HILL, 2020, p. 185).

No mesmo sentido a posicdo de Renata Cortez, para quem, mesmo com a
exclusividade da execucdo pelos agendes de execucao, estaria “garantido o acesso ao Judiciario
sempre que, no processo de execucdo em tramite perante os tabelionatos de protestos, houvesse
prejuizo, concreto ou iminente, as partes envolvidas. O recurso a via judicial, contudo, tornar-
se-ia a ultima ratio” (PEIXOTO, 2020, p. 92).

J& Erik Frederico Gramstrup defende o contrario. Segundo ele, nada deveria obstar o
exequente de buscar o Poder Judiciario. “Afinal, trata-se de ampliar o acesso, de criar um maior

namero de alternativas, ndo de restringi-las” (2021, p. 124).
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Nessa mesma linha € a posi¢ao de José Henrique Mouta e Marcelo Veiga Franco que,
analisando a obrigatoriedade prevista no projeto original da desjudicializagdo, opinam que
“Melhor seria que as fungdes executivas atribuidas pelo PL n°. 6.204/19 aos tabelionatos de
protesto fosse uma faculdade do requerente” (2022, p. 648).

Apresentando posi¢ao mista, Fernanda Augusto Hernandes Carrenho e Pedro Antonio
Martins Gregui defendem que o sistema desjudicializado deve ser opcional, por cautela, mas
que, uma vez verificado e implementado “ndo ha obstaculos para que ele se torne a Uinica via
disponivel para o procedimento executivo por quantia” (2019, p. 15).

Gisele Mazzoni Welsch defende a facultatividade do procedimento extrajudicial e vai
além, ela entende que o “consenso entre as partes se mostra imperioso no sentido de preservar
a constitucionalidade do PL 6204/19” (2021).

Discorda-se da necessidade de consenso das partes para submeter a execucdo ao
sistema extrajudicial, pois, nessa fase de satisfatividade do direito, o que menos existe ¢
consenso das partes, uma vez que o devedor se recusa a cumprir o avengado ou determinado
pelo titulo, seja ele extrajudicial ou judicial. Dessa forma, exigir que o devedor concorde com
o procedimento extrajudicial faria com que o projeto se tornasse vazio e impraticavel.

Com relagdo a controvérsia sobre obrigatoriedade ou facultatividade, partindo da
premissa que a desjudicializacdo da execugdo civil ¢ uma alternativa para ampliar o acesso a
justiga, o melhor posicionamento parece ser o da facultatividade do meio extrajudicial.

A Constituicao Federal, em seu art. 5°, inciso XXXV, dispde que a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a direito. Ainda que se entenda que o conceito
de acesso a justica envolve o acesso a formas de solugdo do conflito e ndo necessariamente ao
Poder Judiciario, ndo se pode concluir que a legislacdo federal (CPC/15) possa ser superior ao
texto constitucional que fala expressamente no Poder Judicidrio, sendo inclusive clausula
pétrea.

Nessa linha de raciocinio, ¢ possivel abrir outras portas para o acesso a justi¢a, mas a
do Poder Judicidrio precisa continuar aberta, sob pena da desjudicializacdo da execugdo ser
inconstitucional. Nesse ponto, o relatdrio de abril de 2022 sobre o Projeto de Lei n. 6.20419
alterando a previsao inicial para a facultatividade da desjudicializag@o trouxe contribui¢des ao
projeto.

Sendo facultativo, o que ha efetivamente ¢ uma ampliacdo do acesso a justica
atualmente existente. E, como demonstrado no primeiro capitulo, o Poder Judiciario ndo tem
atuado de forma efetiva e satisfatdria nas execugdes, se os agentes de execugdes forem

eficientes, certamente os exequentes nao terdo dividas na escolha do sistema.
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Assim, facilitado o acesso a execucdo extrajudicial, o que fard a parte optar pelo
sistema sera a propria eficiéncia e celeridade, sendo despicienda uma legislagao que proiba o

acesso ao judiciario.

CONCLUSAO

O artigo se desenvolveu no entorno da efetividade da execugdo civel no Brasil,
analisando os impactos da opcao legislativa ante a necessidade de se socorrer ao judiciario para
satisfagdo dos titulos executivos.

Pode-se perceber essa realidade, principalmente em razao do relatério produzido pelo
CNIJ “Justica em Numeros”. Além da anélise do projeto de lei, do direito comparado a respeito
da temadtica da desjudicializacdo, e da compreensdo da extensdo do que se trata de
desjudicializacdo da execugdo civil.

Diante de todo o tratado no presente artigo, fora possivel compreender que a mera
reducdo de acervos processuais com a transferéncia dos litigios relacionados aos créditos na
seara extrajudicial podera ter pouca repercussao em termos de efetividade dos mecanismos de
solugdo de conflitos. Bem como se devera ter como primazia que, o processo de execucdo deve
ser capaz de promover, de forma eficiente e adequada, a realizacdo do direito material das
partes, pelo adimplemento das obrigacdes contidas no titulo executivo. A efetividade do
processo deve ser compreendida ndo pelo mero reconhecimento do direito material (que goza
de exequibilidade no titulo executivo), mas por sua efetiva concretizagdo e realizagdo no
aspecto pratico, isto €, sensiveis no plano exterior do processo.

Ademais, cumpre ressaltar que a busca pelo poder judicidrio se d4 em razdo e quando
se percebe a insuficiéncia dos meios existentes para convencer o devedor em arcar com o 6nus
obrigacional do titulo executivo. Identificar outras formas de convencimento neste processo,
desde que resguardadas as garantias individuais do devedor, parece ser um caminho vidvel e
desejavel, resguardando a facultatividade as partes a respeito da desjudicializagdo da execugao

civel.
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