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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA ||

Apresentacdo

E com muita satisfagio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) de Artigos
denominado “PROCESSO, JURISDIC}AO E EFETIVIDADE DA JUSTICA 11" do V
Encontro Virtual do CONPEDI (VEVC), com a temética “Inovagdo, Direito e
Sustentabilidade”, promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em
Direito (CONPEDI), Sociedade Cientifica do Direito no Brasil, e apoio da UFMS —
Fundag@o Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e da Universidade Presbiteriana
Mackenzie, em evento realizado entre os dias 13 e 18 de junho de 2022, de forma
telepresencial, com a utilizagdo da Plataforma ConferénciaWeb RNP, tendo em vista o
momento mundial de pandemia e isolamento social imposto pelo COVID19.

Trata-se de publicacdo que reline artigos de teméticas diversas atinentes ao Direito processual
e seus desdobramentos, apresentados, discutidos e debatidos pelos autores, pesquisadores e
coordenadores no ambito do Grupo de Trabalho. Compde-se de textos doutrinérios, advindos
de projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacdo e

graduacdo, que colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos

juridicos relevantes.

Assim, a coletanea exposta no presente Grupo de Trabalho reline uma gama de artigos que
apontam questfes juridicas relevantes na sociedade contemporanea, todos com olhos e
vinculados ao Estado Democrético de Direito. Frise-se que, um texto ou outro pode ser
encaminhado para publicagdo no periodico QUALIS CAPES do CONPEDI, vinculado a
tematica do presente Grupo de Trabal ho.

O primeiro artigo com o titulo “A INCLUSAO DO OUTRO POR MEIO DA TEORIA
NEOINSTITUCIONALISTA DO PROCESSO”, dos autores Paula Rocha de Oliveira e
Sérgio Henriques Zandona Freitas.

O segundo artigo “A IMPRESCRITIBILIDADE DOS BENS PUBLICOS E O
RECONHECIMENTO DE DEMANDAS ESTRUTURANTES EM SEDE DE INVASOES
COLETIVAS'’ dalavrado autor William Paiva Marques Janior.

“A RECLAMACAO CONSTITUCIONAL COMO INSTRUMENTO INADEQUADO
PARA SUPERACAO DE PRECEDENTES E DE ACESSO A JUSTICA”, terceiro do Grupo



de Trabalho, € o artigo dos autores José Antonio de Faria Martos, Clovis Alberto Volpe Filho
e Renato Britto Barufi.

O quarto texto, com o verbete “LIMITES A ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL COMO CORTE CONSTITUCIONAL”, de autoria de Guilherme Masaiti Hirata
Y endo, de Dionata Luis Holdefer e de Paloma Cristina Oliveira Guimaraes.

O quinto texto, dalavra dos autores Raissa Campagnaro De Oliveira Costa e Newton Pereira
Ramos Neto, intitulado “FLEXIBILIZACAO DAS REGRAS DE COMPETENCIA NO
PROCESSO CIVIL: NOVAS TENDENCIAS DO DIREITO CONTEMPORANEO.

No sexto artigo intitulado “LEGITIMIDADE ATIVA DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL PARA A PROPOSITURA DE ACAO CIVIL PUBLICA: ANALISE
JURISPRUDENCIAL E LEGISLATIVA”, de autoria de Rafaela Rojas Barros.

O sétimo texto do Grupo de Trabaho, dos autores Oto Luiz Sponholz Jinior e Francisco
Cardozo Oliveira, com o verbete “A TRAGEDIA DA JUSTICA NA EFETIVACAO DO
PROCEDIMENTO EXECUTIVO NO DIREITO PROCESSUAL BRASILEIRO.

“EXECUCAO CIVEL: BREVE CONFRONTO ENTRE O PROCEDIMENTO NO
JUIZADO ESPECIAL CIVEL E NA JUSTICA COMUM” é o titulo do oitavo texto, com
autoria de Tatiane Cardozo Lima e Pedro Vinicius Furtado Coutinho.

O nono texto, intitulado “ACESSO INAUTENTICO A JUSTICA E A CRISE DA
JURISDICAO: AS TAXAS PROCESSUAIS NA LITIGANCIA PREDATORIA”, dos
autores José Laurindo De Souza Netto, Adriane Garcel e Karen Paiva Hippertt.

“DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO CIVIL”, apresenta-se como décimo texto do
Grupo de Trabalho, dos autores Yuri Nathan da Costa Lannes, Phelipe Marcelo Berretta
laderoza e Cecilia Rodrigues Frutuoso Hildebrand.

O décimo-primeiro texto do Grupo de Trabalho, da lavra do autor Silvio Neves Baptista
Filho, intitulado “ATOS CONCERTADOS ENTRE JUIZES COOPERANTES: ANALISE
DA EFICIENCIA DO JULGAMENTO DE PROCESSOS REPETITIVOS
CENTRALIZADOS A PARTIR DO PROCESSO DA CASA DA ESPERANCA”.

O décimo-segundo texto intitulado como a “ANALISE ECONOMICA DO DIREITO
COMO CRITERIO ORIENTADOR DA APLICACAO DO ARTIGO 139, INCISO X, DO



CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015 NOS PROCESSOS JUDICIAIS
RELACIONADOS A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS’ apresenta-se
como temética abordada pelas autoras Patricia Lobo Da Rosa Borges e Alice Rocha da Silva.

O décimo-terceiro texto intitulado “ANALISE SOBRE O INCIDENTE DE RESOLUCAO
DE DEMANDAS REPETITIVAS: DA QUALIDADE DO ACORDAO QUE FIXA A TESE
JURIDICA A E AS (DIS)FUNCIONALIDADES DO INSTITUTO”, dos autores Jodo Paulo
Baeta Faria Damasceno, Gisele Santos Fernandes Goées e Jose Henrique Mouta Araljo.

“A DIFERENCA PROTEGIDA DIANTE DA IMUNIZACAO E DA VIGILANCIA NOS
TEMPOS ATUAIS’, de autoria de Stéphani Fleck da Rosa, como décimo-quarto texto, e
altimo, apresentado.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e

proficuos. Percebe-se uma preocupacdo salutar dos autores em combinar o exame dos

principais contornos tedricos dos ingtitutos, aliando a visdo atua de efetividade na busca pelo
consenso entre os conflitantes. A publicacdo apresentada ao publico possibilita acurada
reflex8o sobre tépicos avancados e desafiadores do Direito Contemporaneo. Os textos séo
ainda enriquecidos com investigacoes legais e doutrinérias da experiénciajuridica estrangeira
a possibilitar um intercAmbio essencial a busca de solugbes para as imperfeicdes do sistema
processual brasileiro e internacional, além do acesso a justica, ainda muito focado no arcaico
litigio entre partes.

E imprescindivel dizer que os trabalhos apresentados so de extrema relevancia para a
pesquisa em direito no pais, demonstrando notavel rigor técnico, sensibilidade e
originalidade, desenvolvidos em uma perspectiva de cooperacdo, efetividade e prestigio a
prioridade do mérito. A presente publicagdo coletiva demonstra uma visao llcida e
enriquecedora sobre a solucdo de conflitos, suas probleméticas e sutilezas, sua importancia
para o direito e os desafios na tematica para o século XXI, pelo que certamente sera de
vigorosa aceitacdo junto a comunidade académica.

O fomento das discussdes a partir da apresentacéo de cada um dos trabalhos ora editados,
permite o continuo debrucar dos pesguisadores do Direito visando ainda o incentivo aos
demais membros da comunidade academica a submissao de trabalhos aos vindouros
encontros e congressos do CONPEDI.

Sem duvida, esta publicacdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensbes que o mundo contemporaneo assume na busca



da conjugacéo da promocado dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma sociedade dinamica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI), da UFMS — Fundacdo Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul e da Universidade Preshiteriana Mackenzie e, em especial, a todos os autores
gue participaram da presente coleténea de publicacdo, com destaque pelo comprometimento
e seriedade demonstrados nas pesquisas realizadas e na el aboracao dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacéo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Constitucional de Direito.

18 de junho de 2022.

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas

Coordenador e Docente Permanente do PPGD e do PPGMCult da Universidade FUMEC e
do Instituto Mineiro de Direito Processua (IMDP)

sergiohzf @fumec.br

Professor Dr. Celso Hiroshi locohama

Coordenador e Docente do PPGD da Universidade Paranaense - UNIPAR

cel so@prof.unipar.br



A TRAGEDIA DA JUSTICA NA EFETIVACAO DO PROCEDIMENTO
EXECUTIVO NO DIREITO PROCESSUAL BRASILEIRO

THE TRAGEDY OF JUSTICE IN THE EFFECTIVENESS OF THE EXECUTIVE
PROCEDURE IN BRAZILIAN PROCEDURAL LAW

Oto Luiz Sponholz Junior 1
Francisco Cardozo Oliveira 2

Resumo

Os numeros divulgados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre o funcionamento da
Justica Brasileira evidenciam a dificuldade do Poder Judiciério de assegurar efetividade aos
processos de execucdo, entregando de forma célere, razoavel e efetiva, uma prestacéo
jurisdicional que satisfaca o direito do credor. A constitucionalizacdo do processo civil exige
interpretacdo das regras do procedimento executivo a luz do direito fundamental a tutela
executiva, bem como sob o enfoque da Analise Econdmica do Direito (AED). Busca-se
evidenciar o modo como a atividade jurisdicional pode atuar para exigir do devedor uma
postura cooperativa de modo a conduzir ao pagamento da divida.

Palavr as-chave: Processo civil constitucional, Efetividade, Andlise econdmicado direito,
Execucdo, Cumprimento de sentenca

Abstract/Resumen/Résumé

The numbers released by the National Council of Justice (CNJ) on the functioning of the
Brazilian Justice show the difficulty to ensure effectiveness in the execution processes,
delivering ajudicia service that satisfies the creditor's right. The constitutionalization of the
civil procedure requires interpretation of the rules of the executive procedure in the light of
the fundamental right to executive protection, from the perspective of the Economic Analysis
of Law (AED). It seeks to highlight how the judicial activity can act to demand a cooperative
attitude from the debtor in order to lead to the payment of the debit.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional civil procedure, Effectiveness,
Economic analysis of law, Execution, Compliance with sentence

1 Juiz de Direito no TIJPR. Ex-advogado. Ex-Auditor do TIDPR. Especialistaem Direito Comercia pela UFPR.
Mestrando na Unicuritiba

2 Juiz de Direito no TJPR. Doutor em Direito pela UFPR. Professor no PPGD do Unicuritiba

62



1. INTRODUCAO

A efetividade das decisoes e a celeridade na tramitagdo dos processos, especialmente
em se tratando de procedimento executivo (acdes de execu¢do em sentido estrito e
cumprimentos de sentenga), ¢ tema de relevante (e constante) preocupacdo nos sistemas
processuais ao redor do mundo. Impende destacar, ab initio, que a Constituicdo Federal de
1.988, em seu art. 5° inciso LXXVIII, estabelece que “a fodos, no dmbito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramita¢do”. Assim, o presente artigo visa discutir como o aplicador da lei,
no ambito do processo civil, em especial nas execugdes/cumprimentos de sentenga, pode e deve
atuar para garantir a celeridade na tramitacdo dos feitos, a efetividade das decisoes e, por fim,
a satisfacdo do crédito.

O sistema processual prevé uma série de medidas que o Juiz pode impor a parte
executada para estimuléd-la a contribuir para o célere andamento do processo de
execugao/cumprimento de sentenca e a efetividade do pagamento. Assim, o Juiz deve, na
condugdo do processo de execucdo ou de cumprimento de sentenga, obrigatoriamente se utilizar
de todos os meios que o CPC disponibiliza para exigir do devedor uma atuacio responsavel e
cooperativa, pautada na lealdade, boa-fé e direcionada a mais rapida satisfacao do crédito, tudo
conforme dispdem os arts. 4°, 5° e 6° do CPC/15.

Como sera desenvolvido no presente artigo, o Poder Judiciario ndo tem se mostrado
capaz de garantir uma tramitacao célere as execugdes de titulos judiciais e extrajudiciais, o que
redunda num baixissimo percentual de satisfacao dos créditos. Conforme nimeros do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), cerca de 84% dos processos de execugdo/cumprimento de sentenga
acabam congestionados, ou seja, sem a devida solugdo, traduzindo-se numa verdadeira
Tragédia da Justica. Essa ineficiéncia do Estado-Juiz na entrega da prestacdo jurisdicional nos
processos de execucdo/cumprimento de sentenca decorre de diversos fatores, dentre eles,
especialmente: a) da (indevida e desmesurada) ampliacao das hipoteses de impenhorabilidade
de bens previstas em lei (em interpretacdo excessivamente extensiva); b) da concessdo, sem
critério e sem andlise documental, de pedidos de gratuidade formulados com base em singelas
declaragdes; c) a timidez na aplicagdo de medidas coercitivas, mandamentais e indutivas,
expressamente previstas no CPC, para estimular o devedor a atuar de forma responsavel,

diligente e cooperativa.
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Como se vé o proprio Estado-Juiz contribui, em muitos casos, para a inefetividade da
tutela executiva. Nisso residiria a denominada Tragédia da Justi¢ca. Desde os gregos, com
Aristoteles, a poética da tragédia consiste no sacrificio do herdi para salvar a comunidade; o
herdéi vencedor e vencido, o sacrificio da morte, a mimese do medo, da compaixao que, segundo
Nietzsche, conduz a salvagdo em meio a luta antagonica entre o apolineo e o dionisiaco (2005).
Tomando a separagdo operada por Peter Szondi (2004), o sentido de tragédia que assume a
analise no artigo tem uma perspectiva filosofica de compreensao da propria condigdo humana
no mundo. Assim, a Tragédia da Justica, no que diz respeito ao processo de execugdo, estd
exatamente em dar conta da complexidade da existéncia do homem na vida em sociedade e da
luta pela justica.

O enfrentamento do tragico que se manifesta nas execugdes/cumprimentos de
sentenca, impoe aos atores do processo atuagao diligente, mediante a aplicagdo, com rigor, do
modelo cooperativo estabelecido, especialmente, nos artigos 5° e 6°, do CPC, bem como dos
poderes conferidos ao Juiz pelo artigo 139, inciso IV, do mesmo diploma adjetivo.

Em face desse contexto, coloca-se o seguinte problema de andlise: Como assegurar a
exigibilidade dos direitos na agdo executiva sob a oOtica do direito brasileiro, desde uma
perspectiva de atuacao do devedor de acordo com o principio da cooperagdo?

Para enfrentar o problema, o artigo se desdobra em trés eixos; o primeiro deles trata
da a¢do de execugdo sob a otica da analise econdmica do direito (AED); o segundo enfrenta os
fundamentos da relacdo entre jurisdicdo e processo de execucdo; € o terceiro analisa a
operabilidade do processo executivo e o papel do devedor.

Adota-se uma metodologia dedutiva apoiada em referéncias bibliograficas e

documentais.

2. A ACAO DE EXECUCAO SOB A OTICA DA ANALISE ECONOMICA DO
DIREITO (AED)

O tema da efetividade das execugdes e a investigagdo dos motivos pelos quais se tem
uma elevadissima taxa de congestionamento nessa espécie processual, deve ser estudo a luz da
analise econdmica do direito (AED).

E inconcebivel que o aplicador/intérprete da lei lance uma decisdo em determinado
processo sem ter em conta as consequéncias econdomicas (em especial sob a dtica da Analise

Econdmica do Direito — AED) e as externalidades que dela advém, as quais podem ser nefastas,



inadequadas e distantes do que dispde o direito fundamental a celeridade da tramitagdo dos
processos e da efetividade do cumprimento das obrigacdes (artigo 5°, inciso LXXVIII, da
CF de 1988).
A Analise Econdmica do Direito, em resumo, baseia-se na ideia de incentivos, como
bem esclarece Wolkart:
A ideia de Hume de vincular a justica ao comportamento humano
baseado em incentivos é absolutamente fundamental para a AED.
Como veremos, todos os métodos da AED estdo baseados na ideia de

incentivos providos para inibir ou estimular o comportamento das

pessoas. (WOLKART, 2020, n.p)

Partindo dessa premissa, o Codigo de Processo Civil atribui ao juiz o poder-dever de
adotar medidas indutivas, coercitivas e mandamentais (artigo 139, IV) para exigir que a parte
executada atue de forma cooperativa, leal e com boa-fé durante todo o transcurso do processo
de execucgdo. Desse modo, o devedor deve atuar de forma proativa, apresentando alguma forma
de satisfacao do crédito, sendo diligente e atuando de forma cooperativa (com lealdade e boa-
fé) no curso do processo.

As decisdes judiciais que negam aplica¢do ao artigo 139, inciso IV, do Cddigo de
Processo Civil, o qual permite a adogdo, pelo juiz, de medidas atipicas mandamentais,
coercitivas e indutivas para exigir do devedor um comportamento consentdneo com oS
principios da cooperagdo, boa-fé e lealdade, sdao um nitido exemplo da ineficiéncia do Estado-
Juiz na conducdo dos processos de execug¢dao/cumprimento de sentenca. Muitas das decisdes
que deixam de aplicar o cogente art. 139, inciso IV, do CPC (possibilidade de aplicagdo de
medidas atipicas na execugao, tais como suspensao de CNH, apreensado de passaporte, bloqueio
de cartdes, entre outros), lastreiam-se, genericamente, sem nenhuma analise do caso concreto
(por exemplo como o devedor esta participando e colaborando no processo), numa suposta (e
ndo fundamentada) auséncia de proporcionalidade ou de razoabilidade.

Certamente o que ndo ¢ proporcional, tampouco razoavel, ¢ admitir que o devedor
permanega inerte ¢ omisso durante o processo de execucdo, afastando-se da postura
cooperativa, leal e de boa-fé, exigida pelos artigos 5° e 6°, do Cddigo de Processo Civil. O
exame da proporcionalidade e da razoabilidade na adog¢do das medidas tipicas e atipicas
previstas no CPC para coagir o devedor a participar ativamente do processo de execucao para
a mais c¢lere tramitacdo e efetividade na satisfagdo do crédito, deve, obrigatoriamente,

considerar a forma como a parte executada tem se portado no caso concreto.
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Por 6bvio, um devedor que resta silente, omisso e que nao atua de forma cooperativa,
leal e com boa fé, ou seja, deixando de indicar bens a penhora (ou ndo provando
documentalmente que ndo os possui), ndo oferecendo formas de pagar o débito (ainda que
parceladamente), ndo pode ser agraciado com a timidez e a inércia do Poder Judiciario na
aplicacdo das medidas coercitivas, mandamentais e indutivas previstas no CPC. Sequer poderia
ser destinatario esse devedor relapso de decisdes favoraveis quanto a impenhorabilidade de
bens.

Nessa senda, tem-se que o juiz deve aplicar, com rigor (ou seja, sem timidez), as
medidas atipicas para incentivar o cumprimento de obrigagdes (pelo menos a obrigacdo de
cooperagdo e atuacdo com boa fé e lealdade da relacdo juridica processual), na forma do que
dispoe o art. 139, IV, do CPC. A decisdo que ignora essa regra, corre o risco de negar vigéncia
ao artigo 5° inciso LXXVIII, da CF/88, pois impede que o direito fundamental a tutela
executiva seja satisfeito, bem como que o processo de execucdo se desenvolva de maneira
célere e efetiva.

As medidas do artigo 139, IV, do CPC, por serem atipicas, acabam por nao ter relagdo
direta com o débito, mas estdo previstas na lei para serem aplicadas com rigor, por conta da
omissdo e da falta de cooperagao dos devedores no curso do processo de execugdo, os quais, no
mais das vezes, ndo apresentam bens, dinheiros, ou outras formas de efetuar o pagamento do
débito, ainda que de forma parcelada ou com eventual reducao.

O texto do artigo 139, inciso IV, do CPC, ¢ um nitido exemplo de incentivo legal para
combate a omissao e morosidade do processo de execugdo, de modo a fazer cumprir o dever de
a parte executada atuar com cooperagao, lealdade e boa-fé no curso do processo de execugao.
O incentivo ¢ traduzido exatamente nas medidas atipicas que o juiz pode e deve utilizar, na
forma do que dispoe o artigo 139, inciso IV, do CPC, para incentivar que o devedor passe a agir
de forma cooperativa e responsavel no curso do processo de execugao, deixando a comoda
situacdo de mero expectador inerte, omisso € irresponsavel.

Sob a ética da AED, a conduta que se espera de um devedor que resta omisso € nao
cooperativo, sem que o juiz adote os incentivos autorizados pela lei, ¢ que permaneca
desrespeitando o que dispde o artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constitui¢ao Federal e os artigos
4°, 5° e 6°, do Codigo de Processo Civil.

O juiz tem, portanto, o poder-dever de aplicar as medidas coercitivas, indutivas ou
mandamentais tanto quanto se fizerem necessarias para que a execucao se desenvolva com
participacdo cooperativa, boa-f¢ e lealdade da parte executada, de modo que a prestacao

jurisdicional seja efetiva (artigo 139 do CPC), tudo de modo a debelar o indigesto percentual
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de processos executivos congestionados (na ordem de 84%, conforme o CNJ), ou seja, sem
solucdo.

Sobre a matéria, a Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAN), bem como o Forum Permanente de Processualistas Civis (FPPC), editaram
enunciados norteadores para a prestacdo da atividade jurisdicional na fase de execucdo
(Enunciado n° 48, da ENFAN; Enunciados n°s 12 ¢ 396, do FPPC):

48) O art. 139, IV, do CPC/2015 traduz um poder geral de efetivagao,
permitindo a aplicacdo de medidas atipicas para garantir o cumprimento
de qualquer ordem judicial, inclusive no ambito do cumprimento de
sentenga e no processo de execugdo baseado em titulos extrajudiciais.

12) (arts. 139, 1V, 523, 536 e 771) A aplicagdo das medidas atipicas
sub-rogatdrias e coercitivas ¢ cabivel em qualquer obrigacdo no
cumprimento de sentenca ou execug¢ao de titulo executivo extrajudicial.
Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma subsididria as
medidas tipificadas, com observa¢do do contraditorio, ainda que
diferido, e por meio de decisdo a luz do art. 489, § 1°, I e II. (Grupo:
Execugao)

396) (art. 139, 1V; art. 8°) As medidas do inciso IV do art. 139 podem
ser determinadas de oficio, observado o art. 8°. (Grupo: Poderes do juiz)

Frise-se: os incentivos previstos na lei processual para desestimular o comportamento
omisso de devedores, se aplicados com rigor e, inclusive de oficio (quando ha essa
possibilidade), especialmente as medidas atipicas previstas nos artigos 139, inciso IV, do CPC,
sdo importantes instrumentos para o combate da morosidade e da falta de efetividade do
processo de execucao.

E necessério que o processo civil seja examinado e conduzido sob a dtica da analise
economica do direito (AED). Nessa senda, as medidas coercitivas, mandamentais e indutivas,
tipicas e atipicas, previstas no CPC (arts. 139, IV; 774; 782; entre outros) representam a
expressdo do incentivo que € a viga mestra da AED.

Em termos de adocao de incentivo, ¢ necessario ter em conta que, no atual quadro de
financeiriza¢dao da economia capitalista, opera-se o que Alan Supiot qualifica de refeudalizacdo
dos direitos, que se manifesta no direito das obrigagdes e dos contratos por meio de uma
hierarquizagdo entre credores e devedores, que assimila critérios de vassalagem. Nesse
processo, de acordo com Alain Supiot, a contratagdo em rede se consolida pela obediéncia a
ordens, pela submissao de pessoas, com a privacao da liberdade e da responsabilidade, em que
o interesse de determinadas pessoas ou grupos econdmicos se sobrepde aos demais, em termos

de gerenciamento publico ou privado (2007).

67



Também nao pode ser negligenciado que a realidade social e econdmica influencia o
processo de cumprimento das obrigagdes, observado nesse aspecto o que sustenta Clovis do
Couto e Silva, no sentido de que o cumprimento das obrigacdes observa um contexto relacional
entre credor e devedor (2011). Em termos de analise econdmica do direito, seria o caso de
considerar o ambiente social e econdmico brasileiro de sucessivas crises, que pode influenciar
a capacidade e a forma de adimplemento das obrigagdes.

Assim, a andlise econdmica do direito permite verificar, em termos de controle de
externalidade, o que no processo de execucao a ado¢do de incentivos pode contribuir tanto para
a satisfacdo dos créditos, como para a preservacdo dos direitos dos devedores, de modo a
assegurar o pleno funcionamento do mercado de crédito em beneficio da produgdo de renda e
riqueza, principalmente na realidade social e econdmica brasileira. O funcionamento do
mercado de crédito, e consequentemente do financiamento da atividade produtiva, depende de
uma relagdo de equilibrio entre os interesses de credores e devedores. Neste aspecto, deve-se
lembrar que, no campo da acdo executiva, existem as agdes executivas dotadas de eficacia
maxima, como ¢ o caso por exemplo da acdo de busca e apreensao nos contratos com garantia
de alienacdo fiduciaria, de largo uso pelos agentes do mercado financeiro, € a agao executiva
comum, invariavelmente dependente de um titulo executivo formado pela sentenca, e que sofre
os percalcos colocados para a satisfagdo dos direitos do credor.

Desse modo, resta verificar o modo como a atividade jurisdicional pode atuar na acdo
executiva, em face da configuracdo que ela assume no ordenamento juridico brasileiro, no

sentido de propiciar reducao de externalidades e assegurar a satisfacdo dos direitos.

3. FUDAMENTOS DA RELACAO ENTRE JURISDICAO E ACAO EXECUTIVA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O novo Cdédigo de Processo Civil trouxe grandes novidades, dentre as quais merece
especial destaque a incorporacdo expressa de principios previstos na Constituicdo Federal,
materializando a ideia do processo civil constitucional.

Nas palavras de Araken de Assis: “O conjunto dos direitos fundamentais processuais,
e a chamada jurisdig¢do, formaram ramo autéonomo do processo civil - o direito processual
constitucional, cuja dogmatica é processual, mas a fonte constitucional”. (Araken, 2016, n.p).

Nas palavras de Mouzalas, Neto & Madruga:

68



No campo processual, a primeira via se traduz com a
constitucionalizacdo das principais garantias processuais que
estruturam o processo, que se deu com a constitui¢ao, que delineou um
modelo constitucional de devido processo justo, a partir da clausula
geral do devido processo legal, a principio (fundamento) este que deve
presidir todo e qualquer modelo de julgamento. (Mouzalas, Neto &
Madruga, 2016, 39)

Nesse contexto, tem-se que o novo Codigo de Processo Civil — o 1° (primeiro) que foi
editado apos a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 — destinou capitulo proprio para
tratar das normas fundamentais do processo, as quais formam a base principioldgica do
processo civil contemporaneo, servindo como suas vigas-mestras na condi¢do de mandamentos
de otimizagdo (na licdo de Robert Alexy). Os parametros fixados nos 12 (doze) artigos
constantes na Parte Geral do Codigo de Processo Civil (Livro I, Titulo Unico, Capitulo I),
devem ser observados, também, no curso do procedimento executivo, merecendo destaque os
principios-deveres de as partes atuarem com boa-f¢€, lealdade e efetiva cooperagao (arts. 4°, 5°
e 6°). Logo, o intérprete do direito tem o dever de exigir (cobrar) que as partes, especialmente
o devedor no que tange aos processos de execucao e cumprimentos de senten¢a, atuem de forma
proativa, comprometidas com a celeridade do feito e a efetividade das decisdes, de modo a que
o direito material (pagamento do que ¢ devido) seja entregue em tempo exiguo.

Nessa senda, o Codigo de Processo Civil traz em seu bojo uma base de principios,
especialmente nos arts, 4°, 5° e 6°, que dao consecucao ao mandamento constitucional inserido
no art. 5°, inciso LXXVIII, da CF/88, no sentido de que as partes e o juiz devem atuar de forma
a respeitar a celeridade na tramitacdo dos processos e a efetividade das decisdes. Dessa forma,
hodiernamente, tendo em conta os dispositivos legais antes citados, bem como a explicita
manifestagdo do legislador (representando a populacdo) de que a celeridade e a efetividade da
tutela jurisdicional deve ser o objetivo a ser alcancado, inclusive (e sobretudo) em processos
executivos, ¢ exigido que o juiz tenha papel ativo no processo de execugdo, sobretudo por forga
dos poderes que lhe sao conferidos nos arts. 77, 81, 139 e 774 do CPC, cujas disposi¢cdes podem
ser aplicadas de oficio, ou seja, sem necessidade de requerimento de qualquer das partes.

Em que pese a relacdo principioldgica com o conteudo da Constituicdo da Republica
e as novas formas de tutelas preventivas, de tutelas de urgéncia e de formas de antecipacdo de
julgamento, o Cédigo de Processo Civil de 2015 ndo eliminou os fundamentos racionalistas do
processo civil brasileiro que, conforme assinalava Ovidio Baptista da Silva, estdo na raiz da
separagdo entre processo de conhecimento e processo de execugdo, com inumeros entraves para

a antecipacdo de formas de execugdo, com carater satisfativo, antes da sentenga. O
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desdobramento desses fundamentos mantém no processo executivo a contraposi¢do de carater
obrigacional entre devedor e credor, que dificulta formas de tutela capazes de operar a
satisfacao efetiva dos direitos (2004).

Do ponto de vista da construgdo da dogmatica processual, o que contribuiu para retirar
eficdcia da agdo de execucdo ¢, segundo Ovidio A. Baptista da Silva, para além da separagdo
entre processo de conhecimento e processo de execu¢do, o fato de a cognicdo preceder a

execugdo. Sobre isso diz ele que,

Esta, portanto, determinada a precedéncia da cogni¢do sobre a execugdo que,
como ja vimos, ¢ uma exigéncia da estrita submissdo do juiz a lei, ja que, dar-
lhe poder de executar antes de julgar seria o mesmo que outorgar-lhe o direito
de conceder tutela a quem, depois, a sentenga reconhecesse nao ter o tutelado
direito ao que lhe fora antes concedido; o que, dizia Hobbes, sendo, no caso,
justica do juiz e ndo da Lei (Leviathan, XXVI, 7), seria por defini¢do injusta; ou,
como diria depois Montesquieu, o juiz que concedesse uma medida executiva
antes da declaragdo de certeza, expressa na sentenca, de que o destinatario da
tutela era de fato o titular do direito tutelado, tornar-se-ia ipso facto, legislador,

com “grave risco para a liberdade dos cidadao” (L’spriti des lois LIV. XI, 6),

(1996, p. 147).

Assim, a separagao entre cognicao e execugao, de modo a dar conta dos postulados do
liberalismo, contribuiu, de certa forma, para a inefetividade dos atos de execugdo. A sentenga
acabou equiparada a execucdo das cambiais, por meio da figura dos titulos executivos
extrajudiciais.

Nesse quadro, impende afirmar que o processo de execucao/cumprimento de sentenca
ndo pode servir de “arena” para um protagonismo do devedor que pretenda postergar a
satisfacdo da prestagdo, transformando a execug¢do numa verdadeira Tragédia da Justica. Vale
dizer, nesse contexto, que a execugado, portanto, “trata-se de verdadeira prestagao jurisdicional
a proporcionar que o direito subjetivo do exequente seja satisfeito da forma possivel, a mais se
aproximar do cendrio onde aquele ndo tivesse sido desrespeitado/ameacado pela parte
executada” (Mouzalas, Neto & Madruga, 2016, 773).

Os numeros do Conselho Nacional de Justica (CNJ), (“Justica em Numeros 20217),
conforme ja referido, dao conta de demonstrar que o Poder Judiciario tem tido dificuldade em

manejar os processos de execucao na rota da celeridade, muito por conta, ainda, de uma atuacao

70



meramente responsiva dos juizes aos pedidos das partes, quando, por for¢a dos poderes-deveres
que lhe s@o conferidos, deveriam ser proativos, atuando de oficio para exigir, especialmente do
devedor, um comportamento sério e direcionado a satisfagdo do crédito. Por dbvio, ainda que,
por exemplo, o devedor ndo possua bens suficientes (ou que sejam atingidos pelas exageradas
hipoteses de impenhorabilidade), se exercer trabalho (autdonomo/formal ou receber beneficio)
deve direcionar parcela do que recebe, ainda que minima, para o pagamento dos bens e servigos
que ja desfrutou, ou para adimplir com condenagdes judiciais, ressalvado o direito a
subsisténcia pessoal e familiar. E o juiz tem o dever de “estimular” esse comportamento
proativo e responsavel do devedor, mediante o uso dos meios que o CPC coloca a sua disposi¢ado
e que podem ser aplicados de oficio, conforme j& acima citados (em especial os arts. 77, 81,
139, inciso IV e 774 do CPC).

Sob esse prisma, ¢ imperioso que o juiz imponha ao devedor um comportamento
responsavel e voltado a celeridade do processo e a satisfacdo do débito. Como representante do
Estado-Juiz na sua unidade jurisdicional, o juiz deve ter em mente que um processo de execugao
moroso representa um custo elevado para toda a sociedade, seja pela manutengao do processo
em si mesmo, bem como que o inadimplemento, no mais das vezes, acarreta o repasse, pelo
credor (nos precos de produtos e servigos), dos prejuizos aos demais consumidores. Pode-se
dizer, assim, que existe uma func¢do social do processo de execucdo, qual seja, minimizar os
prejuizos dos credores, de modo que a sociedade ndo seja penalizada pelo repasse desses custos
(de inadimpléncia) aos produtos e servigcos ofertados no mercado.

Em sintese, a efetividade jurisdicional deve ser buscada em todos os processos, seja
de conhecimento, como de execucdo (incluindo os cumprimentos de sentenga). O Estado
Democriatico e de Direito exige ndo sé o reconhecimento do direito (ou a proclamagao deste),

mas também o esfor¢o conjunto dos atores juridicos para conferir efetividade a decisao judicial.

4. OPERABILIDADE DO PROCESSO EXECUTIVO E O PAPEL DO DEVEDOR

O processo de execucao/cumprimento de sentenca, diferentemente do processo de
conhecimento, nao ¢ dialético, vale dizer, ndo ha, a rigor, argumentacao ou contraditorio (a
menos que ocorra a interposi¢ao de embargos). Em processos de execu¢dao ou cumprimento de
sentenga em que a parte devedora ndo embargue ou impugne, sequer, a rigor, ha sentenga,

apenas a extin¢do do feito na forma do art. 924 do CPC.
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O processo de execucdo e a fase de cumprimento de sentenca (nos mesmos autos, em
expressao do processo sincrético) exigem tramitagdo expedita e efetividade nas decisdes. Como
dito em linhas anteriores - € também explicitam os doutrinadores e os juizes que participaram
das diversas comissdes que foram instaladas para elaboracao e concepg¢ao do CPC/15 - o novo
modelo processual passou a exigir que o intérprete extraia do texto da lei o madximo rendimento
para o processo, em especial no que tange as execugdes, para que cheguem a seu termo final
com celeridade e a satisfacao do crédito, em respeito ao que dispde o art. 5°, inciso LXXVIII,
da CF/88.

Significa dizer que € preciso partir da premissa de que hé direito fundamental do credor
a tutela executiva (artigo 4°, do CPC). Muito se fala dos “direitos fundamentais do executado”,
especialmente em obstar a satisfagdo do crédito pelos mais variados expedientes processuais
para a “protecao do seu patrimonio”, mas iguais direitos em relagdo a parte exequente, também
fundamentais, sequer sdo considerados, o que torna o trAmite processual das execucdes um
verdadeiro “martirio” para a parte que tem razao, no caso, o credor. Essa dificuldade de a parte
exequente obter a efetivagdo da entrega da tutela jurisdicional ¢ demonstrada pelos pifios
numeros de processos de execugdo que chegam a um bom termo, com a satisfacdo do crédito,
conforme mostra o elevadissimo percentual de congestionamento (processos que ndo chegam
a uma solugdo final de forma célere e efetiva) de 84%, segundo numeros do CNJ acima
transcritos.

Se a parte executada resta inerte, omissa e nao participa do processo de maneira
proativa, ou seja, ndo paga a divida, deixa de nomear voluntariamente bens a penhora ou se
nega a indicar formas de adimplir com o débito (ofertando acordo, inclusive com uso de parte
de seu salério), por evidente que afronta os principios da boa-fé, cooperacdo e lealdade
processuais. A parte executada que ofende principios de ordem processual e constitucional, ndo
atuando de forma cooperativa, com lealdade e boa-fé, nao pode, a seu favor, alegar “direito
fundamental” para obstar o prosseguimento de uma execugao.

Por for¢a da cogente — e necessaria — aplicagdo dos citados principios de ordem
processual-constitucional, mesmo se a parte devedora, no momento da citacdo, nao tiver
condigdes de pagar a integralidade da divida ou de nomear bens livres e desimpedidos para
garantir o Juizo, tem o dever de comparecer aos autos e demonstrar (com documentos
pertinentes — certiddes de cartérios de imoéveis, do Detran, declaracdo de renda, etc) a
inexisténcia de bens e, nesse caso, indicar formas de pagamento do débito ainda que
parceladamente. Ainda, ¢ o Juizo quem deve deliberar sobre a eventual impenhorabilidade do(s)

bem(ns), de modo que, por exemplo, se a parte possuir apenas um unico bem de familia deve
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(no sentido de ser obrigatdrio, frise-se) apresentd-lo nos autos de execucdo, pois caberd ao
credor manifestar-se a respeito ¢ o juiz deliberar sobre a eventual (im) possibilidade de
constricdo. Em muitos casos, terrenos urbanos ou areas rurais podem ser desmembrados ou
divididos de forma que parte deles pode ser constritada e levada a leildo. Em outros casos, por
exemplo, uma residéncia urbana de altissimo valor pode ter sua venda determinada, sendo
garantido parte do montante para a parte executada adquirir bem de menor valor para a sua
subsisténcia e o restante usado para o pagamento do que ¢ devido.

Impende destacar que a parte executada ndo tem o direito de manter seus rendimentos
e o0 padrdo de vida anteriores ao inadimplemento. Pelo contrario, o seu direito fundamental ¢ de
ver garantido um “patrimdénio minimo”. E a garantia do minimo-existencial a ser destinado a
parte executada apos restar inadimplente passa pela necessaria adequagao do padrao de vida do
devedor. Portanto, a cooperacao, a boa-f¢ e a lealdade do devedor perante a execugao, tal como
exigem os arts. 4°, 5° e 6°, do CPC, passa pela obrigatdria demonstracdo, no processo, de que a
parte executada estd tomando medidas efetivas para adequar seu padrdo de vida e o seu
patrimonio de modo a resguardar valores para pagamento do que ¢ devido (ainda que de forma
parcelada ou protraida no tempo). O que nao se admite, frisa-se, € que o judiciario chancele um
estado letargico e de inércia do devedor que nenhuma medida toma para adimplir o crédito.

Se todos sdo iguais perante a lei, ndo pode o devedor que, restando omisso e silente no
curso do processo de execugdo, ofende os principios da cooperagdo, da boa-fé e da lealdade,
sustentar ter “direito absoluto” sobre seu patrimdnio, a ponto de simplesmente deixar de
satisfazer a prestacao devida. Partindo, pois, do contetdo dos artigos 4°, 5° ¢ 6° do CPC, devem
obrigatoriamente ser conciliados os direitos do credor e do devedor, pois ambos tém direitos
fundamentais a serem protegidos. A doutrina e a jurisprudéncia pouco se debrugam sobre os
direitos fundamentais do credor e as graves consequéncias sociais do inadimplemento. Na sua
grande maioria, os artigos de doutrina e acorddos acabam por tratar apenas dos direitos
fundamentais da parte executada. Vale destacar que, hodiernamente, ¢ assente a licdo de que

ndo existem direitos absolutos. Veja-se, a respeito, o escolio de Araken de Assis:

Nenhum direito fundamental afigura-se absoluto. Existem casos em que
eles se contradizem, ou mutuamente se excluem, exigindo ponderagao.
Um deles ¢ parcialmente sacrificado para que outro seja parcialmente
viabilizado. Exemplo trivial se localiza no direito fundamental ao
contraditdrio, cuja importancia ¢ singular no ambiente processual em
que predominam os poderes do 6rgao judiciario. Encarado como
didlogo constante das partes com o juiz em cada ato ou fase processual,
o debate constante e protocolar, independentemente da relevancia da
deliberacdo a ser tomada, prejudicard o direito a celeridade. E esse
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retardo pode se tornar intoleravel e substancialmente injusto no caso
concreto. E preciso obter uma solucao de compromisso, atenuando o
contraditorio, ou postergando-o para momento ulterior, a fim de a
celeridade cumprir a sua fungdo. A aplicacao dos direitos fundamentais
no julgamento da causa também exige delicada ponderagdo. A essa
colisao alude, significativamente, o art. 489, § 2.°, reclamando
dispendioso esfor¢o no raciocinio da pessoa investida na funcdo
judicante. (Araken, 2016, n.p)

O inadimplemento deve ser tratado como uma matéria absolutamente relevante e séria,
o que exige do aplicador do Direito grande responsabilidade na promog¢ado e no estimulo de
condutas positivas e responsaveis por parte dos jurisdicionados, especialmente da parte
devedora em se tratando de execugdo. E o que Norberto Bobbio denominou de fungdo
promocional do Direito (consistente em prémios e punicoes). (BOBBIO, 2007, p. 19)

Nao ¢, por exemplo, porque um processo de execugao se refira a um valor considerado
ndo muito elevado que deva ser negligenciado o direito do credor de obter a satisfagdao de seu
crédito de forma célere, com supedaneo nos artigos 4°, 5°. 6° e 774, inciso V, todos do CPC/15,
bem como no artigo 5°, inciso LXXVIII, da CF/88. Também nao ¢ pelo fato de que pela
reprovavel inércia da parte executada o valor da divida avolumou-se consideravelmente que as
constri¢cdes ndo devam ser efetuadas, ainda que insuficientes para atingir o montante total do
débito.

Os processos de execugdo constituem problema relevante a ser enfrentado pelo Poder
Judiciario. Os dados do Conselho Nacional de Justi¢a sdo reveladores do alarmante indice de
congestionamento (= ndo sdo solucionados), que chega a ser superior a 84% (oitenta e quatro
por cento), causando um abarrotamento do Poder Judiciério e, consequentemente, prejuizo as
demais agdes em tramitacao.

Nesse panorama, quer dizer que apenas menos de 16% (dezesseis por cento) dos
processos de execugao sdo resolvidos de maneira célere e efetiva, como exige a Constituicao
Federal de 1988 (art. 5°, inciso LXXVIII) e também estabelece o Cdodigo de Processo Civil.

O que se constata ¢ que uma grande parcela de contribuicao para essa Tragédia da
Justica em relagdo as execugdes, advém da interpretacdo extensiva das hipoteses de
impenhorabilidade (que, em sendo excecao a regra de que a integralidade do patriménio do
devedor responde pelos débitos, deveriam ser interprestadas restritivamente), em alargamento
(indevido) daquilo que o legislador estipulou, bem como de uma timidez excessiva na aplicagao
de medidas coercitivas, mandamentais e indutivas para obrigar o devedor a adotar uma postura

proativa, cooperativa, de lealdade e boa-fé¢ no curso da relagao juridica processual que se

estabelece na execugdo. A esse respeito, precisa a ligao de Didier Jr.:
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O legislador estabelece a priori o rol dos bens impenhoraveis (art. 8§33,
CPC), ja fazendo, portanto, um prévio juizo de pondera¢do entre os
interesses envolvidos ao optar pela mitigagdo do direito do exequente
em favor da prote¢do do executado. Ndo obstante isso, as hipoteses de
impenhorabilidade podem ndo incidir em determinados casos
concretos, em que  se evidencie a despropor¢do/
desnecessidade/inadequagcdo entre a restricdo a um direito
fundamental e a prote¢do do outro. E imprescindivel rememorar que o
orgao jurisdicional deve observar as normas garantidoras de direitos
fundamentais (dimensdo objetiva dos direitos fundamentais) e proceder
ao controle de constitucionalidade das leis, uma vez que elas podem
ser constitucionais em tese, mas, in concreto, podem revelar-se
inconstitucionais.

Desse modo, o orgdo jurisdicional deve fazer o controle de
constitucionalidade in concreto da aplicagdo das regras de
impenhorabilidade e, se a sua aplicagdo se revelar inconstitucional,
porque ndo-razoavel ou desproporcional, deve afastd-la, construindo
a solucgdo devida para o caso concreto. (Didier Jr., XXXX, p. 67)

Como visto, os dados do Conselho Nacional de Justi¢a sdo alarmantes e reclamam
reflexdo e drastica mudanga no comportamento e no entendimento do aplicador da Lei. O Juiz
ndo pode permanecer estatico. E seu dever agir, até porque o processo civil é ramo do direito
publico e, portanto, interessa a toda a sociedade. O juiz deve adotar, na medida da necessidade,
as medidas que lhe sdo franqueadas pela legislagcdo para atuar de oficio (por exemplo, no art.
139, inciso IV e no art. 774 do CPC, entre outras).

Destaque-se, de outro lado, que os devedores contumazes apostam que o Estado-Juiz
nada fard para constrange-los a pagar a divida, pois as decisdes que protegem o patriménio do
devedor, dotando-o da condicao de “direito absoluto” (em desconsideragdo aos direitos do
credor), cada vez mais abusam do poder de interpretacdo extensiva das hipdteses de
impenhorabilidade de bens, em total afronta a regra de hermenéutica que as excegdes a uma
regra devem ser interpretadas restritivamente (e nao extensivamente, como infelizmente tem
ocorrido).

Ainda, os devedores confiam que o Poder Judiciario ndo va utilizar as técnicas de que
dispoe (por exemplo, conforme o art. 139, IV, do CPC autoriza a apreensdo de passaporte, a
suspensao de CNH, o bloqueio de cartdes, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, entre
outras medidas) para exigir uma conduta cooperativa, leal e de boa-fé dos inadimplentes. Diga-
se que o devedor ndo estara sendo coagido por ndo ter bens ou dinheiro de forma imediata para

adimplir com o que deve, mas porque nao atua de forma cooperativa, leal e com boa-fg,
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deixando de se manifestar nos autos indicando bens e/ou propondo alternativas de pagamento
(por exemplo, venda de bens de familia que ultrapassam os padrdes objetivos de minimo
existencial e que podem ser negociados de modo a que uma parte ou a inteireza do débito seja
quitada), ainda que em prazo mais extenso.

O Direito ¢ maior que o conjunto das normas, tanto em extensao como em conteudo,
sendo imperioso verificar o quanto cada decisdo influencia as demais areas da ciéncia, inclusive
a economia. E o que se chama de externalidade das decisdes, que pode ser positiva ou negativa.

Os estudos relativos a analise economica do direito (AED) sdo bastante enfaticos no
sentido de que, no Brasil, o spread (taxa de juros cobrada pelos bancos) poderia ser em média
33% menor se os processos de execu¢do, as cobrangas e agdes monitorias € 0os cumprimentos
de sentenca nao demorassem tanto a tramitar e nao existissem inumeras ¢ volumosas
interpretagdes extensivas as regras de impenhorabilidade que deveriam ser exce¢ao, mas por
conta da ampliag@o excessiva, parece que estdo sendo, infelizmente, em muitos casos, a regra.

A esse respeito, Salama afirma que:

Uma extensa literatura documenta a proposi¢ao de que uma parcela
entre, aproximadamente, 1/4 e 1/3 do alto spread bancério no Brasil,
corresponda ao custo de inadimpléncia na oferta do crédito. O problema
do alto custo da inadimpléncia tem sido atribuido principalmente a
baixa efetividade dos mecanismos judiciais para a exigibilidade do
crédito bancario, que eleva o prémio de risco embutido na taxa de juros
cobrada do tomador. Essa dificuldade na exigibilidade do crédito
bancario ¢ frequentemente referida sob a rubrica do baixo nivel de
enforcement, termo usual na literatura internacional em economia dos
contratos. Praticamente todos os estudiosos do mercado de crédito
brasileiro concordam, entdo, que o baixo nivel de enforcement dos
contratos e garantias ¢ uma causa importante do alto spread bancario no
Brasil. (SALAMA, 2020, p. 271)

A aplicagdo do direito pelo Tribunais deve gerar uma externalidade positiva, no
sentido de conduzir as partes a entenderem que o processo deve se desenvolver com celeridade
e efetividade, de modo a entregar ao litigante (credor), de forma mais rapida, o bem da vida
perseguido.

No campo do processo de execugdo isso somente ocorrerd quando o Poder Judiciario
efetivamente aplicar os dispositivos (especialmente o art. 139, inciso IV, do CPC) que permitem
seja o devedor induzido e estimulado a cooperar com o tempo ¢ a efetividade da execugdo, na
forma do disposto nos artigos 4°, 5° e 6° (cooperacao, lealdade e boa-f¢). Além disso, em relagao

aos processos de execugdo somente podera ser extraida uma externalidade positiva das decisdes
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judiciais quando respeitarem (ou passarem a respeitar) a regra de hermenéutica concernente a
interpretacao restritiva das hipoteses de impenhorabilidade, ja que ndo se tratam de regras, mas
excecoes a determinagao legal de que fodo o patrimonio do devedor responde por suas dividas.

A proposito, vale mencionar, por exemplo, a regra de impenhorabilidade prevista no
artigo 833, X, do CPC, que dispde sobre a impossibilidade de penhora da quantia depositada
em caderneta de poupanga até o limite de 40 (quarenta) salarios minimos.

Nota-se que o legislador foi claro ao prever a impossibilidade de constrigao de valores
depositados em conta poupanca, ou seja, reservados pelo devedor para a garantia de sua
subsisténcia e necessidades basicas. A literalidade da norma ¢ clara e objetiva. Certamente, caso
fosse a intencdo do legislador abarcar outras modalidades de aplicagdo financeira diversas da
poupanga, assim o teria feito.

Apesar disso, o Superior Tribunal de Justiga passou a flexibilizar a regra de
impenhorabilidade, quando o proprio legislador optou por ndo estender as hipoteses de
incidéncia do artigo 833, X, do CPC para além da poupanca, de forma a proteger, também, o
direito dos credores. Veja-se, como exemplo, o Agravo Interno n.® 1858396/SP, Rel. Ministra
Maria Isabel Gallotti, quarta turma, julgado em 13/12/2021, DJe 15/12/2021).

Em sentido contrario, o posicionamento da 15* Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Parana remete, de forma lapidar, para uma interpretagao restritiva das regras de
hermenéutica na interpretacdo do artigo 833, X, do CPC, como se observa nos seguintes
acorddos: Agravo de instrumento n.° 0064663-05.2021.8.16.0000, Rel.: Desembargador
Jucimar Novochadlo; Agravo de instrumento n.° 0043266-55.2019.8.16.0000, Rel.:
Desembargador Jucimar Novochadlo e Agravo de Instrumento n.° 0051479-
79.2021.8.16.0000; Rel.: Desembargador Shiroshi Yendo.

Como se observa a questdo nao esta pacificada na jurisprudéncia. De todo modo, ¢
possivel sustentar que o fomento a interpretacdo extensiva das hipdteses de impenhorabilidade
e a timidez (até mesmo recusa de alguns julgadores, com base em argumentos genéricos e sem
efetiva andlise com o caso concreto) na aplicacdo de medidas coercitivas, mandamentais e
indutivas para estimular o devedor a atuar de forma leal, cooperativa e com boa-f¢é, tende a
caracterizar externalidade megativa ¢ pode contribuir cada vez mais com a ineficacia dos
procedimentos executivos, em afronta ao que dispde o art. 5°, inciso LXXVIII, da CF/88.

A consagracdo da efetividade da execug@o como norma fundamental do processo civil-
constitucional deve servir de paradigma quando se trata da interpretacdo das normas do

procedimento executivo. Nesse sentido, ¢ necessario compatibilizar o principio da menor
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onerosidade, que visa garantir a defesa da manutencao de um patrimonio minimo ao devedor,

com o resguardo dos direitos fundamentais do credor, que busca ver satisfeito o seu crédito.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Foi colocado como problema da analise indicar o modo de assegurar a exigibilidade
dos direitos pela acdo executiva no contexto do ordenamento juridico brasileiro, a partir de uma
perspectiva de comportamento do devedor inspirado pelo principio da cooperagao.

A andlise se desdobrou em trés niveis. No primeiro deles, sob a perspectiva da analise
economica do direito (AED), o indicativo € o de que a ineficacia da execugdo compromete o
funcionamento da econdmica de mercado e coloca em risco o incremento da riqueza na vida
em sociedade. O segundo nivel da anélise indicou 0 modo como a atividade jurisdicional se
articula no processo de execugdo para assegurar a satisfacdo dos direitos. No ultimo nivel, de
carater mais pragmatico, esta indicado o modo como a atuagao do juiz no processo de execugao
pode contribuir para assegurar a cooperagao do devedor, de modo a garantir efetividade aos
direitos do credor.

Em termos de sintese conclusiva, pode-se afirmar que a aplica¢ao das medidas atipicas
previstas no artigo 139, IV, do CPC contribuiria para reduzir o estoque de processos de
execucdo sem solugdo que, segundo dados do CNJ, chega a 84% (oitenta e quatro por cento).

Mas o que ¢ mais importante, ¢ que a reflexdo aponta para uma aplicagdo do principio
da cooperagdo no processo de execucdo que seja capaz de assegurar o equilibrio entre os
interesses de devedores e credores que possa, tanto quanto possivel, reduzir externalidades, em
linha com as preocupacdes de uma perspectiva de analise econdmica do direito (AED), e manter
a viabilidade do crédito nos mercados financeiros e, consequentemente, a geragdo de renda e
de riqueza, com a superac¢do das desigualdades sociais na realidade social brasileira.

Somente com o uso dos mecanismos legais de incentivo, nos termos dos artigos 139,
inciso IV; 774, inciso V e pardgrafo tnico; e, 782, §3°; todos do Codigo de Processo Civil,
podera ser assegurado o cumprimento dos principios da cooperagdo, da celeridade e da
efetividade das decisdes, pilares que compdem a estrutura mestre do novel sistema
constitucional de processual civil. Esse poderia ser o caminho para superar a dialética da
Tragédia da Justica no Brasil, enredada no imobilismo, tipicamente brasileiro, do processo de
execucao, em que ndo ha vencedores e nem vencidos, apenas o que subsiste, lamentavelmente,

¢ toda a sociedade arcando com os custos de um processo ineficiente. Urge que o aplicador do
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direito, adotando as medidas previstas no CPC e abordadas no presente artigo, mude essa
postura e seu entendimento, de modo a possibilitar, com urgéncia, que esse quadro seja

modificado.
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