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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL 11

Apresentacdo

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL Il

Eis que alcancamos esta alvissareira data de 15/06/2022 em que realizamos os trabalhos do
GT de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentével no contexto do V Encontro Virtual
do CONPEDI o que, por si sO, ja seria compensador; ndo fosse considerada a grande
oportunidade do reencontro dos pesquisadores de téo relevantes temas apds dois anos e 3
meses de Pandemia da COVID-19. Comegamos a sentir a possibilidade de retomar a “vida
normal” e *“plenamente presencial” ; ainda que pairem noticias da resisténcia do fatidico virus.

Em gue pese o contexto da COVID-19, nossas Universidades nunca pararam e a pesquisa, 0
ensino e a extensdo continuaram; seja pelas atividades sincronas e assincronas nas
plataformas de ensino a distancia; seja, agora, pela volta dos alunos aos bancos universitarios.

Nesse més de junho de 2022, ainda reunimos nossos esforgos tédo duramente conquistados no
manuseio das plataformas virtuais (RNP, Moodle, ...) para, mais uma vez, demarcarmos
nossa contribuicdo na pesquisa juridica. O Grupo de Pesquisas do CONPEDI, Direito,
Economia e Desenvolvimento Sustentavel demarca sua trgjetéria, mais uma vez, com dois
GTS, dias 14 e 15 de junho de 2022. Abrilhantaram essas tardes de discussdes, nos GT's,
determinados e questionadores investigadores que; apds sofrerem o crivo do double-blind
peer review, tiveram seus artigos devidamente aprovados para apresentacao.

Destacou-se, durante os GT’s que, para além da teoria, os artigos defendidos publicamente
tém o sagrado mister de apresentarem solucBes e sugestbes pragméticas para o
estabelecimento de politicas econdmicas devidamente estruturadas pelo nosso Direito
Econbmico, mormente, sustentavel. Para tanto, os 13 artigos apresentados foram divididos
em trés grupos a saber: DIREITO ECONOMICOE SUSTENTABILIDADE, DIREITO
ECONOMICO E EMPRESA e DIREITO ECONOMICO E SOCIEDADE.

Destarte, sucintamente, passa-se a sugerir aleitura e “degustacdo” dos trabalhos que seguem:

DIREITO ECONOMICO E SUSTENTABILIDADE:



POLITICA ECONOMICA, MUDANCAS CLIMATICAS E PLANEJAMENTO URBANO
SUSTENTAVEL; de autoria de Edson Ricardo Saleme, Renata Soares Bonavides e Silvia
Elena Barreto Saborita destacando a necessidade de efetivos e, socialmente inclusores,

Planos Diretores para 0s Municipios mormente considerando a questédo humanitéria de perda
de vidas em funcdo da moradia em areas propensas a desabamentos e deslizamentos,

sobretudo diante do agravamento do aquecimento global e das mudancas climéticas.

NUDGES AMBIENTAIS: UMA TECNICA PARA A ELABORACAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE PROTECAO AMBIENTAL; apresentado por Marcelo Toffano e Rafaela
Rigoldi Vidal Fabiana e, ainda sendo coautora Maria Martins Gomes de Castro analisando as
contribuicBes dos estudos da Economia Comportamental e o nudge com enfoque na
aplicacdo de novas técnicas de preservacdo ambiental.

AGRONEGOCIO, FUNCAO SOCIAL E MEIO AMBIENTE. EM BUSCA DA
COMPATIBILIDADE DE OXiMOROS: DESENVOLVIMENTO E
SUSTENTABILIDADE; elaborado por José Ricardo Alvarez Vianna e Jose Roberto Balan
Nassif destacando que Progresso e Desenvolvimento ndo se confundem e; assim, o
agronegocio deve focar no Desenvolvimento; no Desenvolvimento Sustentavel e nos valores
e fundamentos que orientam a Ordem Econdmica e Financeira Pétria.

DIAGNOSTICO INTEGRADO COMO FORMULA SUSTENTAVEL DE ATIVIDADES
IMPACTANTES; apresentado por Edson Ricardo Saleme, Marcelo José Grimone e Silvia
Elena Barreto Saborita; destacando que as avaliacdes de impacto sdo fundamentais para o
futuro sustentavel do Planeta ainda propondo a analise dos métodos empregados para a
emissdo dos respectivos estudos de impacto ambiental (EIA) como formulas sustentaveis
adequadas para melhor aquilatar o real nivel de desenvolvimento.

O CONTRATO DE SEGURO E SUA EXIGENCIA COMO INSTRUMENTO
CONDICIONANTE DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL; defendido por Jaime Augusto
Freire de Carvalho Margues e com coautoria de Heron José de Santana Gordilho tratando, de
forma dogmatica, o estudo e a andlise do Ordenamento Juridico quanto aos principios
estruturantes do Direito Ambiental e a exigéncia da contrataco de seguro ambiental como
condicdo para o deferimento do processo de licenciamento ambiental.

DA PRINCIPIOLOGIA DO DIREITO AMBIENTAL: RELACOES ENTRE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SUSTENTABILIDADE E TECNOLOGIA;



elaborado por Murilo Teixeira Rainho e Eduardo Augusto do Rosario Contani abordando a
principiologia do Direito Ambiental e os aspectos econdmicos e tecnol gicos na busca da
sustentabilidade ambiental .

DIREITO ECONOMICO E EMPRESA:

A ILEGITIMIDADADE DOS ARGUMENTOS CONSEQUENCIALISTAS DA DECISAO
NO RECURSO ESPECIAL 1.733.103-PR (2018/0074061-5) QUE DEFINIU COMO
TAXATIVA A NATUREZA JURIDICA DO ROL DA ANS; elaborado por Sandro Mansur
Gibran e Andrea Fabiane Groth Busato destacando a natureza juridica do rol de
procedimentos da ANS no Superior Tribunal de Justica e concluindo pela imperatividade da
cientificidade do argumento juridico e a dificuldade de se legitimar a fundamentacéo baseada
exclusivamente no consequencialismo.

O CASO GOOGLE SHOPPING: ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS RECENTES
DECISOES PROFERIDAS NA EUROPA E NO BRASIL; elaborado por Lis Arrais
Oliveira, Suzy Elizabeth Cavalcante Koury e Ana Elizabeth Neirdo Reymao tratando das
guestdes relativas ao Antitruste, em especifico no que concerne ao Caso “Google Shopping”.

HOLDING FAMILIAR E SUA IMPORTANCIA PARA O PLANEJAMENTO

SUCESSORIO; defendido por Thales De Oliveira Machado e escrito em coautoria com
Helaine Magalhdes Medeiros Ibiapina e Manuella Campos Perdigdo e Andrade Atalanio
discutindo sobre a baixa eficacia no processo sucessorio, dado aos impactos resultantes de
problemas familiares e; ainda, ocasionando problemas de governanca corporativa e
dificuldade de relagbes com steakhol ders.

DIREITOS HUMANOS E EMPRESA: UMA REFLEXAO SOBRE O CENARIO

TRANSNACIONAL; elaborado por Marcelo Benacchio e Queila Rocha Carmona tratando
da temética dos Direitos Humanos e a empresa e sua responsabilidade ambiental, social e
econémicaaluz do cenério transnacional .

ASPECTOS IMPORTANTES DA FUNCAO SOCIAL E SOLIDARIA DA EMPRESA

FRENTE A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA; apresentado por Joasey Pollyanna

Andrade da Silva, Clara Kelliany Rodrigues de Brito e Valter Moura do Carmo analisando a
funcdo social e solidaria da empresa no ambito Constitucional, a sociedade de consumo e as
estratégias de obsolescéncia.

DIREITO ECONOMICO E SOCIEDADE:



A FUNCAO INDUTORA DA TRIBUTACAO COMO FERRAMENTA VIABILIZADORA
DA INSTALACAO DE UMA MONTADORA DE VEICULOS ELETRICOS NO

NORDESTE BRASILEIRO; confeccionado por Gilson Luiz Da Silva, Yanko Marcius de
Alencar Xavier e Josikleia Micharly do Nascimento Silva Bezerra tratando da inducéo da
tributacdo em solo Péatrio para estimular o desenvolvimento da eletromobilidade no Nordeste
brasileiro.

AS ALTERACOES LEGAIS PARA DIMINUIR O SUPERENDIVIDAMENTO DO
BRASILEIRO E SEU INEVITAVEL FRACASSO SEGUNDO NIETZSCHE da lavra de
Pedro Lucas de Amorim Loménaco e Alexandre Antonio Bruno Da Silva estudando as
inovacoes legais da Lei Federal n. 14.181/2021 que alterou o Codigo de Defesa do
Consumidor e trouxe medidas para sanar e prevenir o superendividamento. Ainda com
abordagem em Friedrich Nietzsche

Pela qualidade do que foi apresentado e discutido nos GT's de Direito, Economia e
Desenvolvimento Sustentavel, convida-se a comunidade académica e pablico em geral para
somarem suas opinides sobre o0s temas que se demonstram necessarios e Uteis como
contribuicdes, para aém de académicas, pragmaticas e adequadas para o cenario juridico-
econdmico Pétrio.

Floriandpolis, SC, 15/06/2022.

Everton das Neves Goncalves

Ilton Garcia da Costa

Liton Lanes Pilau Sobrinho



AGRONEGOCIO, FUNCAO SOCIAL E MEIO AMBIENTE. EM BUSCA DA
COMPATIBILIDADE DE OXIMOROS: DESENVOLVIMENTO E
SUSTENTABILIDADE

AGRIBUSINESS, SOCIAL FUNCTION AND ENVIRONMENT. IN SEARCH OF
OXYMORONSCOMPATIBILITY: DEVELOPMENT AND SUSTAINABILITY

José Ricardo Alvarez Vianna
Jose Roberto Balan Nassif

Resumo

Progresso e Desenvolvimento ndo se confundem. Progresso tem alcance mais restrito, com
énfase em aspectos econdmicos. Desenvolvimento abrange elementos econdmicos, sociais,
culturais. O Agronegécio deve focar no Desenvolvimento; no Desenvolvimento Sustentavel.
Nessa alianca, ndo hé espaco para 0 obscurantista nem tudo que € moral é direito, e nem tudo
gue € direito € moral. Ao contrério, no cendrio do Agro, ha de prevalecer os valores e
fundamentos que orientam nossa Ordem EconOmica e Financeira. Nessa empreitada, a
lapidacdo dos functores juridicos (l6gica debdntica) e o emprego das ferramentas
disponibilizadas pela Andlise Econémica do Direito, podem contribuir para a dignidade
humana.

Palavras-chave: Agronegdcio, Direito, Desenvolvimento, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

Progress and Development are not the same. Progress has a more limited scope, with
emphasis on economic aspects. Development includes economic, socia, cultural elements.
Agribusiness must focus on Development; specifically in Sustainable Development. In this
way, obscurantism such as "not everything moral is law, and not everything law is moral" do
not prevail. On the contrary, in the Agro scenario, the values and foundations that guide our
Economic and Financial Order prevail. Thus, and with the improvement of Functor Laws
(Deontic Logic) and the use of the tools of Law and Economics, can contribute to the
implementation of human dignity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Agribusiness, Law, Development, Sustainability
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1. INTRODUCAO

O enunciado nem tudo o que é juridico é moral e, consequentemente, nem tudo que é moral
corresponde a norma a ser observada ainda ocupa lugar no ambiente juridico.

Isto se torna mais nitido quando estdo em debate Desenvolvimento, Progresso,
Sustentabilidade, atreladas ao Agronegocio e ao Meio Ambiente ante a escassez cada vez mais
acelerada dos recursos naturais em oposicdo a continua demanda humana e suas infinitas
necessidades e desejos.

Em face desse cenario, impde-se uma postura ativa relativamente a tais temas com o0 escopo
de implantar na sociedade a conscientizacdo e o consenso de que o bem comum é o alvo a ser
conquistado.

Esperar atitudes ancoradas somente na Moral pode ser considerado atrevimento, para ndo
dizer utopia. Por isso, um salve! a ordem constitucional e aos principios que a regem, que conferem
positividade hd muitos bons propdsitos e interesses.

E, igualmente, um viva a ordem econémica nos moldes previstos na Constitui¢ao, pois ndo
s ampara, como impulsiona 0 Agronegocio como uma das principais fontes geradoras de riqueza
no Brasil.

Aliads, o quadro atual visa ao progresso e da uma espécie de adjetivo, do Agro ao
desenvolvimento econdmico capitaneado pelas riquezas da terra.

Diante dessa vocacdo brasileira para o Agronegécio, indaga-se: é possivel conciliar
crescimento, com geragéo de riquezas, criagdo de postos de trabalho etc. com sustentabilidade?

O direito de propriedade, incluido ai o exercicio pleno da posse e dos frutos que Ihe séo
inerentes, pode se afastar, direta ou indiretamente, de sua funcéo social?

Por outro lado, como aproximar oximoros como desenvolvimento e sustentabilidade no
plano do Agronegocio, da escassez, cada vez maior, dos recursos naturais e das necessidades, cada
vez maiores, do ser humano?

Estas e outras questdes tangentes serdo examinadas no presente artigo.

Para seu desenvolvimento foram realizadas pesquisas bibliograficas e empreendidas

andlises criticas acerca das disposi¢es juridicas pertinentes.

2. PROGRESSO versus DESENVOLVIMENTO

Progresso e desenvolvimento ndo se confundem.



Progresso indica avanco. Toma por base a condicdo humana originaria, passando por sua
constituicdo em sociedade e sua postura diante da natureza para atender suas necessidades.
Manifesta-se de modo gradual; ascensdo de estado inferior para superior. Contudo, tem conotacgéo
restritiva. Enfatiza aspectos econémicos. Nao por acaso, ganhou for¢ca com os ideais do lluminismo,
apos a Revolucdo Francesa, a qual marcou a vitdria da burguesia e proporcionou a ascensao do
liberalismo econdmico e formacao do capitalismo contemporaneo. (BRESSER PEREIRA, 2014, p.
34).

J& o desenvolvimento tem espectro mais amplo. Abrange ndo apenas elementos de cunho
econbmico, mas também sociais, culturais, dai porque estd associado a evolugdo histdrica e
efetivacdo dos direitos humanos. Seu efeito tem um acento estrutural e se relaciona com um Estado
Social, e ndo com um Estado Minimo. O enfoque esta no ser humano e nao, exclusivamente, nas
avaliacfes monetarias e lucros setorizados.

O desenvolvimento, destacando o humano, tem como marco o pés-segunda guerra
mundial, quando se tornou objetivo universal. Luiz Carlos Bresser-Pereira, ao citar Ignacy Sachs,

elucida:

No inicio, o crescimento econbmico serviu como um substituto do desenvolvimento.
Posteriormente, outras dimensfes foram gradualmente adicionadas ao conceito, levando a
uma litania de adjetivos... Trabalho hoje com o conceito de desenvolvimento socialmente
inclusivo, ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado. (BRESSER-
PEREIRA, 2014, p. 38)

E, ainda de acordo com Bresser-Pereira:

A ideia de progresso depende do avanco razodvel ou judicioso da razdo; a realidade do
desenvolvimento humano depende, por um lado, da superagdo da ignorancia, da
intolerancia e da opressao, e de outro, do aumento do bem-estar, da reducdo da desigualdade
politica e econdmica e da protecdo do meio ambiente. (BRESSER-PEREIRA, 2014, p. 35)

Assim, embora possa haver compatibilizacdo entre progresso e desenvolvimento, ha
distincGes e tragos proprios de cada um.

Neste artigo, o vocabulo desenvolvimento sera agregado a ideia de sustentabilidade; dai se
falar desenvolvimento sustentavel. Mas o que isso implica?

De modo geral, desenvolvimento sustentavel indica a capacidade de suprir as necessidades

da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragoes.
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Sustentabilidade, portanto, € o desenvolvimento que nao esgota 0s recursos para o futuro; sugere
uma gestdo consciente e responsavel, de cunho intergeracional, alias.

Essa definicdo surgiu na Primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, em Estocolmo, na Suécia, em 1972, entdo organizada para debater e propor
meios de harmonizar dois objetivos: desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental.

Seus frutos foram, além da constatacéo do problema ambiental, a necessidade de fazer algo
concreto, originando a Declaracdo de Estocolmo, proveniente das Na¢bes Unidas sobre o meio
ambiente.

Nesta declaracdo, objetivou-se descrever as responsabilidades e direciona-las para politicas
ambientais, apoiadas em um Plano de Acdo para 0 Meio Ambiente, composto por 109

recomendacOes. A importancia deste evento foi evidente:

Estocolmo, 1972, é tido como o ano em que o direito ambiental passou a ser reconhecido
como ramo juridico, embora diversos tratados importantes a respeito tivessem sido
assinados com anterioridade e as legisla¢des internas de diversos paises tenham se ocupado
com problemas ambientais, como a matéria florestal, 4gua e outros. (JONAS, LACERDA,
SILVA, 2005, p. 103)

Consta da Declaragéo de Estocolmo, sobre o ambiente humano, da Organizacéo das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente, junho de 1972:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, & igualdade e ao desfrute de condicGes de
vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida
digna, gozar de bem estar; e é portador da solene obrigacdo de proteger e melhorar esse
meio ambiente, para as geracGes futuras.

O professor Clovis Cavalcanti, da Universidade Federal do Pernambuco, provoca a

seguinte reflexao:

E generalizada a nocdo de que se necessita de crescimento econdmico acelerado para
atendimento das necessidades basicas da populacdo. A insisténcia sobre essa necessidade
tem tomado corpo ainda maior com a crise econdmica mundial deflagrada em 2008 — cujo
inicio teria sido exatamente uma bolha de crescimento. Sobre a questdo, por exemplo, a
comedida e vetusta revista britdnica The Economist, por sua coluna Bagehot (2011, p.62)
comenta: “Sem crescimento, um bocado das reformas da coalizdo [do governo da Gréa-
Bretanha] ndo funcionara. Isso seria tragico”. Porém, crescer como? Que ritmo de
crescimento é suportavel numa economia? E qual é o tamanho 6timo da escala
macroecondmica diante da capacidade de suporte que a natureza apresenta?
(CAVALCANTI, 2012, p. 35)
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Portanto, diante da relevancia deste evento e para dar cabo aos objetivos, abrangendo
desenvolvimento e preservacdo do meio ambiente, € necessario planejamento estratégico, incluindo
neste 0 reconhecimento de que 0s recursos naturais séo finitos e devem estar a servico do bem
comum, e ndo a disposi¢do de interesses individuais ou de segmentos econdémicos e politicos de

momento.

3. CONTRIBUICAO DO DIREITO. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

O Direito ndo pode ser mero espectador desta dialética. Deve estar presente. E para o bem
maior, de fato, esta.

Ao se falar em desenvolvimento, progresso, a ordem juridico-econémica no Brasil é
disciplinada por um conjunto de principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 170; confira-se: “A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
sociall...]”.

Esse direcionamento tem como desiderato a valorizagdo do trabalho humano e a livre
iniciativa, sem se descurar da dignidade da pessoa humana; nucleo e base dos direitos, em especial
dos direitos fundamentais.

Desse modo, a Republica Federativa do Brasil ao organizar a ordem econdmica, fez conscia
de sua tarefa primordial: dar concretude a dignidade da pessoa humana.

Kant ja dizia que, para haver dignidade, o ser humano ndo pode ser tratado como coisa,
como objeto ou servir de instrumento para algo; por mais nobre que seja esse fim. A proposito,

oportuno recorrer as proprias palavras do filésofo de Konigsberg:

Para Kant, a dignidade é o valor de que se reveste tudo aquilo que ndo tem preco, ou seja,
ndo é passivel de ser substituido por um equivalente. Dessa forma, a dignidade é uma
qualidade inerente aos seres humanos enquanto entes morais: na medida em que exercem
de forma autbnoma a sua razdo pratica, os seres humanos constroem distintas

personalidades humanas, cada uma delas absolutamente individual e insubstituivel.
(CUNHA, 2005, p. 85)

Portanto, qualquer que seja a atividade econémica, e evidente que se inclui o Agronegocio
com o0 seu enorme potencial de desenvolvimento, a dignidade humana ha de estar presente,

atendendo-se ao fim constitucionalmente almejado.
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Com isso, inimeros principios, incidentes sobre a ordem econémica constitucional,
ganham destaque, caso do principio da fungdo social da propriedade e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O principio da funcdo social da propriedade, previsto no art. 170, Ill, da Constituicéo
Federal, tem como caracteristica limitar ou restringir o principio da propriedade privada. Permite a
intervencdo estatal sobre a propriedade particular que ndo cumprir sua funcao social. Dito de outro
modo, a propriedade deve exercer sua funcdo econdmica, ai inclusa promocéo do desenvolvimento
econdmico, social e cultural.

Nesse compasso, 0 proprietario mantém o direito de usar e gozar de seu bem. Entretanto,
deve cumprir sua fungéo social, sob pena de estar sujeito a intervencdo do Estado.

Significa dizer: a propriedade em relagcdo aos meios de producdo deve garantir a todos a
existéncia digna, visando ao bem comum, a justica social, garantir o desenvolvimento nacional,
incluindo neste a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, bem como a reducdo das
desigualdades sociais e regionais.

Como se percebe, a fungédo social da propriedade impde condutas positivas por parte dos
proprietarios, de modo a gerar melhor qualidade de vida no &mbito social e, consequentemente, com
dignidade.

O principio da defesa do meio ambiente, por sua vez, ocupa-se de uma das questdes sociais
de maior relevancia, pois esta diretamente atrelado a questéo da sobrevivéncia e, claro, da dignidade
humana.

Dessa forma, preservar, conservar e proteger o meio ambiente é imprescindivel para o bem-
estar de todos e garantia das futuras geracoes.

Eros Roberto Grau, a respeito, pontua:

[...] o principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econdmica (mundo do ser),
informando substancialmente os principios da garantia do desenvolvimento e do pleno
emprego. Além de objetivo, em si, é instrumento necessario — e indispensavel — a realizacao
do fim dessa ordem, o de assegurar a todos existéncia digna. Nutre também, ademais, 0s
ditames da justica social. (GRAU, 2005, p. 251)

A atividade econdmica necessita do meio ambiente, pois este € fonte e base de sua
realizacdo. Contudo, atividade aqui significa gera responsabilidade por parte de quem pretende
empreender, notadamente em relacdo aos meios de producéo a serem adotados.

A utilizacdo do meio ambiente precisa se dar de maneira sustentavel, sem causar
destruicdo, ainda que parcial. N&o h4, pois, desenvolvimento sustentavel sem que a funcgéo social da

propriedade seja observada.
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No mesmo sentido, a protecdo ambiental, como principio econémico, visa dar contorno ao
desenvolvimento sustentavel.

Seria triste confirmar as palavras do grande pensador, Victor Hugo, “é triste pensar que a
natureza fala e o género humano néo houve”.

E aqui se encontram as bases que deve orientar o pensar e agir do Agronegdécio: funcéo
social da propriedade preservada, com desenvolvimento sustentavel, em respeito ao meio ambiente,

com vistas a um bem maior; a dignidade da pessoa humana, nlcleo dos direitos fundamentais.

4 AGRONEGOCIO. FORCA MOTRIZ DA ECONOMIA NACIONAL. LAPIDACAO
DOS MODAIS DEONTICOS

A importancia do Agronegocio para a economia do Brasil € notoria, inclusive reconhecida
mundialmente.

A expressdo que o Brasil é o celeiro do mundo ndo é exagero. O pais é o terceiro maior
produtor agricola do planeta e tem potencial de ser 0 maior a partir de 2024, segundo algumas
posic¢oes que informam sites especializados.

Para se ter uma ideia, 0 Ministério da Agricultura do Brasil divulga que a soma dos bens e
servigcos gerados pelo Agronegocio chegou a mais de 21% do PIB. No ano passado, 2021, tais
valores chegaram aos 30% do PIB nacional, destacando-se as lavouras de soja e arroz. E a projecao
dos nimeros para 2022 continua sendo otimista.

Na&o é simples conceituar o Agroneg6cio, mas ha tentativas com éxito, como, por exemplo,

de Fabio Ulhda Coelho, ao prefaciar obra de Renato Buranello:

O agronegdcio ndo se limita, assim, especificamente & plantacéo e cultivo das commodities
agricolas (cana, soja, milho, trigo, café etc.), embora esta atividade esteja no centro da rede
agronegocial. Também a integram a producdo e comercializacdo de sementes, adubos e
demais insumos, distribuicdo, armazenamento, logistica, transporte, financiamento,
conferéncia de qualidade e outros servicos, bem como o aproveitamento de residuos de
valor econdmico. E, na verdade, a interligacdo racional de todas essas atividades
econdmicas que compfem o agronegdcio, e ndo cada uma delas em separado. [...] O
agronegdcio é a rede em que se encontram o produtor rural (que sabe plantar e colher soja,
mas ndo compreende e ndo quer Se expor aos riscos da variagdo dos pregos) e a trading
(cuja expertise € o mercado internacional de commodities agricolas, e 0s instrumentos
financeiros que podem poupar os produtores rurais das oscilaces dos precos). Cada um,
cuidando daquilo que sabe fazer melhor, contribui para a plena eficiéncia da integracdo

racional da rede de negdcios. (BURANELLO, 2013, p. 16)
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Desse conceito se extrai a ideia de que o desenvolvimento esta intimamente vinculado a
modernizacdo do Agronegdcio. Por esta Optica, o Direito se apresenta com elemento indispensavel
para agregar sustentabilidade, desenvolvimento e politicas publicas direcionadas ao Agronegdcio,
de modo a assegurar, também, os direitos fundamentais.

Em igual sintonia, Roberto Marquesi e Ana Claudia Ruiz, em obra especifica sobre o tema,

ao tratar das politicas agricolas, anotaram:

A politica agricola brasileira esté disciplinada em cinco artigos da Constitui¢do Federal, ou
seja, os arts. 187 a 191. N&o se trata de dispositivos autossuficientes, quer dizer, suficientes
para serem aplicados por si proprios. Ao contréario, demandam legislacdo complementar,
na qual eles possam ser regulamentados. Tem-se, portanto, um sistema complexo,
composto de Vérias leis que se conjugam para normatizar os rumos da politica em questo.
A principal dessas leis é a Lei n® 8.171/1991, chamada “Lei da Politica Agricola” (LPA).
Podemos conceituar a Politica Agricola (PA) como o conjunto de providéncias de ordem
legal, social, econdmica e ambiental destinadas a estimular o setor agropecuério, intervindo
na ordem privada para definir projetos e determinar a¢des. (MARQUESI, RUIZ, 2018, p.
167)

Para a efetivacédo dessas diretrizes ndo se pode esquecer que elas devem encontrar suporte
na ordem posta, juridica, a ser concebida em defesa dos povos, da pessoa humana, em detrimento
de direcdes que apontam exclusivamente para o mercado.

Nesse palmar, as palavras de Elisabete Maniglia:

O direito como agente de justica social deve ser o grande impulsionador da formacéo da
cidadania. A cidadania passa pelo ser pessoa — ninguém pode ser cidaddo sem ser pessoa.
O politico e o juridico tém um pré-requisito existencial. A cidadania acresce 0 ser pessoa,
projeta no politico, no comunitario, no social e no juridico a condigdo de ser pessoa. Ndo
ha& como florescer a cidadania se ndo se realizam as condi¢des de humanismo existéncia.
(MANIGLIA, 2009, p. 117)

Jodo Batista Herkenhoff segue a mesma trilha; observe:

[...] estdo a margem de qualquer direito, @ margem do alimento que a terra produz, a
margem do trabalho e do emprego, a margem do mercado, a margem da participagao
politica, a margem da cultura, a margem da fraternidade, a margem do passado, do presente
e do futuro, a margem da historia, a margem da esperanga. Essa é a face negativa da
cidadania, criada por modelo socioeconémico de cunho internacional que revela a fome e

a miséria dos povos. (HERKENHOFF, 2001, p. 88)

Como se nota, 0 Direito precisa ser continuamente repensado, oxigenado. E missido do

Estado patrio a salvaguarda dos interesses de seus membros.
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Mas é evidente que em uma sociedade que busca a plena realizacdo do ser humano,
enquanto titular de direitos e de obrigagdes, calcada numa ordem juridica em liame com os direitos
fundamentais, a presenca transversal da Moral, afigura-se como um plus; imprescindivel, por sinal,
para consecucgéo de seus objetivos.

Os direitos fundamentais, previstos na Constituicdo, sao direito morais, pois compartilham
caracteristicas comuns.

Esta posicdo é defendida por Robert Alexy, jurista alemdo e influente filésofo

contemporaneo:

[...] direitos morais podem, simultaneamente, ser direitos juridico-positivos; sua validez,
porém, ndo pressupde uma positivacdo. Para a validez ou existéncia de um direito moral
basta que a norma, que esta na sua base, valha moralmente. Uma norma vale moralmente
quando ela, perante cada um que aceita uma fundamentacéo racional, pode ser justificada.
(ALEXY, 1999, p. 60)

Na mesma linha, Erns Tugendhat defende que a fundamentagdo filosofica dos direitos
humanos ¢ uma fundamentagdo moral, o que assegura, em suas palavras, a “justificagdo moral do
estado” em contrapartida a “justificacdo contratualista classica”. (TUGENDHAT, 2003 apud
NAHRA, 2007, p. 153)

Nessa perspectiva, recorda-se que norma opera com trés modais dednticos (modelo de
moral — dever ser): modal de proibi¢cdo; modal de obrigatoriedade e modal de permisséo.

Essa funcdo debntica procura conectar as proposi¢fes antecedente e consequente,
realizando a implicacdo logica e contribui na formulacdo da norma do caso concreto.

Em se tratando do Agronegdcio, ha inimeras situacdes em que raciocinar a partir da logica
dedntica muito pode contribuir para harmonizagao de desenvolvimento e sustentabilidade.

Um modal de proibi¢do poderia enunciar, por exemplo, é proibido poluir ou ultrapassar
um percentual x quando da aplicacdo de herbicidas nas lavouras.

Quanto a obrigatoriedade, pode-se enunciar: é obrigat6rio o reaproveitamento dos residuos
decorrentes da atividade agricola.

O modal de permissdo, por sua vez, poderia estimular atividades sustentaveis no
Agronegdcio, conferindo-lhe garantias, como por exemplo de um selo, com a recomendacao da
origem.

Ainda nessa mesma diretriz, por vezes, caso nao se identifique de plano qual modal orienta
a interpretacdo/aplicacdo da norma juridica, deve-se perscrutd-lo, no sentido de deixar claro se se
trata de uma proibicdo e qual; de uma imposi¢do (obrigatério) e qual, ou, por fim, se consiste em

uma permissdo e qual seu alcance.
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De se acentuar que o modal debntico que ancora e confere sentido e alcance a norma
juridica examinada deve estar em confluéncia com os valores, principios e fundamentos
constitucionais que orientam todo o ordenamento juridico. Afinal, sdo esses valores, principios e
fundamentos que conferem estrutura e funcdo; coeréncia e coesdo ao ordenamento juridico,
permitindo a formacdo de um sistema (juridico), no qual hd de prevalecer a harmonia; sem
antinomias e/ou lacunas. Além disso, se ndo houver esse concerto normativo-interpretativo, as
solucdes juridicas dai resultantes poderdo estar em rota de colisdo perante a Constituicdo, nao
comportando guarida para sua incidéncia e/ou aplicagéo.

Como se percebe, esse embasamento respaldado na Teoria da Norma Juridica, a partir das
diretrizes que formatam a chamada ldgica dedntica (dever ser), e, assim, de certo modo,
aproximando Direito e Moral, tém o potencial de prestar inestimavel contributo para concretizacdo
de uma visdo social da teméatica em exame, razdo pela qual comporta atengdo, aprofundamento,
aplicabilidade.

Estes sdo apenas alguns dos muitos exemplos que poderiam surgir a partir de uma visao
mais consciente sobre as atitudes, os modais de comportamento em relacdo ao setor que se

desenvolve a passos largos e impulsiona a economia brasileira.

4. ANALISE ECONOMICA DO DIREITO. PONTE ENTRE OXIMOROS:
DESENVOLVIMENTO, SUSTENTABILIDADE E AGRONEGOCIO

A Analise Econémica do Direito (AED) tem origem na Law & Economics e consiste em
um método de andlise de certas situag@es juridicas.

Sua origem data do século X1X, na Europa, embora tenha obtido grande adeséo nos Estados
Unidos da América.

Nas palavras de Ivo Teixeira Gico Junior:

O Direito é, de uma perspectiva mais objetiva, a arte de regular o comportamento humano.
A economia, por sua vez, é a ciéncia que estuda como o ser humano toma decisdes e se
comporta em um mundo de recursos escassos e suas consequéncias. A Analise Econdmica
do Direito, portanto, € o campo do conhecimento humano que tem por objetivo empregar
os variados ferramentais tedricos e empiricos econdmicos e das ciéncias afins para expandir
a compreensdo e o alcance do direito e aperfeicoar o desenvolvimento, a aplicacdo e a
avaliacdo de normas juridicas, principalmente com relagdo as suas consequéncias. (GICO,
2010, p. 8)
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Em obra especifica sobre a Analise Econdmica do Direito, os autores Anténio Porto e
Nunes Garoupa destacam: “Em um mundo em que os individuos sdo racionais, como considera a
teoria econdmica classica, sdo incentivos todos os fatos que encorajam ou desencorajam um sujeito,
apoés a analise racional e consequencialista, a tomar certa atitude ou agir de certa maneira” (2020,
p. 01).

Contribuindo para alargar a compreensdo do tema, Ejan Mackaay e Stéphane Rousseau

esclarecem:

O comércio e as trocas de uma sociedade sdo baseados na ideia de que, para o adquirente,
a coisa comprada é mais rara do que para o vendedor. As duas partes ndo valorizam o bem
da mesma forma. Essa, justamente, a razdo de terem ambas interesse na transag&o.
(MACKAAY; ROUSSEAU, 2020, p. 28)

Em equivalente raciocinio, Bruna Azevedo, lago Silva e Ludmila Azevedo, em artigo sobre

Etica, Economia e Direito (2020, p. 297), salientaram:

Tal abordagem se faz necessaria na medida em que, no ambiente empresarial, os danos
podem causar prejuizos ainda maiores do que os econdémicos/financeiros, tendo em vista
que lesBes a imagem social da empresa podem ser, inclusive, irreversiveis. 1sso porque a
cultura hodierna é mais atenta aos valores morais praticados pelas marcas, sendo observado
um novo padrio de consumo, denominado “sustentavel”. De outro lado, sendo
deontoldgico o método de criacdo, interpretacdo e aplicacdo do direito brasileiro, é
imprescindivel que as decisfes tomadas pelas pessoas juridicas sejam alinhadas com a
eticidade intrinseca ao sistema juridico vigente.

Nessa linha, a anélise do desenvolvimento e sustentabilidade, considerando o Agronegdcio
e seus desafios prementes, inclusive agueles atinentes a tematica ambiental, ganham real
importancia.

A Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU), apds a publicacdo do Relatério da Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento — Nosso Futuro Comum —, erigiu os termos desenvolvimento e
sustentabilidade para outro patamar.

Segundo este relatorio, ha incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e padrdes
de producéo e consumo, trazendo a tona, uma vez mais, a necessidade de uma nova relacéo entre o
ser humano e o meio ambiente.

Vérias tentativas ja foram feitas, porém o resultado ainda foi infimo diante das

necessidades.
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O atual debate ambiental esta ligado ao problema da crescente industrializacdo e sua
consequente poluicdo. Nos ultimos cinquenta anos, a economia tem mostrado crescimento
acentuado e globalizado com impactos deletérios na vida humana.

O que antes era realizado para garantir a subsisténcia humana, agora, tem como principal
fonte a geracdo de riquezas, em detrimento das varias necessidades das pessoas, as quais sofrem
com escassez, ndo so de alimentos ou bens duraveis, mas com a degradacédo cada vez maior dos
recursos naturais.

O desenvolvimento, sob este enfoque, mostra-se insustentavel, restringindo-se a mero
progresso econdémico. Como buscar o equilibrio?

Evidente, a resposta ndo é facil e ndo é Unica. Porém, ha algumas direcdes a serem
apontadas.

Em matéria do meio ambiente, as normas juridicas e as expressdes que decorrem da
economia, embora parecam antagonicas, uma vez que ha um discurso de que esta (economia) € a
responsavel pela degradacdo e exploracdo daquele (meio ambiente), ndo sdo excludentes, pois
podem se unir para desenvolver métodos para valoracdo dos impactos e das degradacbes que
emergem da falta de equilibrio ecoldgico.

Atividades econdmicas podem ser encorajadas em detrimento da base de recursos naturais
dos paises, pois desses recursos depende ndo so6 a existéncia humana e a diversidade bioldgica, como
0 proprio crescimento econdmico.

A Anélise Econdmica do Direito, forjada com um espirito pragmaético, pode e deve
contribuir para maior conscientizacdo de que recursos séo finitos e necessidades infinitas, pois véo
além desta geracdo. Surgirdo outras e outras, que dependerdo dos atos hoje praticados.

Neste sentido, ndo had como desconsiderar que o desenvolvimento sustentavel é
incompativel com o continuo desenfreado e da ampliacdo do modelo extrai, produz e descarta.

Insistir neste modelo e fadar o meio ambiente ao esgotamento; ndo suportara, pois é
limitado e precisa constantemente de renovacao.

Com a consciéncia de que 0 jogo ndo acaba agora e ainda leva o seu tempo, podera garantir
0 bem-estar de uma populacdo, com a busca da recuperacdo dos ecossistemas e
manutencdo/ampliacdo da biodiversidade. A proposta de praticas que garantam um ganha-ganha
mostra-se com um importante caminho. Para tanto, a analise econdmica da aplicagdo juridica nas

relagdes sociais parece ser opg¢do util e palpavel.



5. CONCLUSAO

Progresso e desenvolvimento ndo se confundem.

Progresso tem cunho restritivo. Esta voltado a geracéo de riqueza. Concentra-se em fatores
econdmicos.

Desenvolvimento, por sua vez, tem conotacdo ampla. Abrange elementos ndo apenas
econdmicos, mas também sociais, politicos, culturais.

Assim, em vez de sO gerar riquezas, apuraveis a partir de indicadores econdmicos pontuais,
caso do Produto Interno Bruto (PIB), visa uma sociedade livre, justa e solidaria, onde impere o
intento da erradicacdo da pobreza, do acesso a educacdo de qualidade, a seguranca alimentar, a
igualdade de género, ao emprego de energias limpas e renovaveis, ao acesso ao pleno emprego, a
valorizagdo do trabalho, e ndo s6 do capital, a longevidade com qualidade, a distribuicdo de renda,
dentre muitos outros aspectos, todos de cunho social.

Buscam-se, pois, indicadores presentes no indice de Desenvolvimento Humano (IDH), os
quais medem, em Gltima instancia, a qualidade de vida de todo um conjunto de pessoas.

Atento a isso, para que exista desenvolvimento no Agroneg6cio, o conceito de
sustentabilidade deve estar presente, inclusive no plano ambiental. Significa dizer: é preciso
desenvolvimento — e ndo apenas progresso — sustentavel.

Dito por outras palavras: que o Agronegocio satisfaca, sim, as necessidades da geracéo
atual, sem comprometer a capacidade das geracBes futuras satisfazerem as suas proprias
necessidades.

O crescimento, portanto, deve ser social e econémico, incluindo a realizacdo humana e
cultural. O uso dos recursos naturais deve preservar e conservar o equilibrio ecolégico, para que
ultime a sadia qualidade de vida de todos.

Para essa tarefa/desafio, a ordem juridica e os principios que formatam Ordem Econdmica
Social (CF, art. 170), exercem papel decisivo, principalmente os da Func¢do Social da Propriedade
e do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado.

Tais principios sdo elementares para a materializagdo do postulado constitucional da
Dignidade da Pessoa Humana.

De igual modo, € imprescindivel, vez por todas, a compatibilizagéo entre Direito e Moral.

Nesse ponto, a incluséo de valores morais nos functores juridicos (permitido, obrigatério,
proibido) (l6gica dedntica), certamente, resultard em bons frutos, de modo a coibir debates apegados

a filigranas juridicas e/ou a interpretacdes literais descontextualizadas dos valores subjacentes,
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mediante argumentos obscurantistas como nem tudo que € Moral é Direito, tornando letra morta os
fundamentos constitucionais.

Outra fonte para uma alianca entre Desenvolvimento e Agronegdcio é a Analise Econdmica
do Direito. Esta, enquanto método de estruturar e aplicar normas juridicas, lastreado ndo apenas em
Hermenéutica Classica, mas nos efeitos praticos das escolhas firmadas (consequencialismo),
permite enxergar mais longe, onde todos ganhem (Win-Win), e ndo s6 os mais abastados ou os mais
habeis no emprego de argumentos, por vezes sofisticos.

Em suma, Agronegécio e Sustentabilidade precisam estar (necessariamente) juntos, de
modo a plasmar no plano social e na realidade concreta do quotidiano a Dignidade Humana em toda
dimensdo.

Geracdo de riquezas ndo deve se afastar do equilibrio ecolégico, da sadia qualidade de vida,
da construgdo de uma sociedade justa e solidaria.

E preciso, inicialmente, consciéncia e responsabilidade; consciéncia com responsabilidade;
desenvolvimento com sustentabilidade.

Por estas trilhas deve caminhar a humanidade.

N&o ha problema algum no crescimento econémico. Muito pelo contrario. Porém, ndo se
deve descurar do bem-estar social; do ganha-ganha social, onde o troféu é a dignidade do ser

humano; de todo e qualquer ser humano.
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