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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

APRESENTACAO DO LIVRO DO GRUPO DE TRABALHO: DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAISII

E com imensa honra e satisfagio que apresentamos, nessa oportunidade, o livro contendo os
trabalhos apresentados e debatidos pelo Grupo de Trabalho: DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS I, contendo artigos instigantes, atuais e polémicos, reunidos em varios
grupos teméticos, com pesquisadores de pds-graduacdo de universidade publicas e privadas
de todo o Brasil.

Esse Grupo de Trabalho esteve reunido para a apresentacOes e debates dos trabalhos
aprovados, natarde de 15 de junho de 2022, sob a coordenagéo da professora Doutora Riva
Sobrado de Freitas, da Universidade do Oeste de Santa Catarina; do professor Doutor José
Antonio de Faria Martos, da Faculdade de Direito de Franca e do professor Doutor Lucas
Goncalves da Silva, da Universidade Federal de Sergipe.

Entre os temas selecionados para a apresentacdo nessa tarde de evento, encontramos
trabal hos relevantes que pontuaram a necessidade da protecéo dos Dados Pessoais enquanto
Direitos Fundamentais: ressaltando a necessidade do respeito a privacidade decisoria;

De outra parte, diferentes trabalhos retomaram o debate acerca da Liberdade de Expresséo e
seus possiveis limites, tais como o humor, e os desafios contemporaneos no do combate a
homofobia.

Observamos também a presenca de textos relevantes que colocaram em questdo direitos
contraceptivos, como o aborto; 0 empoderamento feminino; em face do fanatismo patriarcal,
equidade de género e avioléncia sexua contraa mulher.

Os desafios contemporéneos em relagdo ao Direito a Educacdo em face do retrocesso
promovido pelas pautas conservadoras, também foram tratados, onde se evidenciou uma
inequivoca deterioracdo ética, para aém da exclusdo de setores vulneraveis da popul acéo.

Observamos portanto, nos trabal hos apresentados e nos debates que se seguiram uma grande
gama de temas contemporaneos de extrema relevancia.



Convocamos todos a leitura e areflexao.



INFORMACAO EFICIENTE PARA O ENFRENTAMENTO DE PANDEMIA
SANITARIA

EFFICIENT INFORMATION FOR FIGHTING A HEALTH PANDEMIC

CaioMarcioLourero!
Valter Foletto Santin 2
Ronaldo Sergio Duarte 3

Resumo

O estudo analisa o direito fundamental a informacéo e sua importancia no contexto da
pandemia. A andlise envolve estudo da eficiéncia do servico publico no ambito da salide,
caracteristicas e principios para inferéncia da eficiéncia. Busca ressaltar a importancia do
direito a informacéo eficiente no enfrentamento da pandemia. Destaca-se a necessidade do
Administrador Publico atuar com respeito a eficiéncia e ao direito ainformagdes verdadeiras,
ndo desencontradas, evitando infodemia. Pretende-se conceder parametros para eficiéncia e
repercussao na salde, especialmente no acesso a informagdes adequadas para enfrentamento
da pandemia. A pesquisa utilizou método indutivo-dedutivo, procedimento comparativo,
documentacdo indireta e pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Direito ainformacao, Eficiéncia, Servico publico de salde, Infodemia,
Pandemia

Abstract/Resumen/Résumé

The study analyzes the fundamental right to information in pandemic context. It involves
studying the efficiency of the public service of health, characteristics and principles of
efficiency. It seeks to emphasize the importance of the right to efficient information in
dealing with the pandemic. It is highlighted the need for the Public Agent to act with respect
to efficiency and the right to truthful, non-contradictory information, avoiding infodemic. It
Is intended parameters for efficiency and impact on health, especially in access to adequate
information in pandemic. The research used inductive-deductive method, comparative
procedure, indirect documentation and bibliographic research.

1 Doutorando em Direito pela Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP). Mestre em Direito pela
Universidade Estadual de Londrina (UEL). Promotor de Justica no Estado de Mato Grosso

2 Professor de graduagdo, Mestrado e Doutorado (UENP, Jacarezinho-PR, Brasil). Doutor em Direito (USP-SP).
Pés-Doutor (Coimbra, Portugal). Lider do GP Politicas publicas e direitos sociais. Procurador de Justica (SP).

3 Mestrando em Direito (UENP, Jacarezinho, PR, Brasil). Pés-graduado em Direito Constitucional, Direito
Digital e Compliance e Direito Processual Civil pelo Damésio Educacional. Procurador do Municipio de
Marilia-SP
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1. INTRODUCAO

O Brasil, como republica federativa que tem em seu sistema constitucional a
consagragdo da autonomia dos entes federados e como regime a democracia, com dever de
respeito a ordem juridica (Estado Democratico de Direito), precisa avangar em seu modelo
administrativo, retirando da abstragao os mandamentos constitucionais para uma Administra¢ao
Publica mais eficiente com prioriza¢dao de qualidade nos servigcos prestados aos administrados,
por meio do desenvolvimento de acdes e servigos que respeitem a relagdo custo e resultado sob
o prisma da exceléncia prestacional.

A eficiéncia deve permear por toda a atividade da Administracdo Publica, inclusive
sobre o dever de prestar informagdes adequadas e verdadeiras aos cidaddos e usuarios do
servico publico. Especialmente no contexto de uma pandemia, o direito a informacdo como
direito fundamental encontra maior espago de aplicabilidade, pois o respeito a este direito
constitucional repercute diretamente na efetividade do combate a doenca. A eficiéncia da
informacao passa a ser axioma essencial, eis que a desinformacao ou perversao da informagao
ou mesmo sua inadequacdo provocam maiores danos a satde publica com a proliferacao da
doenga.

Nao ha davida que o servigo publico de saude ¢ um dos espacos prestacionais que
necessitam de maior atengdo para se assegurar a efetividade dos comandos constitucionais nesta
seara, pois relacionada a direito social fundamental essencial. Ha, pois, fortes razdes para se
estudar o tema proposto, especialmente com a finalidade de tragar contornos para possibilitar o
controle dos atos, contratos, acoes e servigos da Administragao Publica sob o aspecto de respeito
ao principio constitucional da eficiéncia especialmente voltada ao direito a informacao.

A necessidade de estudo sobre o tema proposto ressalta especialmente quando se
percebe que, no contexto nacional, brasileiros passaram a viver sob o clima de uma completa
contradicdo de informagdes para enfrentar a pandemia por parte das autoridades publicas, ou
seja, justamente aqueles que deveriam produzir informag¢@o uniforme, convergente, atrelada as
conclusdes cientificas, passaram a proporcionar um caos informativo, ou melhor, uma
infodermia escancarada.

Onde situa-se o dever das autoridades publicas em prestar informagdes fidedignas?
Como definir e até que ponto o principio da eficiéncia deve ser considerado? Qual a
peculiaridade dessa questdo quando situada no direito constitucional de satde? Em que medida
a principiologia e caracteristicas proprias deste direito o faz digno de tratamento especial pela
Constitui¢ao? Quais as posturas recomendadas aos administradores publicos em face deste
dever constitucional da prestacdo de informacdo na area da saude publica, especialmente no
ambiente de uma pandemia? E possivel exercer controle sobre o direito de informago e sua
eficiéncia?

A proposta da pesquisa € trazer a lume tais questdes e buscar respondé-las conforme os
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preceitos do ordenamento juridico vigente. Para tanto, serdo analisados, em um primeiro
momento os aspectos conceituais do direito a informacao. Apds, serdo analisados os principios
e caracteristicas do servico publico de satde, com o escopo de delinear suas peculiaridades.

Ao depois, sera destacado o principio da eficiéncia, suas particularidades, bem como
pontos criticos e consequéncias da ineficiéncia da informagdo durante a pandemia. A
contribuicdo reside na concessdo de elementos claros e concretos sobre os principios e
caracteristicas do servigo publico de saude e o direito a informac¢do no contexto de uma
pandemia.

A pesquisa utilizou o método de abordagem indutivo-dedutivo, os métodos de
procedimento comparativo, a técnica de documentagdo indireta e, principalmente, a pesquisa
bibliografica, em livros, eletronica, em material disponivel no ambiente virtual, € documental,

em legislagdo.
2. O DIREITO A INFORMACAO

O direito a informagao tem natureza de direito fundamental constitucional. Sua posi¢ao
na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ja revela seu cardter como
pertencente a esta categoria de direitos essenciais ao ser humano. Proclama a Constitui¢ao que
“todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”. O
preceito em tela, topograficamente, esta no titulo II “Dos Direitos e Garantias Fundamentais” e
capitulo I que cuida “Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”, estando positivado no
artigo 5°, inciso XXXIII.

Como direito fundamental hé evidente superioridade e preeminéncia em relagdo a outros
que ndo ostentam a natureza constitucional. Especialmente na atualidade em que
experimentamos no Brasil a constitucionalizagao dos direitos e a evidente prevaléncia das
normas constitucionais, a natureza de direito fundamental importa em dever de respeito com
grau de superioridade nas relagdes normativas. Tem a Constituicdo hodiernamente
superioridade formal e material, com axiomas que funcionam também, como padrdo normativo
vinculativo para interpretagdo e aplicacdo de toda ordem juridica. O estudo sobre os direitos
Sfundamentais revela que neste qualificativo se concentra a expressdao de essencialidade para o
ser humano do direito que se enuncia.

Luiz Roberto Barroso observa que “a Constitui¢do, portanto, ¢ dotada de superioridade
juridica em relagdo a todas as normas do sistema e, como consequéncia, nenhum ato juridico
pode subsistir validamente se for com ela incompativel” (BARROSO, 2020, p. 100).

Segundo José Afonso da Silva, esses direitos possuem como caracteristica a
historicidade, a inalienabilidade, a imprescritibilidade e a irrenunciabilidade (SILVA, 2006, p.
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181). O direito a informacao possui dimensdo individual e coletiva. Ambas presente no texto

constitucional. Neste sentido:

A Constituigdo acolheu essa distingdo. No capitulo da comunicagao (arts. 220 a 224),
preordena a liberdade de informar completada com a liberdade de manifestagdo do
pensamento (art. 5°, IV). No mesmo art. 5°, XIV e XXXIII, ja temos a dimensdo
coletiva do direito a informagdo. O primeiro declara assegurado a todos o acesso a
informagdo. E o interesse geral contraposto ao interesse individual da manifestagio
de opinido, ideias ¢ pensamento, veiculados pelos meios de comunicagdo social. Dai
por que a liberdade de informag@o deixara de ser mera fungfo individual para tornar-
se fungdo social (SILVA, 2006, p. 260).

Sobre essas dimensdes do direito a informacdo o autor em tela registra ainda, que a
previsdo do artigo 5°, inciso XXXIII, por seu enunciado, consagra em uma amalgama os
interesses particulares, coletivos e gerais, restando claro que ndo se cuida de mero direito
individual (SILVA, 2006, p. 260).

O Brasil vive sob a égide do Estado Democratico de Direito. Este modelo constitucional
de Estado de Direito traz consigo a ideia de existéncia de um conjunto de normas que orientam
as ac¢des do Estado e do povo. O governo por leis. Como Estado Democratico pressupoe a
prevaléncia da soberania popular no seu modo de governar. Para tanto, deve se submeter ao
controle popular o que ¢ viabilizado ndo apenas com instrumentos de garantias de direitos, mas
com respeito a transparéncia de seus atos e publicidade, bem como ao direito de informacao.

A fundamentalidade do direito a informacao no modelo de Estado brasileiro, portanto,
¢ notoria, pois sem acesso a informag¢dao nao ha controle devido das agdes do Estado e a
soberania popular €, por consequéncia, vulnerada. Para além disso, nota-se que o direito a
informacao ¢ fundamental, exigindo que o Estado ao proclamar suas ac¢des e definir politicas
publicas, bem como ao emitir posicionamentos o faca de forma clara, com correcdo, com dados
exatos e confidveis, preservando o direito a verdade. A proposito o direito a verdade de ha muito
¢ enfatizado como integrante do principio da dignidade da pessoa humana pela Corte
Interamericana de Direitos (v. g., o “Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador”, de
1°.3.2005).

H4, por assim dizer, responsabilidade das autoridades publicas em prestar informacgdes
confiaveis e verdadeiras. Informacdes desencontradas, inveridicas, desuniformes e divergentes
das autoridades publicas deterioram os interesses do povo e provocam comogdo social e
desprotegao da sociedade.

O bom administrador publico presta informagdes corretas, exerce sua funcdo com
transparéncia, respeitando o direito de informagdo, pois do contrario, ndo hd como realizar
politicas publicas. Deve-se ter a devida publicidade do ato administrativo inerente aos servigos
publicos cuja eficiéncia vincula a atividade estatal, onde o dever juridico do gestor publico esta
inserido no dever de boa administragcdo (FERNANDES e SANTANA, 2020).

Firmado nestes antecedentes teoricos foi promulgada a Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que regula o acesso a informacgdo no Brasil, prevendo que os 6rgaos

publicos e entidades do poder publico tem o dever de assegurar a gestdo transparente das

336



informagdes, bem como proteger a informacdo, de forma a garantir a sua disponibilidade,
autenticidade e integridade (art. 6, inc. I e II).

A Lei em comento dispde ainda, ser dever das autoridades publicas promover de oficio,
ou seja, em necessidade de prévio pedido, a divulgacdo em locais de facil acesso, as
informagdes de interesse coletivo por eles produzidas ou custodiadas (art. 8°). Evidentemente
0s casos que, por lei e o interesse publico reputar necessario, estardo acobertados pelo sigilo.
Entretanto, a regra ¢ a publicidade, o acesso a informagdo, a transparéncia. Nesta linha de
raciocinio, lembramos que a lei em destaque estabelece ser vedado a negativa de acesso a
informacao indispensavel a prote¢do judicial ou administrativa de direitos fundamentais (art.
21). Alei em estudo traz em seu conteudo também, a previsao de responsabilidade pelos agentes
publicos em razdo do comportamento que afronte o direito de informagao.

E necessario pontuar que o respeito ao direito de informagio tem direta relagdo com a
eficiéncia do servigo publico. E bem por isso que a lei em testilha chama a atengio, j4 em seu
artigo 3°, para necessidade de se observar nos procedimentos que ela proclama, o respeito aos
principios basicos da administragdo publica. Especificamente na satide publica o direito
fundamental de informa¢dao tem fundamentalidade manifesta, porque o enfrentamento da
doenca, em situagado individual e coletiva, demanda correcao e precisao nas informagdes. Aqui,
nesta seara, nao ha como relativizar os conceitos, posto que decorrentes da cientificidade que
permeia as conclusdes dos estudos sobre as patologias, meios para sua prevengao e repressao.

Os principios e caracteristicas do servigo publico de satide concedem base para atuacao
do administrador publico gerir os atos nesta esfera publica. O bom administrador publico da
satude deve atuar com base nestes principios e, dentre eles, o de respeito ao acesso a informagao
(FREITAS, 2014, p. 21). A analise da eficiéncia da informagao e sua importancia nas questoes
afetas a saude, demanda, portanto, conhecer e aplicar os principios do servigo publico de satde.
Disso decorre, por exemplo, o sucesso no enfrentamento de uma pandemia. Oportuno, neste
contexto, um recorte para analise particular destes aspectos conceptuais do servigo publico de

saude.
3. SERVICO PUBLICO DE SAUDE E SUAS BASES NORMATIVAS

O conhecimento das particularidades deste servigo sdo fundamentais para se
compreender os riscos e a importancia de se evitar a produgao de infodemia Segundo publicagao
da Organizacdo Pan-Americana de Satde e Organizagdo Mundial de Saude, a infodemia pode

ser conceituada como:
um excesso de informacgdes, algumas precisas e outras ndo, que tornam dificil
encontrar fontes idoneas e orientacdes confidveis quando se precisa”. A palavra
infodemia se refere a um grande aumento no volume de informagdes associadas a um
assunto especifico, que podem se multiplicar exponencialmente em pouco tempo
devido a um evento especifico, como a pandemia atual. Nessa situagdo, surgem
rumores e desinformagdo, além da manipulagdo de informagdes com intengdo
duvidosa. Na era da informacao, esse fenomeno ¢ amplificado pelas redes sociais e se
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alastra mais rapidamente, como um virus (OPAS, 2020, p. 02).

O direito a saude envolve praticas preventivas e leva em conta os meios fisicos,
socioecondmicos, educacionais, ambientais e culturais. “A satide é um estado de completo bem-
estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doen¢a ou de enfermidade”
(Constitui¢do da Organizagdo Mundial da Saude — OMS/WHO — de 1946)

A natureza juridica do direito a saude o faz indispensavel para uma vida digna. Por
evidente a dignidade da pessoa humana ndo se alcancara sem que ela tenha satide. Este um dos
claros motivos para a Constituicao brasileira classificar o servigo publico de saude como de
relevancia (BRASIL, 1988).

A consulta a Lei Maior indica ainda, que o direito a satde faz parte dos direitos
fundamentais sociais previstos no artigo 6°, portanto, compde o rol do minimo existencial, ou
seja, o piso vital. LOUREIRO, SANTIN e LIMA ponderam que:

Os direitos sociais constituem a previsdo constitucional daquilo que se convencionou
chamar de minimo existencial ou minimo vital, dentro dos direitos fundamentais
sociais, sob o enfoque da aplicagdo e cumprimento de prestagdes materiais pelo
Estado. O constituinte da Constitui¢do Federal brasileira fez disposigdes sobre sua
concepeao a respeito do minimo existencial ou vital, ressaltando a op¢do em trata-lo
como prestagdes fruiveis, ou seja, como prestacdes de inafastavel implementagao,
pois essenciais a existéncia da pessoa humana, ligadas ao patamar minimo para a vida;
ndo sdo apenas expectativas de direitos. (2020, p. 21-22)

A fundamentalidade do direito a satde, conforme anota José Afonso da Silva, ja fora
declarada pelo Supremo Tribunal Federal com base das disposi¢des dos artigos 6° ¢ 196 da Lei
Maior, bem como sua relevancia publica e essencialidade, universalidade. Registra o autor que
os precedentes do Supremo também asseguram o direito as agdes e servigos de saude e o tratam
como direito publico subjetivo, sendo prerrogativa juridica indispensavel prevista na
Constitui¢do a generalidade das pessoas (SILVA, 2014, p. 969-973)

Estas observagdes sobre o direito a saide devem ser levadas em conta como pressuposto
de analise da matéria relacionada ao servigo publico de satde, pois ndo ha como analisa-lo
adequadamente sem entender que seu fundamento e qualificacdo constitucional ¢ de direito
social fundamental essencial constante do rol do denominado minimo existencial.

A principiologia propria do direito a saide encontra fundamento nos artigos 196 a 200
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no artigo 7° da Lei n® 8.080, de 19
de setembro de 1990 que dispde sobre as condi¢des para a promocao, protegdo e recuperacao
da satde, a organizacdo e o funcionamento dos servi¢os correspondentes. Assim, das normas
constitucionais e infraconstitucionais € possivel extrair a principiologia que fundamenta as
acoes e servicos de saude.

Segundo o texto constitucional os servigos publicos de satde fazem parte de uma rede
com hierarquia e regionaliza¢do que formam um sistema unico. Este sistema ¢ disciplinado
levando em conta diretrizes. A primeira ¢ a descentralizacdo com dire¢do Uinica em cada esfera

de governo. O atendimento integral, da mesma forma, trata-se de diretriz deste servigo publico,
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com politicas de preempgao para a pratica de atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
na seara assistencial. Ainda, da Constituicdo infere-se como principio do servigo publico de
saude a participagdo da comunidade, ou seja, garante a Lei Maior que a criagdo, manutengao,
prestacdo, modificacdo, ampliagdo, controle, fiscalizagdo e eventual extingdo do servico
publico de satde, haja a efetiva participagao da sociedade, por meio da comunidade destinataria.

Diz a Lei Maior brasileira expressamente em seu artigo 196 que o “A saude ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos
para sua promocao, protecdo e recuperagao” (BRASIL, 1988). Do texto constitucional ¢
possivel extrair, também, que as agdes e servigos de saude sao de relevancia publica, que para
CAMARGO FERRAZ e BENJANIN significa que “a qualidade de ‘fun¢do publica’, como
verdadeiro dever-poder, que regra a garantia da satide pelo Estado”. Como também que “a
natureza juridica de direito publico subjetivo da saude, criando uma série de interesses na sua
realizagdo — publicos, difusos, coletivos e individuais homogéneos”. Ainda, conforme
obtemperam os autores em referéncia, a relevancia publica significa “o limite da
indisponibilidade, tanto pelo prisma do Estado como do proprio individuo, do direito a saude;
relevancia publica e a ideia de que, em sede do art. 197, o interesse primario do Estado
corresponde a garantia plena do direito a saude e as suas agdes € servigos, sempre secundarios
sO serdo legitimas quando imbuidas de tal espirito”. E por fim, “o traco de essencialidade que
marca as acgoes e servigos de saude” (2004, p.85).

No ambito infraconstitucional disciplina a ordem juridica brasileira que as agdes e os
servigos publicos de satide, bem como aqueles que decorrente de contratagao ou convénios que
fazem parte do Sistema Unico de Saude, devem ser realizados com respeito as normas
constitucionais e aos principios que regem referidos servigos.

Destarte, o servigo publico da saude deve respeitar o principio da universalidade de
acesso em todos os patamares de assisténcia, inexistindo requisito para acesso ou
contraprestagdo pelo paciente.

Geisa de Assis Rodrigues explica que pelo principio da universalidade do direito a satde
“todos tém o direito de terem sua satde protegida, sem a necessidade de contraprestagdo, ou do
preenchimento de algum requisito especial” (2009, p. 291).

Os principais principios sdo integralidade da assisténcia (art. 7°, inc. II), autonomia das
pessoas, da igualdade, da solidariedade dos entes federados no dever de prestagdo do servigo
de satide, da cortesia nas agdes e servigcos de saude, utilizacdo da epidemiologia nas agdes e
servicos de saude, participacdo da comunidade nas agdes e servicos de saude, da
descentralizagdo politico-administrativa, da integragdo das ac¢des de salide, meio ambiente e
saneamento basico, da conjugacdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais ¢ humanos
dos entes federados, da capacidade de resolucdo dos servicos de saude em todos os niveis de

assisténcia, vedacao da duplicidade de meios para fins idénticos na organizacao dos servigos de
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saude, do atendimento publico especifico e especializado para mulheres e vitimas de violéncia
doméstica, e do direito a informacao.

Todos os principios que fundamentam as acdes e servicos de satde tém insita a
bilateralidade em sua natureza juridica no sentido de proclamarem poderes e deveres. Destarte,
sdo passiveis de ser fundamento de realiza¢do de prestagdes pela Administragao Publica para
satisfacdo coletiva e individual nos aspectos preventivos e repressivos. Esta natureza de poder-
dever também a sindicabilidade das medidas prestacionais ¢ o direito subjetivo do paciente
concedendo a faculdade de agir buscando a tutela jurisdicional. Existe base normativa nacional
e internacional, portanto, para supedanear a tutela juridica e jurisdicional do direito a saude,
inclusive a constitui¢do da Organizacdo Mundial da Saude (SOARES, 2000, P. 72).

Merece destaque para debate o principio do direito a informagdo. O principio do direito a
informacao dispde que as pessoas assistidas pelo servico publico de saude tém direito ao
conhecimento sobre seu estado de saude. Est4 assegurado a elas, pois, a ciéncia e informagao
completa sobre sua saude. Aqui incluimos a dimensao coletiva deste principio, significando ser
assegurado a todos na comunidade o acesso a informagdes corretas, confidveis e veridicas sobre
a doenca e a forma de enfrentamento, em especial, no contexto pandémico em que informacdes
desencontradas e distantes dos parametros cientificos provocam fragilizacdo no combate a
patologia e comogao social.

Pelo principio da divulgacao de informacdes de potencialidade e utilizagdo dos servigos
de saude infere-se que as pessoas, usuarios ou nado, tém garantido o acesso as informagdes
relacionadas ao conjunto de qualidades e capacidade de realizacdo dos servicos de saude,

incluindo neste contexto a garantia de uso.
4. O PRINCIPIO DA EFICIENCIA DE INFORMACAO SOBRE PANDEMIA

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil em vigéncia por meio da Emenda
Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, passou a prever expressamente € como principio
da Administragdo Publica a eficiéncia. A eficiéncia, enquanto principio da Administragdo
Publica, pressupde a existéncia de meios e critérios de controle de qualidade do servigo publico,
0 que passou a contar com exigéncia constitucional, pois a Lei Maior, por meio da Emenda
Constitucional n° 109 de 2021, hoje prevé que “os 6rgaos e entidades da administracdo publica,
individual ou conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com
divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei”.

Para Valter Foleto Santin, o principio da eficiéncia permite a andlise no sentido
econdmico, administrativo e politico da eficiéncia. No sentido econdmico refere-se ao “bom
uso dos recursos publicos, sem desperdicio, com o melhor resultado possivel, na arrecadagdo e
gasto orcamentdrio. Tem relacdo direta com a busca de eficiéncia na gestdo or¢camentdria,

financeira e patrimonial (art. 74, II, CF)”. Explica Santin que, sob o aspecto administrativo
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considera aspectos estruturais e organizacionais, ou seja, “leva em conta o desempenho de uma
organizacao e estruturacdo de bom nivel, para o melhor cumprimento das atividades e fungdes
publicas. Tem relagdo direta com o modo de estruturar e atuar da Administragdo (art. 37, caput,
da CF)”. E, finalmente quanto ao sentido politico, diz que este aspecto diz respeito “ao melhor
resultado possivel das politicas e servigos publicos, com o alcance das finalidades preconizadas
pelas normas constitucionais e infraconstitucionais”, em especial, levando em conta “o bom
atendimento das necessidades da populagdo”, tendo relagdo com os principios da Administracao
Publica (art. 37, caput, CF) (SANTIN, 2013, p. 81-82).

A eficiéncia enquanto principio implica também a necessidade de desburocratizacdo da
maquina publica, visto que ndo ha como respeitar este axioma sem afastar rotinas injustificaveis
no desenvolvimento das atividades, processos, atos e servigos da Administragao Publica. A este
respeito vale mencionar que a Lei n® 14.129, de 29 de margo de 2021 ¢ importante instrumento
normativo para se assegurar a eficiéncia. Alids, do contetido dessa norma extrai-se que a
inovagao, a transformagao digital e a participacao do cidadao, sdo pontos essenciais para que a
eficiéncia ocorra no ambito da Administracao Publica (art. 1°).

Pode-se afirmar que atualmente, quer pelas disposi¢des constitucionais, quer por meio
da legisla¢dao infraconstitucional, existem parametros verificaveis de respeito ou ndo a este
principio. Destarte, dentre outras normas, pode-se grafar que em direta contribuigdo para
ampliar sua compreensao, a Lei n° 14.129, de 29 de margo de 2021, traz em seu bojo elementos
para o controle da eficiéncia, chegando a descrever situagdes casuisticas e exemplificativas para
nao deixar duvida do significado e abrangéncia do principio da eficiéncia.

Anote-se, que nao desconsideramos o fato de referida lei tratar-se de norma que traz em
sua ementa (resumo de conteudo) a especificagdo de dispor sobre principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital. Ocorre que a disciplina que apresenta concentra a
concepcao atual sobre o significado da eficiéncia enquanto principio da Administragdo Publica.
Trata-se, portanto, de diploma normativo de essencial valor para aferi¢ao da atividade publica
eficiente. Mais do que isso, retira da abstracdo e da falta de objetividade redacional que dificulta
a possibilidade de controle da eficiéncia, fazendo com que ndo haja mais divida quanto a
existéncia de um direito subjetivo da coletividade e do particular de ver garantida a prestagdo
do servico publico com respeito a eficiéncia, viabilizando-se, com parametros legais, a
sindicabilidade de referida prestacdo e gestdo publica. A possibilidade do controle
contramajoritario pelo Judiciério, pois, € indubitavel.

Cientes pois, destas adverténcias, adiantamos em registrar que do contetido dessa norma
extrai-se que a inovagdo, a transformacdo digital e a participagdo do cidadio, sdo pontos
essenciais para que a eficiéncia ocorra no ambito da Administragdo Publica (art. 1°). Colhe-se
também, deste diploma legal, que os principios e diretrizes de uma gestao eficiente residem na
desburocratiza¢do, na modernizacao, no fortalecimento e na simplificacdo da relagdo do poder

publico com a sociedade. Ainda por meio desta Lei tem-se que a eficiéncia traz consigo a
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necessidade de transparéncia na execucdao dos servigos publicos, bem como no efetivo
monitoramento da qualidade desses servigos, devendo ser realizadas medidas de incentivo da
participagd@o social no controle e fiscalizagdo da Administracao Publica.

A eficiéncia, segundo a Lei em referéncia, exige também que o gestor publico preste
contas diretamente a populagdo sobre administracdo que realiza sobre os recursos publicos.
Importa dizer que, sem burocracia, na medida em que for solicitado e, em regra, informalmente,
deve o gestor dos recursos publicos prestar contas sobre a gestao.

Para assegurar a eficiéncia deve a Administragdo Publica se valer em suas manifestagoes
de linguagem passivel de compreensao e clara para qualquer cidaddo, posto que a eficiéncia
exige acesso a informagdo quer para entendimento do que a gestdo publica propala, quer para
viabilizar o controle da atividade. Veda-se informagdes contraditorias e inadequadas.

O principio da eficiéncia nos termos da Lei em comento, exige atuagao integrada entre
as entidades e 6rgdos publicos envolvidos na prestacao do servico e no seu controle, de maneira
que, observada a protecdo de dados, deve existir o compartilhamento seguro quando for
indispensavel para que se preste o servigo, com o fito de facilitar, desburocratizar e simplificar
o conhecimento de informagdes para prestacao do servico. Reitere-se, com evidente respeito ao
sigilo dos dados na forma legal. Impde a norma, o compartilhamento, a agdo conjunta, para uma
prestagao de servigo eficiente.

Sao parametros a serem, também, considerados para o fim de se respeitar a eficiéncia
no servigo publico a simplificacao do procedimento destinado a propiciar que o cidadao realize
suas solicitagdes, bem como em relacao a oferta e acompanhamento do servigo, com vistas a
garantir o acesso universal. Deve a administragdo, de acordo com o normativo em baila,
eliminar formalidades injustificaveis. Aplicam-se aqui os ditames ja conhecidos da
instrumentalidade das formas como principio, ou seja, de que a forma somente se justifica
quando fundamental para preservagao do conteudo. Destarte, deve a Administracao Publica
eliminar a formalidade e exigéncia cujo custo social e econdmico seja maior que o risco efetivo
evolvido na prestacdo do servico. A eficiéncia impde, de acordo com a ordem juridica em estudo,
que o cumprimento ¢ demonstracdo da satisfacdo de condi¢des para acesso e prestacdo dos
servigos publicos sejam realizadas em reduzida oportunidade, ou melhor, nos exatos termos da
lei, que a imposi¢do das exigéncias sejam promovidas uma Unica vez, de maneira que
exigéncias futuras apenas ocorram em caso de justificavel divida. Também, veda-se que seja
imposto ao cidaddo a prova de fato ja comprovado por documento apresentado ou por meio de
informagdo valida. Alias, a lei inclusive, fala em presun¢do de boa-fé do usudrio do servico
publico. A eficiéncia, conforme estabelece a legislacio em estudo, estabelece a
interoperabilidade. Importa com isso, que a prestag@o do servigo publico deve ter como uma de
suas competéncias o trabalho em conjunto das instituigdes e prestadoras, ou seja, devem
interoperar, de forma a assegurar a troca de informagdes com eficécia e eficiéncia. A lei em

analise traz também, como elemento para eficiéncia o cumprimento dos compromissos €
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padroes de qualidade apresentados para prestagdo do servigo publico aos destinatarios do
servigo. Para que haja servico publico eficiente, sua prestacdo ndo pode desconsiderar ainda, as
pessoas com deficiéncia ou, por sua vez, com mobilidade reduzida. As normas, tecnologias,
estruturas, e forma de prestagdo do servigo, devem respeitar o direito de acesso destas pessoas,
levando em conta o que prescreve o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015). Como elemento integrante da eficiéncia, ¢ necessario que a Administra¢ao
Publica em suas agdes e servigos publicos estimule medidas educativas para que seus
prestadores sejam qualificados. O servigo publico para ser eficiente, como detalhado pela lei
em referéncia, precisa respeitar os direitos das pessoas idosas, propiciando tratamento adequado
a eles na prestagcao do servico nos termos do que estabelece o Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741,
de 1° de outubro de 2003). E ainda, para se falar em respeito a eficiéncia, € preciso que a
Administragcdo Publica promova o desenvolvimento da tecnologia e inovagao nos seus diversos
setores e departamentos. A proposito, para prestacao de um servigo publico eficiente, revela-se
inafastavel ndo apenas que esteja aberto as novas realidades tecnoldgicas e inovagdes, mas que
pratique atos efetivos, em suas agdes e servicos, que promovam a evolugdo da tecnologia
concretamente. Como se pode notar, a analise acima ¢ extraida dos incisos do artigo 3°, da Lei
14.129, de 29 de margo de 2021, sendo, portanto, especificagdes com diretrizes de compreensao
e respeito ao principio da eficiéncia na Administragao Publica.

Por tudo isso, como consignamos, hodiernamente existem parametros para
determinagdo da eficiéncia como principio que possibilitam o seu controle. Alids, mesmo antes
destas especificagdes, posi¢cdes doutrinarias ja sinalizavam a possibilidade do controle dos atos
da Administracdo Publica levando em conta a necessidade de eficacia e eficiéncia. Assim
podemos citar as palavras de Mario Aroso de Almeida, para quem, especialmente quando
estiver em causa a efetividade dos direitos fundamentais dos particulares, ¢ passivel de se buscar
tutela, pois para ele, a eficacia e eficiéncia devem ser “reconhecidas em uma dimensdo com
relevancia juridica, que dependendo das circunstancias, poderd mesmo caracterizar-se numa
dimensao de tutela subjectiva passiveis de serem acionadas”. Segundo o autor, isso € possivel
para “‘exigir atuagdes concretas da Administragdo em conformidade com critérios de eficacia e
eficiéncia, designadamente quando esteja em causa a efetividade dos direitos fundamentais dos
particulares, ou a contestar atuagdes concretas por desconformidade com esses critérios’
(ALMEIDA, 2012, p. 71). Conclui o autor em comento que:

Nesse sentido, tem sido defendido em certos quadrantes que, na perspectiva do esforco
de aprofundamento da extensdo e intensidade do controle principialista da actividade
da Administragdo que, em resposta a crescente abertura dos quadros normativos
aplicadveis, parece ser, hoje, exigivel dos tribunais administrativos, deve ser
perspectivado o controle jurisdicional da eficiéncia da atividade administrativa, desse
modo erigida em novo padrio juridico da atividade administrativa (ALMEIDA, 2012,
p- 72).

Ainda no ambito de determinacdo e compreensdo do significado da eficiéncia ha que se

incluir como elemento decorrente deste principio, a necessidade de respeito as leis
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orcamentarias. SANTIN destaca que “o principio da eficiéncia decorre da conjugacido da
eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial” (2013, p. 81). Como se sabe, “a
atuagdo financeira ¢ caracteristica inerente ao Estado no regime democratico de Direito,
devendo suas agdes ter por pressuposto o planejamento e disposigdes legais especificas sobre
as diretrizes para elaboragdo e concretizacdo de politicas publicas”(LOUREIRO, SANTIN e
LIMA, 2020, p. 30). De fato, a realizacdo de uma Administragdo Publica eficiente traz como
pressuposto o planejamento de suas agdes e gastos, de maneira que deve ser incluido como
elemento necessario de respeito a este principio o atendimento aos termos do que estabelece a
ordem juridica quanto ao or¢amento publico. Gestdo eficiente, planeja suas acdes, estabelece
suas metas, organiza suas fontes de receita e aplicagao.

Nesta linha, pode-se apontar a eficiéncia comunicativa, pelo uso de linguagem e sinais
acessiveis em compreensdo e viabilizadores de alcance da finalidade da comunicacao para
preservar e garantir a prestacdo do servico com qualidade e sem desperdicios.

Viavel anotar, com tudo isso, que dentre outras razoes, fere a eficiéncia quem nao toma
providéncia para precisdo orcamentaria de recursos suficientes para manutencdo do servi¢o
publico de saude. Fere a eficiéncia quem deixa de manter o estoque de medicamentos e insumos
que sdo necessarios para prestacao do servigo publico de satde. Fere a eficiéncia quem deixa
de contratar pessoas e servigos essenciais para prestacdo do servigo publico de saude. Fere a
eficiéncia quem deixa de assegurar o funcionamento do sistema de satde por nao realizar e
garantir a estrutura fisica, pessoal e tecnoldgica. Fere a eficiéncia quem presta informagao
distorcida e inadequada sobre o enfrentamento da doenga. Fere a eficiéncia quando as
autoridades publicas provocam por suas declaragdes contraditérias a infodemia.

Especificando sua concepgao para area de saude nota-se que o servigo publico de saude
eficiente € aquele que além de observar os principios da Administragdo Publica e os requisitos
do servigo publico, respeite os principios fundamentais do servigo de saude e que seja regrado
pela transparéncia, informacao adequada e nao contraditéria, desburocratizagdo, informado
pela simplicidade e dispensa de formalidades intteis com interoperabilidade e priorizacao dos
atendimentos conforme a gravidade e limitagdes dos destinatarios, evitando imposicdo de
condigdes para acesso ao servigo, com respeito as situacdes e pessoas com limitagdo,
deficiéncias e idosas, que observe a atualizagdes tecnoldgicas e praticas inovadoras que
preservem a vida, e que utilize os recursos disponiveis da melhor forma apresentada pelas
concepgdes e recomendagdes cientificas hodiernas, evitando desperdicio e observando o menor
tempo possivel para prestagdo e com o menor custo, sem prejuizo da qualidade.

Isto importa, de maneira mais evidente, que eficiéncia em satde significa a utiliza¢do
de meio que melhor preserve a vida, que promove cura, que reduz o dano. O conceito, entdo,
ndo pode estar necessariamente vinculado a questdo financeira, pois a pratica empregada e
acessivel na ciéncia como indicada em critérios epistemologicos que indicam como

indispensavel e oportuna para o enfrentamento da doenca ¢ a que deve ser utilizada para se falar



em eficiéncia do servico de saude publica.

Observe-se ademais, que o respeito ao direito fundamental de informacgao é também,
essencial para se alcangar a eficiéncia do servigo publico de saude. Melhor dizendo, e neste
caso com justificavel pleonasmo, a eficiéncia da informagdo importa na eficiéncia do servigo
publico de satude. Este o ponto de destaque a ser analisado a seguir levando em conta 0o momento
historico de enfrentamento da pandemia de Covid-19, visto que, a desinformagdo nesta seara
tem potencial de provocar uma crise dentro da crise.

O servigo de saude publica estd diretamente relacionado ao direito a vida. Como se pode
constatar em outro espaco deste estudo, as caracteristicas e principiologia proprias deste servigo
revelam sua indispensabilidade. Exatamente, por esta razdo, a eficiéncia como principio deve
ser respeitada, abrangendo a eficiéncia da informacao, ainda que em regime pandémico possa
existir restri¢ao de liberdades fundamentais (VENTURA, 2009).

No ano de 2020, no més de margo, a Organizacdo Mundial da Saude — OMS expediu a
declaracao publica de situagdo de pandemia em relacio a Covid-19, doenga infecciosa
provocada pelo novo coronavirus SARS-CoV2. Sua primeira identificagdo ocorreu em
dezembro de 2019 e, em certos casos, pode conduzir o infectado a morte.

A informacao neste contexto ¢ fator determinante para que ocorra o combate a doenga
€ minimize suas consequéncias. A informacao em saude ¢ elemento fundamental, pois confere
subsidio para gestao administrativa, para assisténcia, para o controle, avaliacao e planejamento,
inclusive quanto as questdes relacionadas a vigilancia epidemiologica.

Tradicionalmente a eficiéncia ¢ definida pela doutrina com base na relacdo custo e
beneficio, financiamento e resultado. Neste sentido, Camila Ribeiro da Silva, Tatiene Correia
de Souza, Caliandra Maria Bezerra Luna Lima, Luciano Belas e Silva Filho, em pesquisa sobre
os fatores associados a eficiéncia na Atencdo Basica em satde, nos municipios brasileiros
evidenciam que a eficiéncia pode ser vista como uma relagao entre o custo que envolve os
servicos de saude e sua influéncia sobre a satde dos destinatarios deste servigo, preservando-
se um nivel de qualidade determinado. Segundo os autores, “a eficiéncia em politicas publicas
traz como referéncia o montante de recursos envolvidos, com o objetivo de mensurar a
otimizacdo ou o desperdicio de insumos despendidos no alcance das metas, no sentido de
reestruturar a acao para obter, com menor custo e esfor¢o, melhores resultados” (2018, p. 383).

Nessa mesma esteira de raciocinio sobre a definicdo da eficiéncia a Universidade
Federal do Maranhdo. UNA-SUS/UFMA produziu material sob a organiza¢do de Vandilson
Pinheiro Rodrigues no qual colhe-se que a eficiéncia nesta seara de saude traduz-se na
“utilizagdo dos recursos disponiveis da melhor maneira possivel, no menor tempo possivel e
com menor custo, evitando desperdicios” (2014, p. 7).

Contudo, ¢ preciso, ir além deste tradicional conceito e destacar nesse aspecto
conceptual que a eficiéncia de qualquer medida de saude esta diretamente atrelada a informacgao

prestada pelas autoridades publicas, pois os comportamentos individuais e coletivos podem ser
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conduzidos para a erradicagdo ou minimizacao da doenga conforme a informagao € perpassada.
Evidentemente, a contradi¢do, desvirtuamento e inadequacdo na informagdo tém potencial
deletério de multiplicar os casos da doenca e impedir sua disseminagao.

Em sendo assim, ndo ¢ despropositado afirmar que em uma crise de satde é possivel
vivenciar uma crise de informagao, culminando em verdadeira crise na crise.

Bem esta a situagdo vivenciada pelo Brasil por ocasido do enfrentamento da pandemia
de Covid-19, pois desde o seu inicio convive-se com o choque e contradi¢ao das autoridades
governamentais a respeito de dados estatistico, orientacdo comportamental, uso e espécie de
vacinas. Na realidade a nagdo brasileira passou a vivenciar o antagonismo e a divergéncia nas
acoes de governo com relacao a doenga e seu combate.

A crise de confianga nas instituicdes publicas, nos lideres governamentais e, em certa
medida, até mesmo na comunidade médica, em razdo da variabilidade e contradi¢ao de
informacgdes representou no Brasil um obstaculo de dificil transposigao.

Claudio Maierovitch Pessanha Henriques e Wagner Vasconcelos registram que:

As incertezas sobre a Covid-19 j& eram grandes, dado o
desconhecimento sobre o novo coronavirus, € a guerra de versdes entre
as autoridades politicas e a comunidade cientifica ajudou a amplifica-
las, tecendo um enredo cuja caracteristica mais marcante tem sido o
elevado grau de desorientacdo e perda de referéncias por parte da
sociedade, colocando-a em situagdo de risco (2020, p. 36).

O natural e correto no contexto de uma pandemia seria a confluéncia de informagdes,
tendo como ordem de uma légica razoavel o fornecimento pela comunidade cientifica de
recomendacdes para o enfrentamento da doenca firmada em dados epistemologicos para
fundamentar as a¢des, medidas e informagdes das autoridades publicas. Entretanto isso nao tem
sido observado, trazendo para o ambiente de combate a doenga, maior crise ainda. Conforme
pontuam os autores em tela: “O que se tem notado na crise gerada pela pandemia da Covid-19,
porém, ¢ que tais confluéncias nem sempre se concretizam, sendo possivel afirmar que, na
maioria das vezes, entram em conflito, gerando divergéncias que confundem a sociedade e
tencionam as relagdes entre ciéncia e Estado” (2020, p. 34).

A mentira ndo ¢ uma faceta da verdade. Ela ¢ mentira e ponto. Nao ha espaco para
relativizagdo dos dados e conclusdes cientificas em satide, especialmente no estagio atual da
civilizagdo e os avancos do conhecimento. Os argumentos e a dialética do discurso, ndo podem,
especialmente na area da satde, em definicdes e acdes de combate & doenga, suplantar as
conclusdes cientificas.

As palavras de Diogo Castor de Mattos, Valter Foleto Santin e Rogério Cangassu Dantas
Cachichi sdo oportunas quando afirmam que “na linha de pensamento do principio da
legalidade, para o momento temporario de combate da coronavirus, a legislacdo brasileira

previu instrumentos apropriados para o enfrentamento da pandemia”. Observam os autores, por
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outro lado, que “iniciou-se uma espécie de conflito federativo quando os entes federativos
passaram a disputar espaco de poder de regulamentacdo, sob a Otica dos seus interesses
administrativos, econdmicos e sociais” (2020, p. 197). O que se nota, contudo, ¢ que este
conflito seguiu ndo apenas no ambito de exercicio do poder regulamentar, mas na proclamacgao
de informagdes sobre a doencga e seu combate.

Na verdade, aqueles que compdem as esferas de competéncia para decisdes e
informagdes, por suas contradi¢des, divergéncias e distanciamento dos dados epistemoldgicos
e condutas recomendadas pela ciéncia, cometem estampada afronta ao direito constitucional e
fundamental de informagdo. Essa infausta conduta contraditoria de informagao, afronta os
principios basilares do sistema de saude que € o principio do direito a informagdo, o qual,
conforme ja apontamos neste escrito, estabelece que as pessoas ¢ assegurado conhecimento
sobre seu estado de saude. E mais, em dimensao coletiva, garante a todos na comunidade acesso
a informagoes veridicas, corretas e confiaveis a respeito da doenca e a maneira de enfrentamento,
o0 que ¢ essencial, no contexto pandémico em que informagdes inadequadas, desencontradas e
distantes dos dados e conclusdes cientificos causam dificuldade no combate a patologia e
comogao coletiva.

Ainda, ¢ necessario lembrar que o principio da divulgacdo de informagdes de
potencialidade e utilizagao dos servigos de satide concede as pessoas, usuarios ou nao, direito
de acesso as informagdes relacionadas ao conjunto de qualidades e capacidade de realizagdo
dos servigos de saude, estando inserida a garantia de uso.

H4 um dever constitucional de o administrador publico observar o principio da
eficiéncia quando presta informagdes aos cidadaos, especialmente na seara da saude publica em
situacdo pandémica.

O descumprimento do dever de informagdo eficiente e, portanto, ndo contraditéria e
adequada, abre oportunidade para o controle do comportamento do administrador publico.
Isso porque sua conduta fere o direito fundamental ndo apenas de acesso a informagdes
escorreitas, mas também e principalmente porque afeta ao direito fundamental de saude, que
por certo ¢ fustigado com deletérias consequéncia podendo culminar na vulneragdo da vida.
Obviamente que ndo estamos sugerindo a pratica de censura, mas sim sustentando que a
fundamentalidade dos direitos em jogo autoriza o controle contramajoritario com o propdsito
de determinar a corre¢ao das informagdes.

Até porque, como consignado no inicio deste escrito, a Lein® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, que regula o acesso a informacdo no Brasil, prevendo que os orgdos publicos e
entidades do poder publico tem o dever de assegurar a gestdo transparente das informacgoes,
bem como proteger a informagdo, de forma a garantir a sua disponibilidade, autenticidade e
integridade (art. 6, inc. I e II), prevendo em seu conteudo a responsabilidade pelos agentes
publicos em razdo do comportamento que afronte o direito de informagao.

Ha patente necessidade de que as autoridades publicas deixem de lado a preocupacao
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politica comumente existe no periodo eleitoral, para atuar em convergéncia no combate a
pandemia, respeitando os primados constitucionais do direito a informagdo, comprometidos
com sua eficiéncia, uma vez que indispensavel para a prevengdo, extingdo e tratamento da
patologia. O respeito ao direito social fundamental de satde passa pelo acesso a informacgao

eficiente.
5. CONCLUSAO

O estudo revelou que o direito a informagdo tem natureza de direito fundamental
constitucional, pertencente a categoria dos direitos essenciais ao ser humano, possuindo
superioridade e preeminéncia em relagao a outros que nao ostentam essa natureza constitucional.
A fundamentalidade do direito a informagao no modelo de Estado brasileiro € notoria, pois sem
acesso a informag¢do ndo ha controle devido das a¢des do Estado e a soberania popular €, por
consequéncia, vulnerada. Isso impde para o Estado o dever de, ao proclamar suas agoes e definir
politicas publicas, bem como ao emitir posicionamentos, o faga de forma clara, com correcao,
com dados exatos e confiaveis, preservando o direito a verdade.

E necessério pontuar que o respeito ao direito de informagio tem direta relagdo com a
eficiéncia do servigo publico. Especificamente na satide publica o direito fundamental de
informacao tem fundamentalidade manifesta, porque o enfrentamento da doenga, em situagao
individual e coletiva, demanda corregdo e precisdao nas informagdes. Aqui, nesta seara, nao ha
como relativizar os conceitos, posto que decorrentes da cientificidade que permeia as
conclusdes dos estudos sobre as patologias, meios para sua prevengao e repressao.

O estudo revelou ainda, que existem parametros verificaveis de respeito ou nao ao
principio da eficiéncia, o qual deve ser observado nos servicos publicos de saude e no
cumprimento do direito de acesso a informagdo. A informagao adequada ¢ fator determinante
para que ocorra o combate a doenga e minimize suas consequéncias. A informagao em saude ¢
elemento fundamental, pois confere subsidio para gestdo administrativa, para assisténcia, para
o controle, avaliacdo e planejamento, inclusive quanto as questdes relacionadas a vigilancia
epidemiologica.

Destarte, a eficiéncia de qualquer medida de satde estd diretamente atrelada a
informacao prestada pelas autoridades publicas, pois os comportamentos individuais e coletivos
podem ser conduzidos para a erradicacdo ou minimizacao da doenca conforme a informagao ¢
perpassada. Nao se pode negar, que a crise de confian¢a nas instituigdes publicas (lideres
governamentais), pela contradicdo de informacdes representa no Brasil um obstaculo de dificil
transposi¢do no combate a pandemia.

E possivel afirmar que ha afronta ao direito constitucional de informagdo praticada pelos
gestores e autoridades publicas que nas suas esferas de competéncia para decisdes e

informagdes, agem de forma contraditérias, com divergéncias e distanciamento dos dados
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epistemologicos e condutas recomendadas pela ciéncia.

Ademais a conduta contraditéria de informagao, portanto, afronta um dos principios
basilares do sistema de satde que ¢ o principio do direito a informagdo, o qual, conforme ja
apontamos neste escrito, estabelece que as pessoas ¢ assegurado conhecimento sobre seu estado
de saude.

O descumprimento do dever de informagdo eficiente, ou seja, ndo contraditéria e
adequada, abre oportunidade para o controle do comportamento do administrador publico, pois
sua conduta fere o direito fundamental ndo apenas de acesso a informagdes escorreitas, mas
também e principalmente porque afeta ao direito fundamental de satde, que por certo €

fustigado com deletérias consequéncia podendo culminar na vulneracao da vida.
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