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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

APRESENTACAO DO LIVRO DO GRUPO DE TRABALHO: DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAISII

E com imensa honra e satisfagio que apresentamos, nessa oportunidade, o livro contendo os
trabalhos apresentados e debatidos pelo Grupo de Trabalho: DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS I, contendo artigos instigantes, atuais e polémicos, reunidos em varios
grupos teméticos, com pesquisadores de pds-graduacdo de universidade publicas e privadas
de todo o Brasil.

Esse Grupo de Trabalho esteve reunido para a apresentacOes e debates dos trabalhos
aprovados, natarde de 15 de junho de 2022, sob a coordenagéo da professora Doutora Riva
Sobrado de Freitas, da Universidade do Oeste de Santa Catarina; do professor Doutor José
Antonio de Faria Martos, da Faculdade de Direito de Franca e do professor Doutor Lucas
Goncalves da Silva, da Universidade Federal de Sergipe.

Entre os temas selecionados para a apresentacdo nessa tarde de evento, encontramos
trabal hos relevantes que pontuaram a necessidade da protecéo dos Dados Pessoais enquanto
Direitos Fundamentais: ressaltando a necessidade do respeito a privacidade decisoria;

De outra parte, diferentes trabalhos retomaram o debate acerca da Liberdade de Expresséo e
seus possiveis limites, tais como o humor, e os desafios contemporaneos no do combate a
homofobia.

Observamos também a presenca de textos relevantes que colocaram em questdo direitos
contraceptivos, como o aborto; 0 empoderamento feminino; em face do fanatismo patriarcal,
equidade de género e avioléncia sexua contraa mulher.

Os desafios contemporéneos em relagdo ao Direito a Educacdo em face do retrocesso
promovido pelas pautas conservadoras, também foram tratados, onde se evidenciou uma
inequivoca deterioracdo ética, para aém da exclusdo de setores vulneraveis da popul acéo.

Observamos portanto, nos trabal hos apresentados e nos debates que se seguiram uma grande
gama de temas contemporaneos de extrema relevancia.



Convocamos todos a leitura e areflexao.



A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS COMO DIREITO FUNDAMENTAL DE
ACORDO COM EMENDA CONSTITUCIONAL N. 115: ANALISE A PARTIR DA
TEORIA DOSDIREITOSFUNDAMENTAIS

THE PROTECTION OF PERSONAL DATA ASA FUNDAMENTAL RIGHT
ACCORDING TO CONSTITUTIONAL AMENDMENT N. 115: ANALYSISFROM
THE THEORY OF FUNDAMENTAL RIGHTS

Marta Barros Vasconcelos 1
Mariana De Siqueira 2

Resumo

O estudo busca analisar a inclusdo da protecéo de dados como direito fundamental na CF/88,
através da Emenda Constitucional n. 115, a partir de um estudo metodol6gico da teoria
classica dos direitos fundamentais. Pretende-se abordar o surgimento desse novo direito
fundamental a partir da tutela juridica do direito a privacidade, analisando além da
propositura da PEC n. 17/2019 e EC n. 115, também a L GPD, responsavel por conferir maior
importancia ao tema da protecdo de dados no ordenamento juridico pétrio. Assim, busca-se
compreender a aplicagdo desse novo direito fundamental, bem como sua classificagéo
conforme ateoria classica dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Direito fundamental a protecdo de dados, Emenda constitucional n. 115
12022, Protecéo de dados pessoais, Lei geral de protecéo de dados

Abstract/Resumen/Résumé

The study seeks to analyze the inclusion of data protection as a fundamental right in CF/88,
through Constitutional Amendment n. 115, using methodological study of classical theory of
fundamental rights. It is intended to study the emergence of this new fundamental right from
the right to privacy, analyzing the PEC n. 17/2019, the EC no. 115, and also the LGPD,
responsible for giving greater importance to the issue of data protection in the national legal
system. We seek to understand the application of this new fundamental right, as well as its
classification according to the classical theory of fundamental rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental right to data protection, Constitutional
amendment n. 115/2022, Personal data protection, General data protection law

1 Mestranda em Direito Constitucional (UFRN).

2 Professora Adjunta da UFRN. Professora da Graduacdo e do Mestrado em Direito da UFRN. Coordenadora do
Gedi. Advogada.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo desenvolver uma pesquisa sobre a nova realidade
trazida pela Emenda Constitucional n. 115, ao elencar a prote¢do de dados pessoais como um
novo direito fundamental na Constituicdo Federal de 1988, a partir de uma andlise
metodoldgica da teoria dos direitos fundamentais. Nessa perspectiva, o estudo que por ora se
apresenta pretende abordar o surgimento de um novo direito fundamental, referente ao direito
de prote¢do de dados pessoais, a partir da analise da tutela juridica dos direitos fundamentais

que ja existe na Constituicao Federal de 1988.

Nesse interim, a presente pesquisa busca analisar de que forma a inclusio deste novo
direito fundamental podera contribuir, ou ndo, para a efetivacdo da prote¢do aos direitos
fundamentais de privacidade e intimidade, no que concerne aos dados pessoais dos individuos
perante a nova realidade virtual ao qual estamos submetidos, notadamente pelo avango social-
tecnologico da sociedade. Em outras palavras, busca-se compreender se o surgimento de um
direito fundamental especifico se torna imprescindivel ou ndo, diante de uma nova realidade
social existente — uma realidade virtual — ou, se os direitos fundamentais de primeira geracao
jé existentes (notadamente os direitos de privacidade e intimidade) ndo seriam suficientes para

a protecdo dessa nova realidade digital.

Isso porque a Constitui¢do Federal de 1988, ao fundamentar a formagao da republica
na dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), fez uma escolha politico-juridica de estruturar o
ordenamento juridico patrio em torno do ideal de respeito aos direitos fundamentais. Dessa
forma, ao alg¢ar ao plano de direito fundamental a privacidade e a imagem do individuo,
conforme seu art. 5°, X, de modo a declarar que a intimidade do ser humano ¢ um valor
fundamental a ser respeitado pelo Estado e pela sociedade nas relagdes privadas, como forma
de preservar e garantir o pleno exercicio dos direitos fundamentais individuais, ¢ que, no
trabalho que se propde, analisar se, diante de uma nova realidade de evolugdo da sociedade
(qual seja, uma realidade virtual), os direitos j& anteriormente consagrados supramencionados,
seriam suficientes para tutelar a protecdo de dados, mediante a mutagdo e evolugdo do seu

conteudo essencial, ou ndo.

Neste diapasdo, a discussdo levantada pelo trabalho surge a partir da analise do
crescente e inevitavel movimento de digitalizacao das relagdes sociais, que nos ultimos anos
vem crescendo exponencialmente, atingindo todos os aspectos das relagdes juridicas dos

individuos. Nesse sentido, ao passo em que as relagdes sociais vao se tornando cada vez mais
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perfectibilizadas pelos meios digitais, a promoc¢do da seguranca juridica dentro dessa

realidade virtual vai se tornando igualmente uma necessidade mais latente.

Nesse cenario, observou-se a crescente ameacga aos direitos fundamentais de
intimidade e privacidade, previstos no art. 5°, incisos X ¢ XXXII da Constitui¢dao, € com isso
o advento de uma Lei Geral de Prote¢ao de Dados que passa a servir como um instrumento

garantidor da protecdo de dados.

Portanto, diante da chegada da LGPD, surge um verdadeiro setor autonomo de
politicas publicas, destinados exclusivamente a tratar da questdo da protecdo de dados. Nesse
sentido, diante dessa importincia conferida ao assunto, surge também no ordenamento
juridico a Emenda a Constituigao n°® 115/20222 a partir da Proposta de Emenda a Constituigao
n°® 17/2019, que insere no rol de direitos fundamentais o novo direito fundamental de protecao
de dados. Nesse interim, a presente pesquisa busca analisar os impactos do surgimento desse
novo direito fundamental no ordenamento juridico, e como classificd-lo de acordo com a

teoria classica dos direitos fundamentais.
2. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A fim de adentrar ao estudo da inclusdo de um novo direito fundamental perante o
ordenamento juridico patrio, conforme se pretende no estudo aqui apresentado, salutar se faz
realizar uma pequena digressao histdrica acerca do estudo sobre os direitos fundamentais em
si. Tal necessidade se justifica perante a necessidade de compreendermos as caracteristicas
essenciais que apresentam tais direitos, chamados fundamentais, a fim de compreendermos
seu papel no ordenamento juridico, para que entdo seja possivel analisar, propriamente, as
circunstancias e eventuais consequéncias acerca do surgimento de um novo direito

fundamental.

A Constituigao de 1988 foi a sétima constituicdo brasileira, e trouxe um panorama
distinto das outras Constitui¢des passadas ao organizar o ordenamento juridico em torno dos
principios fundamentais, estes responsaveis por garantir os direitos fundamentais e do homem
na sociedade (BULOS, 2014). Da mesma forma afirma Gustavo Tepedino (TEPEDINO,
2007), que leciona que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe novos contornos para o
ordenamento juridico brasileiro, pois evoca ao ordenamento patrio o fendmeno dos principios

constitucionais regendo as liberdades individuais e privadas.
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Conforme Leciona Jorge Miranda, o surgimento da nogdo de Direitos Fundamentais
se da com a evolucdo do Estado moderno. No Estado liberal, o conceito de direitos
fundamentais se solidifica e se universaliza, ¢ os direitos fundamentais comecam a ser
universalizados a partir do crescimento do interesse pela preservacao desses direitos, o que
pode ser observado com o inicio do processo do constitucionalismo. O surgimento das
Constitui¢des escritas, portanto, foi responsavel pelo pensamento de que "onde esta [a
Constitui¢do] existisse, estariam também garantidos os direitos fundamentais" (MIRANDA,

2000, p. 26).

Em que pese a observancia da importancia conferida aos chamados direitos
fundamentais, seu contetido normativo, no entanto, ndo pode ser considerado redutivel a
simplicidade. As definicdes de direitos fundamentais variam conforme os ordenamentos
juridicos se distinguem. Nesse interim, Carl Schimitt leciona que, do ponto de vista material,
os direitos fundamentais irdo apresentar variagdes conforme as ideologias, os principios e 0s

costumes inseridos em Constitui¢ao especifica (SCHMITT apud BONAVIDES, 2015, p. 575).

Segundo Schimitt, o surgimento dos direitos fundamentais pode ser compreendido
como concomitante com o inicio da era democratica e liberal do estado moderno de direito.
Para o autor, o estabelecimento de direitos fundamentais de forma positivada no ordenamento
juridico, ou seja, o estabelecimento de uma declaracdo solene de direitos fundamentais,
significa a fundagdo de principios sob os quais poderdo de apoiar a unidade politica de um

povo (SCHIMITT, 1996, p. 167).

Segundo a doutrina de Virgilio Afonso da Silva, os direitos fundamentais tratam-se
de direitos intransferiveis, indisponiveis e inalienaveis, podendo ser reivindicados a qualquer
momento ¢ em qualquer lugar, que tutelam bens juridicos de relevante apreco social e
universal, como: a vida, a liberdade, a seguranca, propriedade. Possuem relevancia

constitucional distinta, pois, sdo consagrados pela vontade do povo (SILVA, 2010).

Para Schimitt, os direitos fundamentais se distinguem dos demais direitos também
inseridos e garantidos pela Constituicdo, pois ndo se tratam de, substancialmente, bens
juridicos. Tais direitos precedem inclusive a existéncia do proprio Estado, sendo consideradas

verdadeiras esferas da liberdade, que resultardo na existéncia de direitos de defesa. Nesse
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sentido, a existéncia do Estado encontra no dever de protecdo dos direitos fundamentais sua

propria justificagao de existéncia (SCHIMITT, 1996, p. 169).

Acerca desse contetido essencial dos direitos fundamentais, ensina Virgilio Afonso
que, tendo em vista que a constitui¢do possui o intuito de regular a sociedade, esta deve ser
capaz de acompanhar as mudancas da realidade e, para tanto, deve expor um minimo de
“abertura e elasticidade”. Dessa forma, para o autor, o conteudo essencial absoluto dos
direitos fundamentais (nucleo) deve ser estatico, porém com seu conteudo total, o que

circunda tal nucleo de direitos fundamentais, plenamente dinamico (SILVA, 2010, p.188).

No entanto, no percurso que se segue dentro do estudo dos direitos fundamentais,
ndo se mostra suficiente compreender apenas suas caracteristicas e concep¢ao como um todo.
Ha de se compreender como se deu o surgimento e consagragdo nas cartas constitucionais.
Isso porque, as geragdes dos direitos fundamentais acompanharam a evolucao da sociedade, e
passaram a representar diferentes nogdes de protecdo de bens juridicos distintos ao longo do

tempo, com relagdo a existéncia estatal.

Nesse sentido, cumpre trazer a baila a teoria das geragdes dos direitos fundamentais
(ou, dimensodes dos direitos fundamentais), com intuito de apresentar de forma estruturada a
teoria das dimensdes (ou geragdes) dos direitos fundamentais, a fim de compreender o
surgimento de um novo direito fundamental, a partir de uma analise sobre qual dimensdo, ou

geragdo, o direito fundamental a prote¢cdo de dados podera se enquadrar.

Nesse interim, leciona Marcelo Novelino (2017, p. 283) que os direitos fundamentais
ndo surgiram todos a0 mesmo tempo, ¢ sim em periodos diferentes, cada um como produto do
seu tempo, de acordo com a demanda da sociedade de cada €poca. Dessa forma, observa-se a
primeira caracteristica importante para compreender a inclusdo do direito a protecao de dados
pessoais como um direito fundamental no ordenamento juridico brasileiro, o qual corroboram
os ensinamentos dos estudiosos sobre o tema, quando informam que os direitos fundamentais

estdo divididos em dimensdes, ou geragdes, de acordo com a evolugdo da sociedade.!

1 Dentro dessa tematica, o autor alerta para a ambiguidade do termo “geragdo” utilizado para se referir as
dimensdes dos direitos fundamentais, posto que poderia levar a falsa conclusdo de que os direitos de nova
geracdo substituiriam os direitos antigos. Ha que se deixar claro, no entanto, que ndo se trata de substitui¢do
de direitos fundamentais com o passar das geragdes, € sim o surgimento de novos direitos, que coexistem, ¢
se mostram necessarios a proteger e resguardar bens juridicos intrinsecos ao homem conforme a evolugdo da
sociedade demanda (NOVELINO, 2017, p. 282).
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Conforme foi visto, os direitos fundamentais de primeira dimensdo, ligados a ideia
de liberdade, surgem em um periodo pos-absolutista, concomitante com o surgimento das
primeiras constituigdes escritas. Dessa forma, exprimem os principais valores que a sociedade
considerava como primordiais no momento: a limitacdo do poder do Estado, em respeito as
liberdades dos individuos. Sendo assim, os direitos de primeira geragdo (ou dimensio) sdo
considerados aqueles direitos ligados a protecdo da liberdade dos individuos e oponiveis,

principalmente, contra o Estado (NOVELINO, 2017, p. 282).

Em seguida, os direitos fundamentais de segunda dimensao (ou geragao), apresentam
estreitos lacos com o ideal de “igualdade”, sendo, portanto, considerados direitos sociais, cujo
contetido material se propde a defender bens juridicos dos individuos necessarios a uma vida
digna (NOVELINO, 2017, p. 283). Tal dimensao de direitos se distingue da dimensao inicial
posto que, ndo mais se tratam de direitos individuais oponiveis ao Estado, e sim direitos cuja
prestacao se espera do Estado, para se concretizarem. Para Paulo Bonavides, o surgimento de
tais direitos nas constituigdes chamadas sociais, refletem a adog¢do, pelo movimento

constitucionalista, de ideologias politicas social-democraticas (BONAVIDES, 2015, p. 578).

Por fim, os direitos fundamentais de terceira dimensdo (ou geracao), ligados ao ideal
de “fraternidade”, podem ser compreendidos como aqueles direitos ligados a nogao de
solidariedade, sendo considerados por alguns como “direitos transindividuais destinados a

protegdo do género humano” (NOVELINO, 2017, p. 283).

Vale sobrelevar que a ideia classica de sistematizacdo dos direitos fundamentais em
dimensdes (ou geragdes) ndo se esgota com a divisdo cldssica baseada no postulado francés
supramencionado. Autores como Paulo Bonavides em sua obra, vao mais além, e passam a
defender a ideia de surgimento de direitos de quarta e até quinta geragdo (BONAVIDES,
2015, p. 585). No entanto, ndo se pretende com esse estudo construir uma nova abordagem

acerca da classificacdo de direitos fundamentais.

Tampouco se pretende com o presente estudo afirmar que direitos fundamentais
“novos”, ou, incorporados atualmente (como o caso do direito fundamental & protecdo de
dados) necessariamente representam direitos de ‘“nova gera¢do”. Isso porque, direitos
inseridos na Constituicdo, em que pese possam ser provenientes de mudancgas estruturais da
sociedade, como o caso da evolugao tecnologica, ndo necessariamente sao distintos das ideais

primordiais de liberdade, ou igualdade, por exemplo.
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Em outras palavras, o que o estudo pretende ¢, através da concepgdo classica da
teoria dos direitos fundamentais, compreender o surgimento do “novo” direito fundamental de
protecdo de dados pessoais, inserido na Constituigdo pela Emenda Constitucional n.

115/2022, observando em qual dimensdo de direito fundamental pode ser inserido.

Para tanto, faz-se necessario realizar o recorte metodologico do estudo dos direitos
fundamentais para a Constitui¢do Federal de 1988, a qual foi redigida sob o fundamento da
dignidade da pessoa humana como um valor fundamental a ser perseguido, respeitado e
defendido por toda a sociedade e pelo Estado, conforme art. 1°, inciso III da CF/88, ao lado
dos fundamentos da soberania; cidadania; valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e
pluralismo politico. Nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet:

“Ao consagrar a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado
Democratico (e social) de Direito (art. 1°, III da CF/88), a CF de 88 além de ter
tomado uma decisdo fundamental a respeito do sentido da finalidade ¢ da
justificagdo do proprio Estado e do exercicio do poder estatal, reconheceu

categoricamente que o Estado existe em fungdo da pessoa humana, e nido o
contrario” (SARLET, p. 124, 2013 in J. J. CANOTILHO... [et al]. 2013).

Nesse sentido, o referido autor conclui que a CF/88 possui na dignidade da pessoa
humana um verdadeiro “valor-guia”, que fundamentara os direitos fundamentais inseridos, € o
ordenamento juridico como um todo. Sendo a dignidade da pessoa humana o principio
constitucional de maior hierarquia axiologica da carta magna (SARLET, p. 125, 2013 in J. J.

CANOTILHO... [et al]. 2013).

Nesse passo, a Constituicado de 1988 traz, em seu titulo II o capitulo destinado a
estruturacdo dos direitos e garantias fundamentais de todo o ordenamento juridico. Nesse
interim, Ingo Wolfgang Sarlet leciona que a Carta Magna de 1988 foi responsavel por, ao
garantir assento constitucional aos direitos fundamentais, garantir uma normatividade e
posicao hierarquica de destaque a tais direitos no ordenamento juridico interno. Como forma
de exemplificar tal inovagdo, observa-se a posi¢ao normativa dos artigos que tratam sobre o
tema, inseridos no inicio da Constitui¢do, proximo ao predmbulo, que refletiu diretamente na
concepcdo de protegdo de direitos fundamentais especificos pelo constituinte de 1988

(SARLET, p. 184, 2013 in J. J. CANOTILHO... [et al]. 2013).

Diversos outros detalhes sao apontados pelo autor, no que concerne a evolugao da

protecao dos direitos fundamentais com o advento da Constitui¢ao de 1988. Nesse interim,
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cumpre citar duas principais questdes trazidas pelo constituinte, que corroboraram para o
fortalecimento da compreensdo dos direitos fundamentais como verdadeiro alicerce do

ordenamento juridico e justificador da propria existéncia do Estado.

Em primeiro lugar, uma inovacao significativa trazida pela Constitui¢ao Federal de
88 pode ser observada em seu art. 5°, §1°2, o qual passa a prever aplicabilidade imediata aos
direitos fundamentais (SARLET, p. 184, 2013 in J. J. CANOTILHO... [et al]. 2013),
evoluindo, portanto, o constitucionalismo nacional de conferir apenas uma caracteristica
meramente programatica aos direitos fundamentais, para efetivamente se preocupar em

efetiva-los normativamente.

Em segundo lugar, outra caracteristica inovadora da CF/88, no que se refere a
evolugdo da protegdo dos direitos fundamentais, foi o advento do art. 60, § 4°° que elevou os
direitos fundamentais individuais a ordem de clausulas pétreas no novo regramento
constitucional (SARLET, p. 185, 2013 in J. J. CANOTILHO... [et al]. 2013). Sendo assim, a
Constituigdo de 1988 mostrou-se responsavel pela elevacdo do valor dos direitos
fundamentais no ordenamento juridico, conferindo-lhes um sistema de seguranca contra o

proprio poder Estatal.

Nesse passo, ao observarmos o processo de construcdo da Constituigdo Federal de
1988, podemos concluir que o constituinte fez uma escolha politico-juridica de estruturar o
ordenamento juridico patrio em torno do ideal de respeito aos direitos fundamentais,
garantindo-lhes protecdo e aplicabilidade (eficacia normativa), sendo impossivel dissociar tal
intuito da preocupagdo constitucional em fundamentar a formagdo da republica sob o pilar da

dignidade da pessoa humana (art. 1°, III).

3. A TUTELA DA PROTECAO AOS DADOS PESSOAIS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO COMO UMA EVOLUCAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A PRIVACIDADE

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: [...] § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicag@o imediata.

3 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: [...] § 4° Nao serd objeto de deliberagdo a
proposta de emenda tendente a abolir: I — a forma federativa de Estado; II — o voto direto, secreto, universal e
periddico; III — a separagdo dos Poderes; IV — os direitos e garantias individuais.
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Diante da nova otica constitucional de eficacia normativa e protecdo aos direitos
fundamentais e preocupacao em fundamentar a formagdo da republica sob o pilar da
dignidade da pessoa humana, ao al¢ar ao plano de direito fundamental a privacidade e a
imagem do individuo (nos termos do art. 5°, X da CF/88%), o constituinte quis declarar que a
intimidade do ser humano é um valor fundamental a ser respeitado pelo Estado e pela
sociedade nas relagdes privadas, como forma de preservar e garantir o pleno exercicio dos

direitos fundamentais individuais.

Com efeito, também podemos compreender o direito fundamental a intimidade,
como pressuposto de defesa da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, José Adércio
Leite Sampaio leciona que “o referencial de dignidade da pessoa humana como fundamento
da republica dad o tom da protecdo do direito a intimidade” (SAMPAIO, p. 281, 2013 in J. J.
CANOTILHO... [et al]. 2013).

Ainda nessa toada, o mesmo autor afirma que o direito de privacidade (ou direito
geral a vida privada), nao ¢ um direito fundamental de simples compreensao, posto que se
assenta na ideia de autonomia privada e desenvolvimento livre da personalidade humana. Ou
seja, a concepcao de que a protecdo do direito a privacidade compreende a necessidade de
acompanhar os desdobramentos da realidade social (seja ela econdmica ou politica) que
possam exercer qualquer manipulacdo na “autonomia privada” dos individuos, interferindo
nas esferas privadas de cada um (SAMPAIO, p. 277, 2013 in J. J. CANOTILHO... [et al].
2013).

Tal entendimento se mostra apropriado, a partir do pressuposto de que a tutela da
protecdo de dados pessoais surge como uma necessidade, nos dias atuais, em razdo da
evolucdo da sociedade, sobretudo no campo digital, que passa a gerar impactos nunca antes
pensado na esfera da privacidade dos individuos. Sendo assim, esboga-se o entendimento de
que a protecdo de dados pessoais se ergue como um direito essencial, a partir de

desdobramentos observados com relagdo a privacidade diante dessa nova realidade virtual.

Nessa linha de raciocinio ¢ o entendimento de Laura Schertel Ferreira Mendes, que,

diante do estudo dos direitos fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal de 1988, ao

4Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: [...] X — sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo;
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tratar sobre a evolug¢do do conceito de direito a intimidade, o coloca como um verdadeiro
pressuposto do surgimento dos debates acerca da tutela da protecdo de dados pessoais no
ordenamento juridico brasileiro:
“O inicio dos debates doutrinarios sobre o direito a privacidade ocorreu como
consequéncia da utilizacdo de novas técnicas e instrumentos tecnoldgicos, que

passaram a possibilitar o acesso e divulgagdo de fatos relativos a esfera privada do
individuo de forma anteriormente impensavel” (MENDES, 2017, n. p.)

Segundo Laura Schertel Ferreira Mendes (2017, n. p.) o direito fundamental a
privacidade esteve sempre imbuido de carater fortemente individualista, relacionando-se,
pois, aos direitos de primeira dimensdao (ou geracdo) no qual demandavam a abstencdo do
Estado em seu dominio, no sentido de garantir a inviolabilidade da privacidade do individuo.
No entanto, apos as transformagdes tecnologicas do decorrer do século XX, o alcance de tal

direito fundamental sofreu mudancas significativas.

Segue lecionando a autora, que, o direito fundamental a privacidade sofreu um
“processo inexoravel de reinven¢do da privacidade”, transformando-se em um direito
fundamental de carater positivo, no qual ndo seria mais restrito a garantia de inviolabilidade
da privacidade pelo Estado, mas também demandaria agdes positivas por parte do estado no

sentido de garantir o controle do individuo sobre suas proprias informagdes (MENDES, 2017,

n. p.)

A partir dessa compreensdo, ao analisarmos o processo de evolugcdo da sociedade,
sobretudo no aspecto digital, que transformou o compartilhamento de dados, e
consequentemente, o compartilhamento de dados pessoais, podemos observar que o
surgimento da ideia de tutela de dados pessoais se d4 mediante os novos desafios que o
ordenamento juridico passa a encontrar, diante dessa realidade virtual de intensa troca de

informagdes e dados. Nesse sentido, leciona a autora Laura Schertel Ferreira Mendes (2017,

n. p.):

“A transformagdo desse conceito pode ser percebida de forma mais clara a partir da
década de 70, com a edi¢do de legislagdes especificas e decis@o judiciais de diversos
paises, bem como a partir da aprovagdo de acordos internacionais e transnacionais
em diferentes niveis. Todos esses instrumentos compartilham o conceito segundo o
qual os dados pessoais constituem uma proje¢do da personalidade do individuo e
que, portanto, merecem uma tutela juridica”

Para Doneda (2011, p. 92) a utilizacdo cada vez mais ampla de dados pessoais na

chamada “sociedade da informagdo” se torna um elemento essencial para que o individuo
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exerca plenamente sua autonomia frente a sociedade, posto que tudo passa a ocorrer no meio
digital. Em outras palavras, torna-se impossivel nao estar inserido no ambiente virtual, e dessa
forma, torna-se impossivel ndo expor-se a tal utilizagdo de seus dados pessoais. O autor vai
mais além, ao abordar a génese da problematica aqui exposta nessa pesquisa: a utiliza¢do
crescente, € em massa, de dados pessoais no meio digitalizado faz surgir o risco da utilizagao
indevida ou abusiva dessa esfera pessoal do individuo, citando como um exemplo a sua

utilizacdo por terceiros sem o conhecimento deste, ou para fins ndo permitidos pelo dono dos

dados.

E a partir dessa constatacdo que o caminho da evolucdo do direito a privacidade
parece ganhar contornos mais nitidos no sentido de trazer a tona o questionamento: seria a
protecdo de dados pessoais realmente um novo direito fundamental, ou se consubstancia em

apenas uma ramificagdo do direito a privacidade e intimidade?

O direito fundamental a privacidade e intimidade, a principio, parecia conseguir
abarcar de maneira completa a problemadtica observada no tocante a necessidade de protegao
dos dados pessoais dentro da realidade social digital. Ora, trata-se de um direito fundamental
de primeira geragdo, conforme ja analisado, cujas bases so6lidas se concentram na prote¢ao da
dignidade do individuo. No entanto, for¢coso se faz indagar acerca do alcance desse direito
fundamental, no que concerne a capacidade de garantir ndo s6 a efetiva prote¢ao aos dados

pessoais, como efetivo controle sobre seus dados pelo individuo.

Nesse sentido, Doneda (2011, p. 92) afirma que, diante de tal realidade observada,
surge a necessidade de se instituir mecanismos que efetivamente possibilitem os individuos de
ndo s6 terem conhecimento dos seus proprios dados, como exercerem o controle sobre eles.
Isso porque os dados pessoais representariam, no fundo, a propria expressdo direta da
personalidade individual da pessoa. Por este motivo, € que o autor afirma que a prote¢ao de
dados pessoais passou a ser considerada em diversos ordenamentos juridicos como um direito
fundamental proprio, para servir como um instrumento essencial de protecdo da pessoa

humana.

O referido autor conseguiu resumir esse entendimento de forma apontar uma
conclusao no sentido de que a disciplina para os dados pessoais mantém com a disciplina da

privacidade um nexo de continuidade, funcionando como uma espécia de herdeira, porém,
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sendo responsavel por atualizé-la, uma vez que surge com caracteristicas proprias em virtude

das novas circunstancias ao qual surgiu, como afirma:

“A informacdo pessoal esta, quase como ato reflexo, ligada a privacidade por uma
equagdo simples e basica que associa um maior grau de privacidade a menor difusao
de informagdes pessoais e vice-versa. Esta equagdo nem de longe encerra toda a
complexa problematica em torno dessa relagdo, porém pode servir como ponto de
partida para ilustrar como a protecdo das informagdes pessoais passou a encontrar
guarida em nosso ordenamento juridico: como um desdobramento da tutela do
direito a privacidade” (DONEDA, 2011, p. 92).

Nessa medida, diferente do que foi pensado a principio, a concepgao de necessidade
de criacdo (ou normatiza¢do) de um direito fundamental de protecdo de dados vai ganhando
contornos cada vez mais nitidos, em detrimento do entendimento inicial de que o direito
fundamental a privacidade e intimidade ndo comportaria, ou necessitaria, da criacdo de um

novo direito fundamental que se propusesse a garantir prote¢ao a dados pessoais.

Dentro dessa mesma perspectiva, podemos trazer o paralelo realizado por Thiago
Luis Santos Sombra para ilustrar o entendimento supracitado. O autor informa que, conforme
¢ sabido, tradicionalmente, o maior desafio da globalizagdo foi a de desenvolver mecanismos
que permitissem que regramentos fossem utilizados para além das fronteiras de cada pais,
tendo em vista a soberania de suas leis e a existéncia de relagdes perfectibilizadas cada vez
mais fora das fronteias de cada um. Do mesmo jeito o autor defende que se deu o surgimento
dentro de cada ordenamento juridico da necessidade de tutela dos dados pessoais. Para o
autor: “A4 globalizagdo foi capaz de criar um cenario de transagoes instantaneas em ambito
global, por meio das quais uma expressiva quantidade de dados é transferida sem a plena

consciéncia, conhecimento e consentimento dos usudrios da rede” (SOMBRA, 2019, p. 67).

O elevado grau de importancia conferido a tutela da protecdo de dados pessoais,
pelos ordenamentos juridicos, pode ser observado a partir do intenso processo de
normatizagao do tema. A titulo de exemplo, importa trazer a luz do presente estudo, o
surgimento do General Data Protection Regulation (GDPR), que surgiu na Unido Europeia
em 2016. Tal regulagdo ganha importancia ao observamos que este veio a ser utilizada
posteriormente como base para a normatizacao de uma lei destinada a prote¢ao de dados no

ordenamento juridico patrio.

O surgimento de tal regulamentacdo, pela Unido Europeia, se deu a partir da

necessidade vislumbrada em Apesar da tradicdo cultural existente na Unido Europeia e,
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particularmente, em garantir um “regime juridico capaz de harmonizar a livre circula¢do de
dados pessoais e a defesa dos direitos e garantias relacionados a privacidade e protecdo de

dados pessoais” (SOMBRA, 2019, p. 102).

No direito brasileiro, a Lei n.13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de dados) surge em
meados de agosto de 2018, sendo considerada uma chegada tardia ao pais, se comparado com

o avango das legislacdes sobre o tema nos outros paises com economias compativeis com a

brasileira (SOMBRA, 2019, p. 112).

A autora Laura Schertel Ferreira Mendes defende que a criagdo de uma Lei de
carater Geral, como ¢é o caso da Lei n.13.709/2018, ¢ importante para construir uma
“arquitetura regulatéria” em torno do tema, impondo sangdes, incentivando a criacdo de
politicas publicas e 6rgdos administrativos capazes de fiscalizarem a implementagcdo da
referida legislacdo. Assim, seria possivel implementar uma cultura de privacidade no pais

(MENDES, 2017, n.p.).

Isso porque, para a autora, o uso das novas tecnologias dentro do mercado de
consumo, sobretudo no ambito do mercado virtual e financeiro, passou a atuar como um
espaco de ampla custodia de dados pessoais do individuo, de uma forma integralmente novo e
impensavel no passado. Dessa forma, em virtude da evolugdo tecnologica, surge o desafio ao
ordenamento juridico de tutelar a protecdo dos dados, pois tornou-se indispensavel a
associacdo do direito fundamental a intimidade e privacidade com a protecdo de dados

pessoais (MENDES, 2017, n.p.).

Nesse diapasao, pode-se considerar que a LGPD findou por abrir os caminhos para a
discussao acerca da necessidade de positivagao do direito fundamental a protecdo de dados, a
partir do momento em que criou no ordenamento juridico brasileiro todo um arcabougo
normativo e metodolégico de singularizagdo do direito a prote¢do de dados, em detrimento a

ideia genérica de defesa da privacidade e intimidade do individuo.

Nao se olvida, contudo, no presente estudo, a nogdo de que, por se tratar de uma
normativa extremamente nova (que apesar de ter surgido em 2018, sé teve sua entrada em
vigor em 2020) e fruto de um processo legislativo longo (quase oito anos de tramitagdao dos
projetos de lei no Congresso Nacional), conforme bem frisado pelo autor Thiago Luis Santos

Sombra, ainda se mostra prematuro indicar reais avancos concretos avangos obtidos com o
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advento da referida lei, diante do pouco substrato aplicado existente (SOMBRA, 2019, p.
114). Porém, o advento da PEC n° 17/2019 nos permite correlacionar o surgimento da Lei
Geral de Protecdo de Dados como um primeiro passo para o surgimento da discussdo acerca

da normatizagao desse novo direito fundamental.

4. ANALISE DA INCLUSAO DA PROTECAO DE DADOS COMO DIREITO
FUNDAMENTAL PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 115/2022, SOB A OTICA
DA TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Conforme as inovagdes tecnoldgicas ganham papel de destaque ao modificarem a
forma classica de se estabelecer as relagdes socais corriqueiras, na medida em que estas
passam a ocorrer dentro dos meios eletronicos — como sites e aplicativos digitais — os dados
pessoais passam a ganhar relevancia no debate juridico, tendo em vista que passam a ser

ferramentas essenciais para que as relagdes sociais se perfectibilizem no ambito digital.

Dessa forma, o acesso a servigos e produtos passa a ser garantido pelo intermédio do
dominio de utilizagcdo de uma tecnologia puramente digital, combinado com a necessidade de
compartilhamento de dados pessoais para que perfectibilizagdo do servigo. Desde informagdes
pessoais como nome, numeros de cadastros sociais, informagdes bancarias, até dados obtidos
através das predilecdes mostradas pelos usuérios de redes sociais, que ao utilizarem suas
ferramentas, acabam por ter esses dados vendidos, ou utilizados, pelas empresas
gerenciadoras de tais sites ou aplicativos, no intuito de vender a outras empresas informagoes
valiosas (e pessoais) sobre seus usudrios, como forma de ajudar nas estratégias de marketing,

por exemplo.

Em razao da nova realidade virtual, surgem, no ordenamento juridico patrio, novas
regulacdes que visam tutelar as relagdes juridicas que ocorrem através da internet. Foi o que
ocorreu com o advento das Lei n. 12.965/2014 (Marco Civil da Internet) e o Decreto n.
7.962/2013 (regulamenta o comércio eletronico). Nao obstante, tais regramentos se voltavam,
a época, a apenas tratar sobre ditames mais técnicos acerca do fornecimento da tecnologia, e
sua regulacdo. Sendo assim, as problemadticas que surgem a partir da efetiva utilizagdo dessas

tecnologias acabaram ficando sem balizas normativas.

Conforme leciona Doneda (2011, p. 97) esse tipo de legislacdo pode ser considerada

“leis de primeira geragdo”, que, conforme mencionado, acabaram mostrando-se ultrapassadas
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em virtude do surgimento exponencial de sites, dominios eletronicos, aplicagdes digitais, cada
qual realizando seu proprio controle sobre os mais diversos dados pessoais dos usuarios.
Ressalte-se que, ndo s6 o dominio desses dados passou a ser um problema ainda sem resposta

dos ordenamentos juridicos estatais, como a propria negociagao e utilizagdo desses dados.

Seguindo essa linha de raciocinio, o autor segue lecionando que uma segunda
geracdo de leis sobre o assunto surgiu, porém, ainda assim, se mostrou obsoleta diante das
crescentes inovagdes tecnologicas vivenciadas pela Sociedade. Como exemplo, cita a
legislagdo que surge na Franca, ao final da década de 1970, qual seja a “Lei Francesa de
Protegdo de Dados Pessoais” de 1978°. O autor afirma que a caracteristica basica que
diferencia essa segunda geragdo da primeira, ¢ que esta segunda passa a ndo mais se
preocupar em estruturar o “fendmeno computacional”, e sim, propriamente, na privacidade e

protecao dos dados pessoais utilizados dentro dessa realidade virtual (DONEDA, 2011, p. 27).

No caso do ordenamento juridico brasileiro, apds o advento das Lei n. 12.965/2014
(Marco Civil da Internet) e o Decreto n. 7.962/2013 (regulamenta o comércio eletronico),
observou-se que o legislador brasileiro passou a ndo mais se preocupar, somente, em tutelar
apenas o fornecimento e desenvolvimento de infraestruturas de comunicagdo virtual, como
também a regulagdo de sua utilizacdo como forma de proteger os direitos individuais
fundamentais daqueles que utilizam essas tecnologias, em consondncia com o procedimento

seguido pelos demais paises.

Nao poderia, pois, o Brasil se manter inerte diante das mudancas sociais que
passaram a ocorrer em todo o globo. Tratava-se, pois, de uma necessidade latente, conforme
observado por Laura Schertel Ferreira Mendes, a utilizagdo em massa de dados pessoais a
partir dos processos de desenvolvimento da tecnologia da informagdo forcaram os Estados,
das mais variadas ideologias politicas a desenvolverem normativas no sentido de buscar a

protecdo dos dados pessoais (MENDES, 2017, n. p.).

Nesse interim, a autora inclusive defende que a prote¢ao de dados pessoais da origem
a um setor de politicas publicas totalmente autonomo, diante de tamanha importancia
conferida a tutela do fluxo de informagdes do ambiente digital (MENDES, 2017, n.p.). E o
que se pode observar no caso do ordenamento juridico brasileiro, com o advento da Lei

n°13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de dados — LGPD).

5 Informatique et Libertées.
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Mesmo diante da realidade brasileira no qual j& possuia instrumentos normativos
com intuito de regular o uso das ferramentas de internet (como ¢ o caso do Marco Civil da
internet e o Decreto n. 7.962/2013), a Lei Geral de Protecdo de Dados surge em 2018 com a
inteng¢do de regular todas as pessoas fisicas ou juridicas, de carater publico ou privado, que
realizem qualquer operagdo que envolvam o tratamento de dados pessoais, com o objetivo de
proteger direitos fundamentais e individuais como liberdade e privacidade (SALGADO;
SAITO, 2020, p. 129). Nesse sentido, podemos sustentar que a inovacao legislativa trazida
pela Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados) parece buscar a criagao de um novo
cenario no ordenamento juridico brasileiro de instauracdo de uma verdadeira cultura de defesa
e protecdo de dados pessoais, voltada para a realidade virtual ao qual a sociedade esta

inevitavelmente inserida.

Alguns autores, como ¢ o caso de Thiago Luis Santos Sombra, defendem tal
inova¢do como uma verdadeira “mudanc¢a cultural a ser imposta pela LGPD”. Observada
através, primeiramente, do arcabouco principioldgico trazido pela referida legislagdo®, que
com cerca de dez principios gerais, parecem buscar um reequilibrio de forcas dentro da
realidade virtual de vulnerabilidade dos dados pessoais dos individuos (SOMBRA, 2019, p.
114).

Além da estruturar os fundamentos principioldgicos da protecdo de dados do
ordenamento juridico brasileiro, a LGPD permitiu ampliar o debate sobre o tema, a partir do
momento em que traz terminologias e conceitos importantes ao dominio da ordem juridica
brasileira, tais como os conceitos do titular dos dados pessoais (pessoa que detém o direito
fundamental ao dado); o conceito de tratamento de dados fundamentais (as operacdes
realizadas a partir do manuseio desses dados); e até o proprio conceito de dado pessoal (que
seria toda informacdo relacionada a pessoa identificada, ou identificavel), entre outros

(PINHEIRO, 2020, n.p).

Nesse aspecto, vale a ressalva de que a LGPD finda por vez qualquer possivel

duvida acerca da discussdo que se demonstrou inicialmente, sobre estar ou ndo, a protecdo de

6 Art. 2° A disciplina da protegdo de dados pessoais tem como fundamentos: I — o respeito a privacidade; II — a
autodeterminagdo informativa; III — a liberdade de expressdo, de informagdo, de comunicagao e de opinido; IV —
a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; V — o desenvolvimento econémico e tecnoldgico ¢ a
inovagdo; VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; ¢ VII - os direitos humanos, o
livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.
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dados abarcada pela existéncia do direito fundamental a privacidade e intimidade. Isso
porque, ao trazer o conceito de dado pessoal, a LGPD informa que dados pessoais nao sao
somente aqueles conhecidos como nome, sobrenome, apelido e informagdes residenciais,
financeiras, etc. Os dados pessoais também compreendem todas as informagdes que podem
ser extraidas a partir das acdes da pessoa no uso das plataformas digitais, as quais podem ser
identificadas e com isso expressar caracteristicas mais precisas do individuo (PINHEIRO,

2020, n.p).

Nesse cotejo analitico, aborda Patricia Peck Pinheiro (2020, n.p.) que esses tipos de
dados pessoas passaram a ser tratados pela Lei Geral de Protecdo de dados de maneira
diferenciada, sendo considerados “dados pessoais sensiveis”. Pois, sdo dados intimamente
relacionados a personalidade do individuo, no qual se pode extrair suas preferéncias

religiosas, politicas, comportamentais, entre outros (PINHEIRO, 2020, n.p).

Diante desse novo paradigma trazido pela LGPD ao ordenamento juridico brasileiro,
surgiu a Proposta de Emenda a Constituicao n. 17/2019, cuja proposta era de “acrescenta o
inciso XII-A, ao art. 5° e o inciso XXX, ao art. 22, da Constitui¢do Federal, para incluir a
protegdo de dados pessoais entre os direitos fundamentais do cidaddo e fixar a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre a matéria” (BRASIL, Proposta de Emenda a

Constitui¢ao n. 17/2019).

Segundo Giovana Lonque de Assis e Fernanda Velo Lopes (2020, p. 96197) sobre o
tema: “Percebe-se que, o legislador, ao constitucionalizar a prote¢do aos dados, almeja dar
importancia de caradter constitucional a todas as informagoes que circulam mundo virtual

afora, classificando-os como um direito fundamental inarredavel”.

A justificagdo inicial realizada pelo poder legislativo, subscrita pelo Senador
Eduardo Gomes, para inser¢ao desse novo direito fundamental, segue o raciocinio aqui
defendido, no sentido de que, de fato, o direito fundamental a privacidade — ja positivado na
constitui¢do — consubstancia-se no ponto de partida da discussdo acerca da necessidade de
criagdo de um novo direito fundamental. Porém, em virtude das peculiaridades observadas
pela nova realidade virtual, torna-se necessaria conferir uma “autonomia valorativa em torno
da protecdo de dados pessoais, de maneira, inclusive, a merecer tornar-se um direito

constitucionalmente assegurado” (BRASIL, Proposta de Emenda a Constitui¢do n. 17/2019).

326



O parecer da Comissao de Constitui¢do e Justica sobre a referida emenda, referendou
a vontade do legislador em adicionar ao rol de direitos fundamentais esse novo direito. A
principio, verificada a inexisténcia de qualquer circunstancia limitadora, bem como a auséncia
de pretensdo em abolir qualquer cldusula pétrea da constitui¢do, a proposta foi considerada
apta ndo so6 pelo aspecto formal, porém quanto ao conteudo, foi constatada a relevancia do
tema.

Ainda no referido parecer, foi ressaltado o advento da LGPD no ordenamento
juridico patrio, como arcabougo juridico-normativo fundamental a adicdo desse novo direito
fundamental ao patamar Constitucional, sendo, inclusive, ressaltada a importancia de conferir
protecao constitucional ao referido direito, como forma de garantir sua eficacia normativa,
sendo, vejamos:

“Apenas no ano de 2018 o Pais passou a ter um diploma especifico sobre a matéria,
tendo em vista alguns acontecimentos mundiais terem influenciado o debate acerca
da prote¢do de dados pessoais.

Os escandalos envolvendo o vazamento de dados pessoais pelo Facebook, Uber,
Netshoes, Banco Inter e lojas C&A, e que atingiram milhares de brasileiros,
impulsionaram a aprovagdo da Lei n° 13.709, de 2018 (Lei Geral de Proteg¢do de
Dados)-substancialmente influenciada pelo Regulamento Europeu - ¢
posteriormente alterada pela Medida Provisoria n® 869/18, atualmente em tramitacéo
no Congresso Nacional.

No entanto, apesar de ja termos um arcabouco legislativo infraconstitucional com a
LGPD e outras normativas esparsas — tais como o Marco Civil da Internet, Codigo
de Defesa do Consumidor, Lei do Cadastro Positivo, Lei de Acesso a Informagao,
Decreto de Comércio Eletronico, dentre outros - que dispdem sobre o tratamento dos
dados pessoais e representam um caminho sem volta, no sentido de conferir maior

protecdo ao tratamento de dados pessoais, ¢ necessario prever tal garantia no texto
constitucional (BRASIL, Proposta de Emenda a Constituigdo n. 17/2019).

Nesse interim, o referido parecer se utiliza da teoria dos direitos fundamentais de
Paulo Bonavides, e argumenta pela classificacdo do direito fundamental a prote¢do de dados
como inserido nos direitos de quarta dimensdo. De acordo com esta doutrina, os direitos de
quarta dimensdo seriam aqueles relacionados a questdes como democracia, informagdo e

pluralismo (BONAVIDES, 2015, p. 585).

Nesse sentido, apds superada a discussdo acerca da necessidade de criagdo (ou
normatizag¢ao) de um novo direito fundamental a ordem constitucional vigente, como € o caso
da criagao do novo direito fundamental a protecdo de dados pessoais, a partir da efetiva
inclusdo de tal direito na Constituigdo Federal de 1988 pela Emenda Constitucional n.
115/2022, cumpre compreender a argumentacdo legislativa de classificacdo do direito

fundamental a prote¢ao de dados como direito de quarta dimensao.
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Inicialmente, cumpre informar que, muito embora a doutrina de divisdo de direitos
fundamentais realizada por Paulo Bonavides seja amplamente difundida, nao se trata de uma
teoria que representa um consenso. Nao so por isso ha de se negar a classificagao de tal direito
fundamental de quarta dimensdo, como também pelos fatos ja expostos nesta pesquisa, que
relatam a intima relagdo do direito fundamental a prote¢do de dados com o direito

fundamental de intimidade e privacidade (direito de primeira geracao ou dimensao).

Portanto, configurando o direito fundamental a protecdo de dados um direito que
surge a partir de inovacdes sociais ¢ desdobramentos do direito fundamental a intimidade,
conforme visto, outra ndo deve ser sua classificacdo que ndo como um direito fundamental

proprio de primeira geragao.

Tal conclusdo pode ser facilmente extraida da licdo de Laura Schertel Ferreira
Mendes (2017, n. p.), quando afirma que a partir de uma interpretacdo sistematica da
Constitui¢do, o direito fundamental a protecdo de dados se justifica pela necessidade de

ampliacdo das garantias ja existentes de intimidade e vida privada.

5. CONCLUSAO

A guisa da conclusdo, o que se pretendeu demonstrar com o presente trabalho foi,
para além de analisar a necessidade de ingresso, ou ndo, de um novo direito fundamental a
ordem constitucional brasileira, no que pertine a prote¢do de dados pessoais, também tecer
criticas e oferecer uma construgdo ldégica-argumentativa a proposta de emenda constitucional
jé existente, que pretende efetivar a inclusdo desse novo direito fundamental ao ordenamento

juridico patrio.

Nesse sentido, através do estudo inicial da teoria dos direitos fundamentais, pudemos
observar do que se tratam esses direitos, analisar seu tratamento juridico diferenciado, bem
como compreender a ideia de organizag¢do destes em dimensdes, como forma de estrutura-los

a partir dos bens juridicos ao qual pretendem abarcar.

Partindo dessa premissa, e adentrando ao estudo do direito fundamental a intimidade
e vida privada como direitos validadores da concepcdo de defesa dos dados pessoais,
pudemos compreender as diferencas factuais entre esses dois direitos, e com isso, concluir

pela necessidade de compreender o direito a protecdo de dados como um direito autonomo.
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Dessa forma, distancia-se das limitagdes apresentadas pelos direitos inicialmente comparados,
posto que observou-se que sua abrangéncia foi perdendo capacidade de tutela com o
surgimento de novas tecnologias e novas situagdes juridicas experimentadas dentro dessa

“sociedade da informacao”.

Nao obstante, ao analisarmos a proposta legislativa de insercdo do referido direito
fundamental ao ordenamento juridico patrio, foi observado que a argumentagao utilizada pelo
legislador, ao suscitar a criacdo deste direito fundamental como um direito de quarta
dimensao, ndo leva em consideragdo as premissas basilares do intuito de normatizar esse

direito como algo fundamental.

Em outras palavas, em que pese seja um direito fundamental que surge a partir de
uma nova realidade social que se impde, qual seja a realidade virtual, isso ndo faz, por si so,
do direito, uma garantia de quarta dimensdo, como proposto. Ha que se analisar que o referido
direito surge a partir da ampliagdo sistematica das garantias ja existentes de intimidade e vida

privada, apenas inserida em um novo contexto social.
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