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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO ||

Apresentacdo

O GT Género, Sexualidades e Direito |11 do V Encontro Virtual do CONPEDI recebeu um
conjunto significativo de investigacBes com pertinentes tematicas relacionadas ao campo de
discussdo, produzindo dialogos entre pesquisadoras/es/os das mais variadas instituicdes do
pais, fortalecendo a interdisciplinaridade, que é t&o relevante para as pesquisas sobre género,
sexualidades, direito e teorias de justica.

O artigo "O HABITUS DO PATRIARCADO E A INVISIBILIDADE DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER NO MEIO RURAL" de Jucineia De Medeiros Hahn, debateu a partir
de Bourdieu a situagdo da violéncia contra. a mulher no contexto do meio rura. "A
QUESTAO DO GENERO NA CRISE DEMOCRATICA BRASILEIRA" de Amanda
Mendes Gimenes, discutiu os desafios para a democracia brasileira relativos as questdes de
género. Em "A CRIMINALIZAQAO DA HOMOFOBIA E TRANSFOBIA COMO
QUESTAO INTERPRETATIVA: REFLEXOS PRATICOS DO JULGAMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL", Karine Sandes de Sousa, Cassius Guimaraes Chal e
Monique Leray Costa investigaram, com foco em decisdes do STF, a criminalizagdo da
homotransfobia e as suas repercussdes. Intitulado "A TRANSGRESSAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS NA RELAC}AO ENTRE O DESEMPREGO E A MARGINALIZAQAO
DE PESSOAS TRANSGENEROS', de Leila Gomes Gaya, produziu reflexdes sobre as
relagdes de precariedade e desemprego de pessoas trans.

Em "A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER NA HISTORIA
E OS IMPACTOS EM TEMPOS DA PANDEMIA DO COVID-19: MEIOS DE

PREVENCAO E PROTECAQ" Cyro José Jacometti Silva, Cléudia Helena do Vale Pascoal
Rodrigues e André Luiz Floriano dialogaram sobre o aumento do numero de casos de
violéncia contra mulher no ambito familiar em raz&o da pandemia. "O ABORTO NOS
CASOS DE ANENCEFALIA E A SUA REPERCUSSAO UMA DECADA APOS A

LEGALIZACAO OU APOS A APROVACAO DA ADPF N° 54" foi a pesquisa de Fernanda
Lavinia Birck Schubert e Patrick Costa Meneghetti, em que se problematizou a temética do
aborto, especialmente seus desafios. O artigo "A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA
DO AMAZONAS PARA O FORTALECIMENTO DA REDE DE ATENDIMENTO AS
MULHERES EM SITUA(;AO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR NA CIDADE



DE MANAUS' de Luciana se Souza Ramos e Danielle Soares da Costa apresentou estudo
empirico sobre. atuacdo da Defensoria Publica do Amazonas referente a temética da
violéncia contra a mulher.

Em a"DESOBEDIENCIA CIVIL EM JOHN RAWLS, DIREITO E GENERO" Fernando De
Brito Alves e Jodo Henrigue Dias de Conti discutem a luz da teoria de justica de Rawls a
possibilidade de desobediéncia civil. A investigacdo intitulada "A OCULTACAO
CULTURAL NA AMAZONIA DO TRABALHO DOMESTICO INDIGNO E
INVISIBILIDADE DE VIDAS FEMININAS, AS "CRIAS DE FAMILIA"" de Camila
Lourinho Bouth e Valena Jacob Chaves Mesguita debateu instigante estudo sobre as "crias de
familia' e a vida indigna de mulheres no ambito do trabalho doméstico. Em "IGUALDADE
DE GENERO: DISCRIMINACAO POSITIVA NO PODER JUDICARIO PARA
ASSEGURAR UM SISTEMA DE JUSTICA MAIS HUMANO E DEMOCRATICO",
Andréa Arruda Vaz, Sandra Mara De Oliveira Dias e Silmara Aparecida de Lima discutiram
a ndo representatividade e paridade de género nos sistemas de justica brasileiro.

A pesquisa"LEl MARIA DA PENHA E A AMPLIACAO DO CONCEITO DE FAMILIA:
VULNERABILIZACAO, VIOLENCIA SIMBOLICA E PESSOAS LGBTIQ+"
problematizou e sustentou a. aplicabilidade da Lei Maria da Penha para populacdo
LGBTQI+, o texto era de autoria de Thiago Augusto Galedo De Azevedo e Lorena Araujo
Matos. ESTUPRO, CASAMENTO E VIOLENCIA PATRIARCAL: O DISCURSO
JUDICIAL COMO PROTAGONISTA DA DISCRIMINACAO DE GENERO de Adriana
Ramos de Mello e Bruna Tafarelo. Em "CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE EM
ACORDAOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO QUE
VERSEM SOBRE A VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS DE MULHERES VITIMAS
DE VIOLENCIA DOMESTICA E OU FAMILIAR" de Artenira da Silva e Silva, Claudio
Guida De Sousa e italo Viegas da Silva, debateu o controle de convencionalidade para casos
de violéncia contra a mulher, a andlise foi feita mediante pesquisa no TJ do Maranhdo. A
pesquisa intitulada "DAS ORIGENS DO PATRIARCADO AO SURGIMENTO DO
MOVIMENTO FEMINISTA: A CONSCIENTIZACAO DA MULHER E A QUEBRA DE
ESTEREOTIPOS MACHISTAS" de Lorna Bestriz Negreiros de Aratijo problematizou o
conceito de patriarcado a partir dos movimentos feministas.

O artigo "MODELO ECOLOGICO, TEORIA DA DESORGANIZACAO SOCIAL,
PATRIARCADO E QUESTOES DE GENERO COMO FATORES ETIOLOGICOS DA
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES "de Amanda Tavares Borges e Priscila Mara
Garcia Cardoso discutiu um modelo ecolégico como mecanismo de andlise metodol 6gica
para as questdes de género. "A AUTODETERMINACAO DA IDENTIDADE DE GENERO



O DIREITO DE “SER QUEM E” E A ANTINOMIA DOS ESTERIOTIPOS SOCIAIS' de
Irineu Rodrigues Almeida e Fabricio Veiga Costa abordou as multiplicades de vida. partir do
reconhecimento as identidades plurais. Em "IDENTIDADE DE GENERO E CIDADANIA
LGBTI: O ACESSO A CIRURGIA DE REDESIGNACAO SEXUAL POR PESSOAS
TRANSGENERAS", Denise Tanaka dos Santos revelou a importancia do acesso & salide
publica, no que que diz respeito as. cirurgias de redesignacéo sexual. E, o GT, finalizou com
o artigo "A CONSTRUCAO SOCIAL DO CONCEITO DE RECONHECIMENTO DO
DIREITO AS SEXUALIDADES A LUZ DA TEORIA DE NANCY FRASER", em que a
autora e autor, Amanda Netto Brum e Renato Duro Dias, discutiram o direito as sexualidades
com base nateoria de Nancy Fraser.

Cabe ressaltar que as questdes agqui suscitadas demonstram a grandeza das producfes de cada
autor e autora em relacdo as complexidades dos estudos de género. Sugerimos entdo a leitura
de cada um deles, na certeza de que contribuirdo para o crescimento intelectual de todas,
todos e todes.
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JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO QUE VERSEM SOBRE A VIOLACAO DE
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CONVENTIONALITY CONTROL INJUDGMENTSOF THE STATE COURT OF
KUSTICE OF THE STATE OF MARANHAO THAT DEAL WITH A HUMAN
RIGHTSRIGHT OF WOMEN VICTIMS OF VIOLENCE AND/OR FAMILY

MEMBERS
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Resumo

O artigo buscou investigar a pratica do controle de convencionalidade em acérdéaos do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (TIMA) gue versem sobre a violagdo de direitos
humanos de mulheres vitimas de violéncia doméstica e ou familiar. Para tanto, o artigo
apresenta os resultados de pesquisa jurisprudencia na base de dados do tribunal objeto de
estudo. Enquanto metodologia, trata-se de uma pesguisa de natureza quanti-qualitativa,
indutiva e respaldada em dados de natureza primarias e secundéria. Concluiu-se que o TIMA
ndo tem exercido o controle de convencionalidade, a despeito do grave quadro de violéncia
institucional apresentado.

Palavr as-chave: Controle de convencionalidade, Violéncia doméstica e/ou familiar, Direitos
humanos, Tjma

Abstract/Resumen/Résumé

The article sought to investigate the practice of conventionality control in judgments of the
Court of Justice of the State of Maranhdo (TJMA) that deal with the violation of human
rights of women victims of domestic and/or family violence. To this end, the article presents
the results of jurisprudential research in the database of the court object of study. As a
methodology, it is aresearch of a quanti-qualitative nature, inductive and supported by data
of a primary and secondary nature. It was concluded that the TIMA has not exercised
conventionality control, despite the serious institutional violence presented.

1 Titular do Departamento de Salde Publica, Docente do do Mestrado PPGDIR/UFMA, Pés-doutora em
Psicologia e Educacéo pela Universidade do Porto e em Direitos Humanos na UFPA

2 Advogado, Historiador, Psicélogo, Professor da Escola de Governo do Estado do Maranhdo, Mestrando em
Direito e Instituictes do Sistema de Justica (UFMA)

3 Mestrando no Programa de Pés-Graduag&o em Direito e Institui¢des do Sistema de Justica (UFMA),
Especiaistaem Direito Civil e Consumidor (Uniamérica), Bacharel em Direito (UFMA) e Assessor de Juizo
(TIMA)
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1. INTRODUCAO

A Lei Maria da Penha (LMP), sancionada em 07 de agosto de 2006, representa um
importante progresso no que tange aos direitos das mulheres vitimas de violéncia doméstica
e/ou familiar. Trata-se de um marco das lutas feministas no Brasil, sendo reconhecida pelas
Nacdes Unidas como uma das legislagbes mais avancadas do mundo no tratamento dessa

matéria.

Além disso, a LMP surge a partir da responsabilizacdo do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em fungéo da inefetividade do sistema de justica
nacional na protegdo dos direitos humanos da Sra. Maria da Penha Maia Fernandes, que por 20

(vinte) anos sofreu violéncia doméstica e familiar.

A vagareza das instituicdes do sistema de justica levou o caso a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagéo dos Estados Americanos (OEA), sob o n°.
12.051/OEA, que entendeu o Estado brasileiro como leniente em relagdo a violéncia domestica
e familiar, visto que foi negligente e omisso no tratamento dado ao caso. Frisamos ainda que o
relatorio de n°. 54/2001! responsabiliza o Brasil por sua tolerancia excessiva e prescreve
politicas de prevencdo e enfrentamento em face da violéncia domeéstica e/ou familiar,

especialmente no que diz respeito legislagédo pertinente ao tema.

Isto posto, a presente pesquisa possui como tema o controle de convencionalidade em
casos de violacdo de direitos humanos de mulheres vitimas de violéncia doméstica e ou familiar.
Nesta esteira, formulou-se o seguinte problema de pesquisa: o Tribunal de Justi¢a do Estado do
Maranhdo (TJMA) costuma praticar o controle de convencionalidade em casos relacionados a

violéncia doméstica e familiar no Estado?

Frisamos que tal tema e problemas se justificam, num primeiro momento, pela
relevancia do instituto do controle de convencionalidade, mas também pela recente
movimentacdo do Plenario do Conselho Nacional de Justica (CNJ), visto que durante a 612
Sessdo Extraordinaria, passou a recomendar que os tribunais sigam a jurisprudéncia da Corte

Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)?.

1O referido relatério diz respeito ao caso n° 12.051, construido a partir da denlncia de Maria da Penha Maia
Fernandes, com base em documentos internacionais como a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

2 Trata-se da Recomendagéo n° 123/2022 que recomenda aos 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro a observancia
dos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos.
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Portanto, este trabalho cientifico possui como objetivo geral investigar se 0 TIMA tem
dado efetividade aos objetivos da recomendacdo do CNJ, realizando o controle de
convencionalidade em casos de violacao de direitos humanos de mulheres vitimas de violéncia

doméstica e/ou familiar.

A fim de alcancar tal objetivo, o trabalho foi divido em quatro sec¢des, sendo as trés

ultimas correspondentes a um dos objetivos especificos da pesquisa.

Neste sentido, a primeira secdo se dedica a metodologia utilizada; ja na segunda secao,
nos propomos a desenvolver o conceito de controle de convencionalidade e seus pressupostos
legais; avancando, a terceiro secédo se destinou a apresentacdo dos tratados internacionais que
servem de paradigma em casos de violacéo de direitos humanos de mulheres; finalmente, na
ultima segdo, investigamos e analisamos o controle de convencionalidade em acorddos do
TIJMA que versem sobre violagdo dos direitos humanos de mulheres em decorréncia de

violéncia doméstica e/ou familiar.

Por fim, frisamos a adogéo do pesquisador Mazzuoli (2009, 2010, 2019, 2020) como

principal marco teorico deste artigo cientifico.

2. METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente pesquisa possui hatureza quanti-qualitativa, visto que se propos,
inicialmente, a realizar um levantamento de acérddos do TIMA que versassem sobre o tema de
analise e, em um segundo momento, analisa-los, a fim de perceber ou ndo a pratica do controle
de convencionalidade.

Além disso, enquanto método de abordagem, foi empreendida a forma de raciocinio
indutiva: “A inducdo parte de fatos concretos isolados na analise dos quais o pesquisador
detecta aspectos fundamentais comuns” (FONSECA, 2009, p. 61).

Destarte, empreendeu-se 0os métodos de procedimento sociojuridico-critico, evitando
a separacao entre o mundo social e mundo das normas. Ao exercer tal postura metodoldgica,
tivemos como parametros de atuagdo: “a) conhecer a dogmatica juridica [...]; ir além da
dogmatica [...]; ¢) relacionar os instrumentos e recursos técnicos da dogmatica juridica a pratica
das institui¢des sociais detentoras do poder de decidir” (FONSECA, 2009, p. 78).

Por fim, enquanto procedimentos metodoldgicos, nos valemos de dados secundarios
produzidos por pesquisas cientificas pretéritas (MARCONI; LAKATOS, 2017), do fichamento
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bibliografico da producdo académica atenta ao objeto de estudo e da produgdo de dados
primarios consistentes no levantamento jurisprudencial do TIMA.

3. O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE: DEFINICAO E PRESSUPOSTOS

O controle de convencionalidade pode ser compreendido como um: “[...] exame de
compatibilidade material das normas do direito interno com os tratados internacionais de
direitos humanos ratificados e em vigor no Brasil” (MAZZUOLI; FARIA; OLIVEIRA, 2020,
p. 185).

Para Mazzuoli (2009), um dos pioneiros do tema no Brasil, o controle de
convencionalidade tem sua génese na Franga, no momento em que o Conselho Constitucional
Francés, diante da decisdo 74-54 de 15 de janeiro de 1975%, percebeu que ndo era competente
para analisar a convencionalidade preventiva das leis, diante da compatibilidade destas com os

tratados ratificados na Franca.

Entretanto, o principal marco deste instituto, dentro da jurisprudéncia do sistema
interamericano de direitos humanos, se deve ao julgamento do caso Almonacid Arellano e

outros Vs. Chile, oportunidade em que Corte Interamericana de Direitos Humanos afirmou que:

Em outras palavras, o Poder Judiciario deve exercer uma espécie de “controle
de convencionalidade” entre as normas juridicas internas aplicadas a casos
concretos e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Nesta tarefa, o
Poder Judiciario deve levar em conta ndo apenas o tratado, mas também a
interpretacdo que a Corte Interamericana, intérprete Gltima da Convencao
Americana, fez do mesmo. (CIDH, 2006, p. 52)

Importante destacar, a partir do exposto acima, que o controle de convencionalidade
possui como parametro ndo somente os tratados de direitos humanos, mas também a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre os tratados e casos

analisados.

% Tratava da andlise de constitucionalidade de uma lei que versava sobre a interrupcdo voluntaria da gestacéo,
tendo em vista a possibilidade de violagdo do “direito a vida”, assegurado no art. 2° da Convencdo Europeia de
Direitos do Homem, ratificada e reconhecida pelo Estado Francés). Ocorre que na Franca, por forga do art. 61 de
sua Constituicdo, as leis ordinarias, antes de sua aplicacdo, devem ser submetidas ao Conselho Constitucional,
equivalente ao Supremo Tribunal Federal no Brasil (STF), para verificacdo de adequacdo com o texto
constitucional — controle de constitucionalidade. Por sua vez, o art. 55 da Constitui¢do francesa afirma que os
tratados e acordos ratificados tém, a partir de sua publicagdo, hierarquia superior as leis ordinarias, restando, desse
modo, ao Conselho Constitucional Francés, a analise de dois tipos de controle normativo: a adequagéo da lei com
a Constituicdo e a adequagdo da lei com os tratados e acordos internacionais, de hierarquia superior. Nessa
oportunidade, o Conselho francés reconheceu a existéncia de dois modos distintos de controle normativo: o
controle de constitucionalidade e o controle de convencionalidade (CHAVES, 2016, p. 90).
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Assim, para Mazzuoli (2013, p. 5): “o Controle de Convencionalidade das leis ¢ a

compatibilizacdo da producdo normativa domestica com os tratados de direitos humanos

ratificados pelo governo ¢ em vigor no pais”. Doutra banda, Ramos (2020, p. 371), aprofunda

de forma mais significativa o conceito:

O controle de convencionalidade consiste na analise da compatibilidade dos
atos internos (comissivos ou omissivos) em face das normas internacionais
(tratados, costumes internacionais, principios gerais de direito, atos
unilaterais, resolugbes vinculantes de organizacbes internacionais). Esse
controle pode ter efeito negativo ou positivo: o efeito negativo consiste na
invalidacdo das normas e decisbes nacionais contrdrias as normas
internacionais, resultando no chamado controle destrutivo ou saneador de
convencionalidade; o efeito positivo consiste na interpretacdo adequada das
normas nacionais para que estas sejam conforme as normas internacionais
(efeito positivo de controle de convencionalidade), resultando em controle
construtivo de convencionalidade.

Ademais, a aplicacéo do controle de convencionalidade ndo € uma prerrogativa apenas

do poder Judiciario, mas de qualquer autoridade publica. Assim, segundo Mazzuoli (2018, p.

10):

A Policia Judiciaria ndo s6 pode como deve aferir a convencionalidade das
leis no caso concreto, sugerindo que sejam invalidados os dispositivos legais
que violem tratados de direitos humanos em vigor no Estado ou no bloco de
convencionalidade de norma interna que inviabilize, v.g., a efetivacdo de uma
garantia pessoal amparada pelo sistema internacional de protecdo de direitos
humanos.

O controle de convencionalidade, quando efetivado diante da norma interna de um pais

signatario da Convencéo de Direitos Humanos, por exemplo, ocorre o fendmeno do afastamento

da sua aplicagdo. Para Ibrahin (2021, p. 115): “irradia-se o efeito paralisante da norma, em que

a eficacia da norma declarada inconvencional é paralisada, apesar de existir no ordenamento

juridico”.

Além disso, destacamos que além dos atos normativos internos, praticas ou politicas

institucionais também podem ser alvo do controle de convencionalidade. E o que se extrai da

sentenca da CIDH que apreciou o Caso La Cantuta Vs. Peru, quando a corte interpreta que a

adequacdo do direito interno a Convengao implica em: “i) a supressdo das normas e praticas de

qualquer natureza que suponham violacdo das garantias previstas na Convencdo ou que

desconhegam os direitos nela reconhecidos ou dificultem seu exercicio” (CIDH, 2006, p. 87).
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Atualmente, o tratado mais importante do Sistema Interamericano de Protecéo aos
Direitos Humanos é a Convengdo Americana de Direitos Humanos, aprovado em 1969 na
cidade de San José da Costa Rica, tendo sua vigéncia em 1978.

A supracitada Convencao, apresenta significativas conquistas no que diz respeito
aos direitos humanos, como também desenvolve duas caracteristicas extremamente
fundamentais para o efetivo controle de convencionalidade, sdo elas: a) uma estrutura
institucional de acompanhamento e controle do cumprimento da Convengdo, por meio dos
6rgdos da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, e b) a previsdo de responsabilidade dos Estados com o contetdo da Convencéo. E
perceptivel que essas duas caracteristicas se amoldam com a aplicabilidade do controle de
convencionalidade no continente americano e, naturalmente, no Brasil (CHAVES; SOUSA,
2016).

Por fim, os agentes de justica, em especial os magistrados e magistradas, ao se
depararem com norma ou pratica inconstitucional devem e podem atuar de oficio, reconhecendo
sua incompatibilidade com a Constituicdo Federal. O raciocinio € 0 mesmo quando pensarmos
em inconvencionalidade, quando entdo os agentes do sistema de justica podem e devem
reconhecer, independente de provocacéo das partes, a desconformidade do direito interno com

os tratados de direitos humanos dos quais o Brasil € signatério.

4. TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS PARADIGMAS PARA
O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE EM CASOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E/OU FAMILIAR

O enfrentamento da violacao de direitos humanos de mulheres, perpassa pelos tratados
e convencdes nos quais o Brasil é signatario. Dentre estes, importa para esta pesquisa aqueles
relacionados ao tema da violéncia doméstica e familiar, so eles: a) Convencdo Americana de
Direitos Humanos (1969); b) Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (1994); ¢) Convencao Internacional sobre a eliminacéo de todas as
formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979); d) Protocolo Facultativo a Convencéo

Internacional sobre Eliminacéo de todas as formas de Discriminagéo contra a Mulher (1999); 4

Em virtude disso, Chaves e Sousa (2016, p. 102) destacam que:

4 Destaca-se que somente os dois primeiros tratados integram o sistema interamericano de direitos humanos, ao
passo que os dois Ultimos citados comp®e o sistema global.
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O controle de convencionalidade enquadra-se de modo mais latente na forma
de “prestagdo positiva”, uma vez que o exercicio do controle de
convencionalidade por parte dos juizes e tribunais nacionais é uma auténtica
medida que visa efetivacdo dos direitos e liberdades da Convencéo. Assim,
quando a jurisdicdo interna aplica um tratado internacional de direitos
humanos ou reconhece o precedente da Corte Interamericana, esta
comprometendo-se com o Sistema Interamericano de Prote¢do aos Direitos
Humanos, que ndo se limita a atitudes legiferantes. Com efeito, pode-se
afirmar que o art. 2° da Convencéo é um dos fundamentos mais sélidos para o
controle de convencionalidade na esfera juridica interna dos Estados-
membros.

Além disso, tal postura juridica se coaduna com os fundamentos do préprio texto
constitucional, visto que a Emenda Constitucional 45/2004 apresentou novas possibilidades de
alcance para Constituicao Federal, inclusive em relacdo aos Tratados Internacionais que versam
sobre direitos humanos, visto que podem, respeitado o rito, obter o status de norma

constitucional.

Neste sentido, a pesquisa possui 0 pressuposto empirico de que o controle de
convencionalidade face a violacdo de direitos humanos de mulheres vitimas de violéncia

doméstica e/ou familiar tem sido explicitamente negligenciado judiciario nacional.

A luta internacional pelos direitos humanos, inclusive a protecdo das mulheres contra
toda forma de violéncia, fez nascer a Lei Maria da Penha, como bem observa Carneiro (2014,
p. 62):

A propalada lentid&o da justica brasileira levou o emblematico caso de Maria da Penha
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA, sob o n°® 12.051/0OEA, que
considerou o Brasil culpado por sua leniéncia em relacdo a violéncia doméstica,
caracterizada tanto pela negligéncia quanto pela omissao no tratamento dos casos. O
relatério de no. 54/2001 ndo s6 responsabiliza o Brasil por seu excesso de tolerancia
como também recomenda um esforgo conjunto na prevengao eficiente e no combate
acirrado da violéncia doméstica contra a mulher por meio de medidas diversas
decorrentes de mudangas profundas, eficazes e relevantes na legislacdo vigente.

Dessa forma, um dos meios de conferir maior efetividade a LMP e seus objetivos,

consiste no exercicio do controle de convencionalidade pelas Instituicdes do Sistema de Justica.

Neste sentido, a fim de analisar se 0 TIMA tem se valido do instrumento do controle
de convencionalidade, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir, e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Para), que foi integrada no Brasil em 1°

de agosto de 1996, como o objetivo de eliminar situacbes de violéncia contra as mulheres e
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contribuir de forma preventiva e combativas a violagéo de direitos humanos de mulheres é um

dos principais marcos normativos paradigmaticos para este estudo.

Isto por que a Convencdo de Belém do Para foi uma grande conquista na protecdo dos
direitos das mulheres: trata-se do primeiro tratado internacional de protecdo dos direitos
humanos a reconhecer de forma expressa a violéncia perpetrada contra a mulher como
fendmeno que atinge a todos, sem distin¢do de raca, religido, idade ou qualquer outra condi¢éo
(PIOVESAN, 2018).

Destacamos ainda que o nascimento da Convencdo de Belém do Pard, ndo advém de
interesses estatais, mas do movimento feminista das Américas, que de forma combativa e
resistente lutaram contra a violagdo de direitos de mulheres. Assim, segundo Weis (2010, p.
52):

Foi com o auxilio do movimento Feminista das Américas que a Convencédo
Interamericana para Preveni, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher superou a
Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a
Mulher, sua equivalente do Sistema Universal.

Assim, conforme ja exposto, todos os Estados signatarios deste ou outros tratados, sao
obrigados a exercer o Controle de Convencionalidade no caso concreto, face a violagdo de

direitos humanos de mulheres.

N&o obstante, é preciso frisar que a pesquisa ora apresentada se dedicou a anélise do
controle difuso de convencionalidade, isto €, aquele exercido por todo juizo ou tribunal de
justica, com ou sem pedido das partes (exercicio ex officio) (MAZZUOLI; ROCHA, 2020).

5. A (IN)EXISTENCIA DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE EM
ACORDAOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

Neste Ultimo capitulo sera analisado o exercicio ou ndao do Controle de
Convencionalidade nos acordaos do TIMA, que versam sobre a violacdo de direitos humanos

de mulheres vitimas de violéncia doméstica e/ou familiar.

Preliminarmente, faz-se necessario compreender o caminho que os tribunais
superiores do Brasil, em particular o STF e 0 STJ, tem percorrido no enfrentamento a violagédo

de direitos humanos de mulheres e o seu devido controle convencional.
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Para Chaves e Sousa (2016, p. 19), o Brasil aderiu tardiamente ao Sistema
Interamericano de Protec¢do aos Direitos Humanos, impedindo dessa forma o uso do Controle

de Convencionalidade em suas decisdes:

Tal relutdncia tem causas cognitivas e fisiologicas, proprias da realidade
brasileira, destacando-se a postura conservadorista e fechada dos juizes e
tribunais brasileiros, que seguem a linha de pensamento do STF. Assim,
destaca-se como Obice ao controle de convencionalidade a adocdo da
mentalidade de primazia do direito interno sobre o direito internacional,
sustentada, até ha pouco tempo, pelo Supremo Tribunal Federal e reproduzida
pelos juizes e tribunais patrios, somando-se a autointerpretacdo narcisista da
magistratura brasileira.

Neste sentido, passamos agora a apresentacdo dos dados primarios colhidos por meio
de pesquisa jurisprudencial, a fim de verificar se 0 TIMA tem seguido ou se distanciado,

positivamente, da postura acima descrita.

Para alcancar tal fim, nos valemos do buscador oficial de precedentes judiciais do
TIMAS®, sem limitacdo temporal definida, e com a aplicacdo das seguintes chaves de busca:
“controle de convencionalidade™; “convencionalidade”; “inconvencionalidade”; “Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher”; “Convencao de
Belém do Para”; “Convenc¢do Internacional sobre a eliminacdo de todas as formas de
Discriminag¢ao contra a Mulher”; “Protocolo Facultativo a Convencao Internacional sobre

Eliminacao de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher”; Caso Barbosa de Souza e

outros VS. Brasil; “Caso 12.051”.

Ao realizar tal pesquisa, encontramos 0s seguintes resultados:

Tabela 01
ApCrim n° 0313882015, Rel. | Julgamento sobre a inconvencionalidade do
Desembargador(a)  Raimundo  Nonato crime de desacato.

Magalhédes Melo, 12 camara criminal, julgado
em 17/05/2016

Agravo de Instrumento n° 0811777- | Julgamento acerca de decisdo interlocutoria
61.2021.8.10.0000, Rel. Desembargador(a) | fundamentada na tese da

inconvencionalidade e inconstitucionalidade

5 Trata-se do sitio eletrdnico denominado Jurisconsult TIMA.
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Kleber Costa Carvalho, 1* camara civel,
julgado em 12/11/2021

da Lei Municipal face & atual normativa
brasileira de protecdo das pessoas com
deficiéncia, além do principio da dignidade
da pessoa humana.

ApCrim no(a) ApCrim n° 038064/2014, Rel.
Desembargador(a) Vicente de Paula Gomes
de Castro, 22 cAmara criminal, julgado em
07/12/2017

Julgamento, entre outros temas, do tema da
declaragdo de inconvencionalidade, quanto a
condenagdo com base nas qualificadoras
concernentes a utilizacdo de meio cruel e de

recurso que dificultou a defesa da vitima.

ApCrim no(a) HCCrim n°® 047536/2016, Rel.
Desembargador(a) José Bernardo Silva
Rodrigues, 22 camara criminal, julgado em

13/07/2017

Julgamento sobre a inconvencionalidade do

crime de desacato.

Rel.

Nonato

ApCrim n° 0313882015,

Desembargador(a)  Raimundo
Magalhédes Melo, 12 camara criminal, julgado

em 17/05/2016

Julgamento sobre a inconvencionalidade do

crime de desacato.

Agravo de Instrumento n° 0800236-
70.2017.8.0000, Desembargador(a) Jorge
Rachid Mubarack Maluf, 1% cadmera civel,

julgado em 08/06/2018

Revisdo de decisdo que negou o deferimento
de Medida Protetiva de Urgéncia, desta vez,
concedendo o pleito, com fundamento na
Convencdo de Belem do Para e outros

instrumentos normativos nacionais.

Nesta esteira, foram identificados 05 (cinco) julgamentos em que TIMA se debruca
sobre o tema do controle da convencionalidade, mas nenhum destes relacionados ao tema da
violéncia doméstica e familiar. Outrossim, foi encontrado um Unico julgamento que versava
sobre o tema supracitado, no qual a Convencdo de Belém do Para foi utilizada como

fundamento para o deferimento de Medida Protetiva de Urgéncia (MPU).

Assim, a auséncia do exercicio do controle de convencionalidade é um indicador da

profunda crise das institui¢des do sistema de justica brasileiro. A ineficiéncia das instituicdes
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do sistema de justica no Estado Maranhdo é marcado por omissdes e pela impericia nos casos
relacionados a violagdo de direitos humanos de mulheres. Logo, o ndo exercicio do controle de
convencionalidade em acérddos no TIMA, é um reflexo do quadro geral de violéncia
institucional.

Por violéncia institucional, entende-se as praticas ou politicas institucionais que
renovam o ciclo da violéncia, neste caso a doméstica e/ou familiar, por meios de a¢Ges ou
omissdes naturalizadas pelo patriarcado (SAUAIA; PASSOS, 2016).

Em vista disso, a neutralidade e discricionariedade das instituices do sistema de
justica acerca da violéncia perpetrada contra as mulheres é identificada por Alameida e Saffioti
(1995, p. 2009):

Neste palco de negociacdo permanente com o poder instituido, emerge um campo de
constituicio  de  subjetividades. Nos  binémios  legalidade/moralidade,
indiciamento/aconselhamento, releitura/reproducdo de relacdes desguias de género,
os Gltimos termos tem sido tendencialmente hegeménicos. E, no entanto, um campo
de forgas também ambiguo no qual a transgressdo “legalizada”, ou seja, aquela
praticada pelos agentes da lei, a pretexto da ineficacia desta, se confundi com o
improviso, a intuicdo a banalizagdo. E um terreno fértil para que a politica de
personifique, sendo circunscrita pelo conjunto de relagdes sociais do qual os seus
executores participam.

Alguns podem contestar as inferéncias aqui apresentadas sob o argumento de que
talvez o controle de convencionalidade ndo se fez necessario, razdo da escassez de julgados
aplicando tal instituto.

Contudo, tal argumento ndo se sustenta quando nos deparamos com a realidade
descortinada pelo conhecimento cientifico. Neste sentido, apresentamos alguns dados
secundarios sobre o sistema de justica maranhense em face do problema da violéncia doméstica
e/ou familiar.

Entdo, em pesquisa realizada por Passos (2017, p. 40), com o objetivo de analisar 0s
discursos juridicos em crimes de estupro processados em S&o Luis do Maranhao, entre os anos

de 2010 e 2015, a autora apontou que:

[...] embora surja nas pegas processuais a constante afirmacdo de que em
crimes dessa natureza a palavra da vitima possui importante valor probatério,
0 que de fato pode levar a uma condenacdo €é a reunido de provas periciais e
testemunhais, somado a um historico de maus antecedentes do acusado. Do
contrario, o depoimento da vitima torna-se a prova mais desacreditada dos
autos.

Tal verificacdo decorre da constatacdo de que em 66% (sessenta e seis por cento) das

absolvicbes, ndo havia exame de conjungdo carnal, ao passo que este exame sO possuia valor
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probatoria caso demonstrasse violéncia fisica. Do oposto, o depoimento da vitima ndo possuia
valor probatorio.

Em outra pesquisa, desta vez conduzida por Barréto (2017) com o fito de se debrucar
sobre as MPU deferidas pela VVara Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar da comarca
de S&o Luis, comprovou-se que 59% (cinquenta e nove por cento) dos agressores sequer eram
intimados. Nao obstante, a pesquisadora concluiu que em em 88% (oitenta e oito por cento) das
MPU exploradas, ndo se possivel identificar atos de execucao.

Com fins similares, Barbosa (2018) apontou os principais motivos para indeferimentos
de Medidas Protetivas de Urgéncia no periodo analisado, sdo eles:

Indeferimento por auséncia de Inquérito Policial ou de Boletim de Ocorréncia;
por auséncia de lastro probatdrio por parte da vitima referente a violéncia nas
modalidades psicoldgica e moral; por declinio de competéncia para julgar
medidas de natureza civel — vez que os julgadores desconheciam a
competéncia hibrida da Lei Maria da Penha —; ou mesmo o declinio de
competéncia por ndo reconhecer a legitimidade dos sujeitos integrantes da lide
— distribuigdo para as Varas criminais comuns em virtude de se tratarem de
filha da vitima em um caso e cunhado em outro caso e para a Vara do ldoso
em processo cujo sujeito passivo era mulher idosa (BARBOSA, 2018, p. 133).

Por fim, destaco as descobertas cientificas de Maia (2020, p. 167):

[...] do total de 916 (novecentas e dezesseis) sentencas penais analisadas, 243
(duzentas e quarenta e trés) continham absolvicao de crimes, 348 (trezentas e quarenta
e oito) apresentavam condenacdo de delitos e 502 (quinhentas e duas) tinham
prescri¢cBes penais reconhecidas [...] do toal de 502 (quinhentas e duas) prescricdes,
161 (cento e sessenta e uma) ocorreram apos a prolatacdo da sentenga condenatoria,
enguanto que, o restante, ou seja 341 (trezentos e quarenta e uma) se deram antes do
proferimento da sentenca condenatoria. Isto significa que, mesmo havendo
condenacéo (348 condenacdes), mais da metade (em 161 casos), 46,26% (quarenta e
seis virgula vinte e seis por cento) deste montante foi alcancado pela prescrigéo.

Tais dados foram colhidos entre os anos de 2014 e 2018 na Vara de Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra a Mulher de S&o Luis do Maranhéo.

Por todo o0 exposto, que ndo exaure a producdo académica sobre o sistema de justica
maranhense, € inconcebivel afastar a responsabilidade do TJMA pela ndo utilizacdo do
instrumento do controle de convencionalidade, ferramenta fundamental para preservacdo de

direitos humanos de mulher vitimas de violéncia doméstica e/ou familiar.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao final da pesquisa compreendemos que o0 artigo alcangou seus objetivos especificos

e principalmente seu objetivo geral, isto é: comprovou que o TIMA néo tem realizado o controle
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de convencionalidade em casos de violagdo de direitos humanos de mulheres vitimas de
violéncia doméstica e/ou familiar, a despeito da producéo cientifica ter identificado ao longo
dos anos situacdes graves de falha institucional sistémica.

Assim, a partir de pesquisa jurisprudencial no banco de dados do TIMA, foram
identificados o total de 06 (seis) julgados a partir das chaves de busca. Destes, somente um
versa sobre casos de violéncia doméstica e/ou familiar e utiliza a Convencéo de Belem do Para
para deferir Medida Protetiva de Urgéncia. Em contrapartida, os outros 05 (cinco) julgados
encontrados tratam do tema do controle de convencionalidade, mas em assuntos distinto do
tema de pesquisa.

Dessa forma, conforme apresentado ao longo do artigo, o controle de
convencionalidade € um compromisso de todos 0s 6rgéos estatais. Trata-se de um dever, e ndo
de uma faculdade, extremamente importante para aproximar o Estado do ideal proposto nos
tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil e julgamentos da CIDH.

Destacamos que a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher foi utilizada como principal paradigma do controle de
convencionalidade na pesquisa jurisprudencial realizada.

Ressaltamos que € dever dos 0rgaos estatais coibir e advertir posturas como as aqui
diagnosticas, pois na Convencéo de Belém do Pard, art. 7°, "a", o pais firmou o compromisso
de se abster de qualquer acédo ou pratica contra as mulheres e zelar para que suas autoridades se
comportam com este fim.

Destarte, ndo atoa a referida Convencéo informa que a violéncia contra a mulher pode
inclusive aquela realizada ou tolerada (invisibilizada) pelo Estado e seus agentes, isto é: a
auséncia de controle de convencionalidade em sede de violacao de direito humanos de mulheres

é também, como reflexo, a presenca da violéncia institucional.

Portanto, quando se fala em auséncia de controle de convencionalidade, enquanto forma
de manifestacdo da violéncia institucional, quer-se dizer que o um instrumento fundamental
para a garantia dos direitos humanos e fundamentais se encontra disponivel somente no campo
formal do ordenamento juridico, visto que a realidade, diante das estruturas sociais de opressao,

inviabiliza uma atividade juridica emancipatoria.

Por fim, como destacamos anteriormente, além dos atos normativos internos, praticas
institucionais também sdo passivas de controle de convencionalidade. Nesta toada, futuras
pesquisas devem refletir, em uma analise detida de casos emblematicos, se a propria rigidez

dos Tribunais de Justica, ao ndo observarem a normativa internacional diante dos casos de
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violéncia de género, ndo significa uma postura institucional inconvencional, em afronta ao art.

2°, alinea “C” da Convengao de Belém do Para.
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