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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO ||

Apresentacdo

O GT Género, Sexualidades e Direito |11 do V Encontro Virtual do CONPEDI recebeu um
conjunto significativo de investigacBes com pertinentes tematicas relacionadas ao campo de
discussdo, produzindo dialogos entre pesquisadoras/es/os das mais variadas instituicdes do
pais, fortalecendo a interdisciplinaridade, que é t&o relevante para as pesquisas sobre género,
sexualidades, direito e teorias de justica.

O artigo "O HABITUS DO PATRIARCADO E A INVISIBILIDADE DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER NO MEIO RURAL" de Jucineia De Medeiros Hahn, debateu a partir
de Bourdieu a situagdo da violéncia contra. a mulher no contexto do meio rura. "A
QUESTAO DO GENERO NA CRISE DEMOCRATICA BRASILEIRA" de Amanda
Mendes Gimenes, discutiu os desafios para a democracia brasileira relativos as questdes de
género. Em "A CRIMINALIZAQAO DA HOMOFOBIA E TRANSFOBIA COMO
QUESTAO INTERPRETATIVA: REFLEXOS PRATICOS DO JULGAMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL", Karine Sandes de Sousa, Cassius Guimaraes Chal e
Monique Leray Costa investigaram, com foco em decisdes do STF, a criminalizagdo da
homotransfobia e as suas repercussdes. Intitulado "A TRANSGRESSAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS NA RELAC}AO ENTRE O DESEMPREGO E A MARGINALIZAQAO
DE PESSOAS TRANSGENEROS', de Leila Gomes Gaya, produziu reflexdes sobre as
relagdes de precariedade e desemprego de pessoas trans.

Em "A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER NA HISTORIA
E OS IMPACTOS EM TEMPOS DA PANDEMIA DO COVID-19: MEIOS DE

PREVENCAO E PROTECAQ" Cyro José Jacometti Silva, Cléudia Helena do Vale Pascoal
Rodrigues e André Luiz Floriano dialogaram sobre o aumento do numero de casos de
violéncia contra mulher no ambito familiar em raz&o da pandemia. "O ABORTO NOS
CASOS DE ANENCEFALIA E A SUA REPERCUSSAO UMA DECADA APOS A

LEGALIZACAO OU APOS A APROVACAO DA ADPF N° 54" foi a pesquisa de Fernanda
Lavinia Birck Schubert e Patrick Costa Meneghetti, em que se problematizou a temética do
aborto, especialmente seus desafios. O artigo "A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA
DO AMAZONAS PARA O FORTALECIMENTO DA REDE DE ATENDIMENTO AS
MULHERES EM SITUA(;AO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR NA CIDADE



DE MANAUS' de Luciana se Souza Ramos e Danielle Soares da Costa apresentou estudo
empirico sobre. atuacdo da Defensoria Publica do Amazonas referente a temética da
violéncia contra a mulher.

Em a"DESOBEDIENCIA CIVIL EM JOHN RAWLS, DIREITO E GENERO" Fernando De
Brito Alves e Jodo Henrigue Dias de Conti discutem a luz da teoria de justica de Rawls a
possibilidade de desobediéncia civil. A investigacdo intitulada "A OCULTACAO
CULTURAL NA AMAZONIA DO TRABALHO DOMESTICO INDIGNO E
INVISIBILIDADE DE VIDAS FEMININAS, AS "CRIAS DE FAMILIA"" de Camila
Lourinho Bouth e Valena Jacob Chaves Mesguita debateu instigante estudo sobre as "crias de
familia' e a vida indigna de mulheres no ambito do trabalho doméstico. Em "IGUALDADE
DE GENERO: DISCRIMINACAO POSITIVA NO PODER JUDICARIO PARA
ASSEGURAR UM SISTEMA DE JUSTICA MAIS HUMANO E DEMOCRATICO",
Andréa Arruda Vaz, Sandra Mara De Oliveira Dias e Silmara Aparecida de Lima discutiram
a ndo representatividade e paridade de género nos sistemas de justica brasileiro.

A pesquisa"LEl MARIA DA PENHA E A AMPLIACAO DO CONCEITO DE FAMILIA:
VULNERABILIZACAO, VIOLENCIA SIMBOLICA E PESSOAS LGBTIQ+"
problematizou e sustentou a. aplicabilidade da Lei Maria da Penha para populacdo
LGBTQI+, o texto era de autoria de Thiago Augusto Galedo De Azevedo e Lorena Araujo
Matos. ESTUPRO, CASAMENTO E VIOLENCIA PATRIARCAL: O DISCURSO
JUDICIAL COMO PROTAGONISTA DA DISCRIMINACAO DE GENERO de Adriana
Ramos de Mello e Bruna Tafarelo. Em "CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE EM
ACORDAOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO QUE
VERSEM SOBRE A VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS DE MULHERES VITIMAS
DE VIOLENCIA DOMESTICA E OU FAMILIAR" de Artenira da Silva e Silva, Claudio
Guida De Sousa e italo Viegas da Silva, debateu o controle de convencionalidade para casos
de violéncia contra a mulher, a andlise foi feita mediante pesquisa no TJ do Maranhdo. A
pesquisa intitulada "DAS ORIGENS DO PATRIARCADO AO SURGIMENTO DO
MOVIMENTO FEMINISTA: A CONSCIENTIZACAO DA MULHER E A QUEBRA DE
ESTEREOTIPOS MACHISTAS" de Lorna Bestriz Negreiros de Aratijo problematizou o
conceito de patriarcado a partir dos movimentos feministas.

O artigo "MODELO ECOLOGICO, TEORIA DA DESORGANIZACAO SOCIAL,
PATRIARCADO E QUESTOES DE GENERO COMO FATORES ETIOLOGICOS DA
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES "de Amanda Tavares Borges e Priscila Mara
Garcia Cardoso discutiu um modelo ecolégico como mecanismo de andlise metodol 6gica
para as questdes de género. "A AUTODETERMINACAO DA IDENTIDADE DE GENERO



O DIREITO DE “SER QUEM E” E A ANTINOMIA DOS ESTERIOTIPOS SOCIAIS' de
Irineu Rodrigues Almeida e Fabricio Veiga Costa abordou as multiplicades de vida. partir do
reconhecimento as identidades plurais. Em "IDENTIDADE DE GENERO E CIDADANIA
LGBTI: O ACESSO A CIRURGIA DE REDESIGNACAO SEXUAL POR PESSOAS
TRANSGENERAS", Denise Tanaka dos Santos revelou a importancia do acesso & salide
publica, no que que diz respeito as. cirurgias de redesignacéo sexual. E, o GT, finalizou com
o artigo "A CONSTRUCAO SOCIAL DO CONCEITO DE RECONHECIMENTO DO
DIREITO AS SEXUALIDADES A LUZ DA TEORIA DE NANCY FRASER", em que a
autora e autor, Amanda Netto Brum e Renato Duro Dias, discutiram o direito as sexualidades
com base nateoria de Nancy Fraser.

Cabe ressaltar que as questdes agqui suscitadas demonstram a grandeza das producfes de cada
autor e autora em relacdo as complexidades dos estudos de género. Sugerimos entdo a leitura
de cada um deles, na certeza de que contribuirdo para o crescimento intelectual de todas,
todos e todes.
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Renato Duro Dias - Universidade Federal do Rio Grande (FURG)
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IDENTIDADE DE GENEI:\’O E CIDADANIA LGBTI: O ACESSOAA CIRURGIA DE
REDESIGNACAO SEXUAL POR PESSOAS TRANSGENERAS

GENDER IDENTITY AND LGBTI CITIZENSHIP: ACCESSTO SEXUAL
REDESIGNATION SURGERY FOR TRANSGENDER PEOPLE

Denise Tanaka dos Santos 1

Resumo

A partir do debate sobre algumas questdes referentes a identidade de género e a cidadania
LGBTI, o presente artigo busca discutir 0 acesso a cirurgia de redesignacdo sexual por

pessoas transgéneras. Assim, a partir de pesqguisa bibliogréfica e documental, o artigo analisa
delineamentos sobre identidades e direitos das pessoas LBGTI que fornecem indagactes para
0 debate brasileiro: 0 panorama atual do arcabouco juridico sobre 0 acesso a cirurgia de
redesignacdo sexual por pessoas transgéneras. Decorre disso a discussdo sobre necessidade
da submissdo a cirurgia de redesignacéo para o reconhecimento de direitos e para averbactes
perante os Cartérios de Registro Civil.

Palavras-chave: Cirurgiade redesignacéo sexual, Direito a salide, Género, Pessoas Igbtqiat+,
Transgéneros

Abstract/Resumen/Résumeé

From the debate on some issues related to gender identity and LGBTI citinzenship, this
article aims to discuss the sex reassignment surgery for transgender people. Thus, based on
bibliographic and documental research, the article seeks to analyze identities and rights of
LGBTI people that provide questions for the Brazilian debate: the current panorama of the
legal framework about the need to submit to reassignment surgery for transgender people.
Hence the discussion about the need to submit to reassignment surgery for the recognition of
rights and for registrations before the Civil Registry Offices.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sex reassignment surgery, Right to health, Gender,
Lgbtqi+ people, Transgender

1 Pos-Doutoranda em Direito Doutora e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo.
Editorada Revista da DPU e Defensora Publica Federal.
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INTRODUCAO

A partir do debate sobre algumas questdes referentes a identidade de género e a
cidadania LGBTI, o presente artigo tem por objetivo discutir o panorama do acesso a
cirurgia de redesignacdo sexual por pessoas transgéneras.

Ressalte-se que a caréncia de producdo académica sobre o tema justifica a
importancia deste artigo.

Assim, a partir de pesquisa bibliografica e documental, o artigo busca
problematizar alguns delineamentos sobre identidades e direitos das pessoas LBGTI que
fornecem indagacdes para o debate brasileiro: o panorama atual do arcabouco juridico
sobre 0 acesso a cirurgia de redesignacao sexual por pessoas transgéneras.

Decorre disso a discussao acerca da necessidade da submissdo a cirurgia de
redesignacdo para o reconhecimento de direitos e para averbacdes perante os Cartorios

de Registro Civil.

1 A SEGURIDADE SOCIAL E O DIREITO A SAUDE

No intuito de introduzir o desenvolvimento do tema deste trabalho sobre o
acesso a cirurgia de redesignacdo sexual por pessoas transgéneras, cumpre ressaltar
algumas linhas sobre o sistema de seguridade social e o direito a saide bem como
assinalar algumas questdes referentes a identidade de género e a cidadania LGBTI.

Inicialmente, a seguridade social envolve a prote¢éo social de grupos de pessoas
humanas, em face a determinados riscos sociais, notadamente no que tange aqueles da
sociedade do risco mundial, anotados por Ulrich Beck (2008, passim), segundo um
aparato juridico e sistematico de valores, principios e regras, tanto em nivel global
quanto em nivel nacional.

Com efeito, a seguridade social € um dos direitos conquistados pela pessoa

humana e declarados em inimeros Documentos Internacionais. Da mesma forma, é um
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instrumento pelo qual o Estado e a sociedade buscam a concretizacdo do valor da justica
social. Ademais, no Brasil, a seguridade social é constituida por trés subsistemas: a
previdéncia, esta subdividida em previdéncia social e a do regime proprio e na
previdéncia complementar, a salide e a assisténcia social. E o que veremos a seguir.

Para se estudar o sistema de seguridade social, mister se faz ressaltar os
ensinamentos de Maria Helena Diniz sobre a definicdo de sistema.

Para a jurista, sistema, na filosofia geral, “é aquilo que é construido, conceito
geral e abstrato em que o todo é a soma das partes, e em si mesmo fechado, onde as suas
relagbes com as partes e as relagOes das partes entre si determinam-se por regras
préprias” (DINIZ, 2005, p. 455).

Maria Helena destaca que se trata de um modo cientifico-juridico de analise do
direito apresentando-o sistematicamente para facilitar seu conhecimento e manejo por
aqueles que o aplicam (2005, p. 455-456).

Dessa feita, é possivel apurar que o sistema juridico é construido pelo jurista.

Wagner Balera (2003, p. 12) observa que por sistema devemos entender o
“nexo, uma reunido de coisas ou conjunto de elementos, e método, um instrumento de
anlise. E o aparelho teérico mediante o qual se pode estudar logicamente a realidade,
que ndo a sistematica”.

Para que 0 nexo ndo se esgarce, para que ndo perca a consciéncia interna que
permite ao direito movimentar a vida social, o sistema é dotado de um centro de
gravidade representado pelos valores e principios constitucionais que Ihe servem de
suporte.

Esse conjunto organiza o repertorio (regras) na estrutura (sistema) perfazendo
esse sistema de seguridade como um conjunto politico e econdmico que se entrelaca
com politicas sociais.

O sistema brasileiro de seguridade social na visdo de Balera (2003, p. 146-154)
integra os objetivos, 0 ambiente, o conceito, a forma de implementar, 0s recursos e 0S
componentes.

Pode-se concluir portanto que a Salde é um dos subsistemas da seguridade
social. Wagner Balera (2004, p. 72) assevera que seguridade no Brasil é o conjunto de
medidas constitucionais de protecdo dos direitos individuais e coletivos concernentes a
salde, a previdéncia e a assisténcia social, pois a seguridade social terd duas vias de
acesso aos problemas sociais: a via previdenciaria, no seguro social, e a via assistencial,

constituida por dois instrumentos de atuacdo: o sistema da saude e o sistema da

266



assisténcia social, a qual prevé atencOes hierarquizadas e operadas por servigos e
beneficios.

Em verdade essa definicdo esta em conformidade com os termos do artigo 194
da Carta Politica brasileira de 1988: “a seguridade social compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL,
2022).

Cumpre examinar também que ndo € s6 a previdéncia dividida, a salde e a

assisténcia social também tém suas divisdes internas.

Nessa medida, é importante cuidar da isonomia de tratamento das trés politicas

uma vez que ndo estd examinado com exclusividade a previdéncia social.

Ocorre que a previdéncia se divide pela relacdo de trabalho de seu publico se

celetista, estatutario e militar; ou regime geral e regime privado.

Os regimes, geral ou especificos, tém relacdo com o publico e seu tipo de
contrato de trabalho, a forma de provimento e a natureza do provedor do beneficio.

As demais politicas se estruturam por finalidades e ndo pelo tipo de provedor
publico ou privado. Esta distincao é secundaria ao carater preventivo ou ndo de atencao

na salde e na assisténcia social.

Nessa linha de entendimento, aparecem trés partes do sistema brasileiro da

seguridade social: a saude ! ?, a assisténcia social e a previdéncia social, esta subdivida

1 CF 1988: Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acles e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacdo. Art. 197. Sdo de relevancia
publica as acdes e servicos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. Art. 198. As acdes e servigos
publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | - descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera
de governo; Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servicos assistenciais; 111 - participacdo da comunidade (BRASIL, 2022).

2 Importante destacar os termos da ADPF 672 no que se refere ao art. 198, caput. Decisdo: O Tribunal,
por unanimidade, confirmou a medida cautelar e, no mérito, julgou parcialmente procedente a arguicéo de
descumprimento de preceito fundamental, para assegurar a efetiva observancia dos artigos 23, 1l e IX; 24,
XII; 30, 1, e 198, todos da Constituicdo Federal na aplicacdo da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos,
reconhecendo e assegurando o exercicio da competéncia concorrente dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, cada qual no exercicio de suas atribuicdes e no ambito de seus respectivos territorios, para a
adocdo ou manutencdo de medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a
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em regime de previdéncia préprio dos servidores publico, em regime de previdéncia
geral destinado aos trabalhadores em geral, nos termos da Lei 8212/91, e pela

previdéncia privada.

No que tange especificamente a salde, vale a pena destacar que sua analise
passa pelas luzes da Constituicdo Federal brasileira de 1988 e pela legislacdo
infraconstitucional Lei 8.080/90.

Assim, para se estudar o subsistema da seguridade social, a saude, mister
analisar esse tema a luz do artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que se
trata de um direito social: sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao
(BRASIL, 2022).

Da mesma maneira, no Titulo da Ordem Social, contido na Constituicdo
Federal, constam as determinagfes constitucionais sobre a saude no Brasil: a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acgOes e servicos para sua promogdo, protecdo e recuperacdo (BRASIL,
2022).

Na verificacdo do art. 196 da Constituicédo Federal de 1988, consta os tracos da
relacdo juridica da seguridade social, uma vez que se refere ao direito de todos, ou seja,
o direito do sujeito ativo da relacdo juridica, e de outro, ao dever do Estado ou o sujeito
passivo dessa relacdo (BRASIL, 2022).

Em harmonia com os ditames constitucionais, foi editada a Lei 8.080/90, que
especialmente trata das condigdes para a promogao, protecdo e recuperacao da salde, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, sendo vejamos: esta lei
regula, em todo o territorio nacional, as acdes e servicos de saude, executados isolada
ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas
de direito Publico ou privado (BRASIL, 2022).

imposicdo de distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restricdes
de comércio, atividades culturais e a circulacdo de pessoas, entre outras, sem prejuizo da competéncia
geral da Unido para estabelecer medidas restritivas em todo o territério nacional, caso entenda necesséario,
ressaltando-se, como feito na concessdo da medida liminar, que a validade formal e material de cada ato
normativo especifico estadual, distrital ou municipal podera ser analisada individualmente, nos termos do
voto do Relator. Plenario, Sessao Virtual de 2.10.2020 a 9.10.2020.
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Importante destacar que a saude é um direito fundamental do ser humano,

devendo o Estado prover as condic¢Ges indispensaveis ao seu pleno exercicio.

O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulacdo e execucgdo de
politicas econémicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso universal e igualitario

as acOes e aos servicos para a sua promocao, protecao e recuperacao.

O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da

sociedade.

Ademais, a Lei 8.080/90 consagra o Sistema Unico de Saude (SUS), nos
artigos a seguir expostos (BRASIL, 2022).

O conjunto de agBes e servicos de salde, prestados por 6rgdos e instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das

fundacdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satde (SUS).

Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicbes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e producdo de insumos,

medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para salde.

A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saude (SUS), em

carater complementar.

Por fim, para a correta compreensdo do sistema de salde brasileiro SUS,
impende de forma breve destacar os objetivos e as atribuicdes do Sistema Unico de
Saude SUS, segundo a Lei 8.080/90:

S40 objetivos do Sistema Unico de Satde SUS: | - a identificacdo e divulgacéo
dos fatores condicionantes e determinantes da saude; Il - a formulacdo de politica de
salide destinada a promover, nos campos econémico e social, a observancia do disposto
no § 1° do art. 2° desta lei; Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de acles de
promogéo, protecdo e recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada das acOes

assistenciais e das atividades preventivas (BRASIL, 2022).
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Da mesma forma, impende mencionar o texto da Lei 8.080/90 sobre as
atribuicoes do SUS:

Estéo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Satde (SUS):
| - a execucdo de agoes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participacdo na formulacdo da politica e na execucdo de acdes de
saneamento basico;

I11 - a ordenacgédo da formacéo de recursos humanos na area de saude;
IV - avigilancia nutricional e a orientacéo alimentar;

V - a colaboracdo na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho;

VI - a formulacéo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobiologicos
e outros insumos de interesse para a sadde e a participacdo na sua producao;

VII - o controle e a fiscalizagdo de servicos, produtos e substancias de interesse
para a saude;

VIII - a fiscalizacdo e a inspec¢do de alimentos, dgua e bebidas para consumo
humano;

IX - a participacdo no controle e na fiscalizacdo da producao, transporte, guarda
e utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - o incremento, em sua area de atuacdo, do desenvolvimento cientifico e
tecnologico;

XI - a formulacgdo e execucao da politica de sangue e seus derivados (BRASIL,
2022).

2 IDENTIDADE DE GENERO E CIDADANIA LGBTI: O DIREITO A TER
DIREITOS
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Apos a verificagdo preliminar sobre o sistema de seguridade social e o direito &
salide passa-se ao tema deste trabalho sobre o acesso a cirurgia de redesignacgédo sexual
por pessoas transgéneras no contexto de algumas questdes referentes a identidade de

género e a cidadania LGBTI.

2.1 A Identidade de Género e a Cidadania LGBT]I

Inicialmente impende destacar que as questfes de identidade de género e da
cidadania LGBTI estdo em especial inseridas umbilicalmente dentro do principio da
igualdade.

Em termos domésticos, importa salientar que a Constituicdo Federal brasileira
de 1988 contemplou diversos dispositivos de protecdo a pessoa humana e buscou a
efetividade do principio da igualdade contemplado no art. 5°, caput, da Carta vigente
(BRASIL, 2022).

Dessa feita, a igualdade, disposta no rol do Titulo Il Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, do Capitulo | Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos (BRASIL,
2022), refere-se a igualdade no sentido concreto, com equidade, tratando de forma
diversa pessoas com caracteristicas diferentes, nos termos do pensamento de Aristoteles,
na Grécia Antiga: a igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente
0s desiguais.

Nesses termos, importante consignar o pensamento de Manoel Gongalves
Ferreira Filho (1975, passim), quando assevera que a frase de Aristoteles é uma frase
vazia, pois ndo especifica quem é igual e quem é desigual.

Sob outra perspectiva, Celso Antonio Bandeira de Mello (2005, p. 10-11)
aponta que ha um ponto de partida e todos os elementos de descrimen podem ser usados
com correlagio l6gica de acordo com a Constituicdo Federal de um Estado nacional. E
com fundamento nessa igualdade que devem ser consideradas as questdes de identidade

de género e da cidadania LGBTI.

De inicio, sobre algumas questdes de identidade de género, vale a pena

apresentar brevemente sua definigéo.

271



Genus, do latim, pode significar classe cuja extensdo se divide em outras
classes, as quais, em relacdo a primeira, sdo chamadas espécies. Conjunto de espécies
que apresentam certo nimero de caracteres comuns convencionalmente estabelecidos.

Qualquer agrupamento de individuos, objetos, fatos, ideias, que tenham
caracteres comuns (FERREIRA, 1975, p. 682).

Nesse esteio, é de ser relevada a diferenga entre sexo e género.

Enquanto o primeiro é um dado da natureza, o segundo faz referéncia a um
dado social e cultural da realidade, que conceitua identidades e fun¢des bem como
atribuicdes construidas para homens e mulheres.

Vale lembrar que no contexto da identidade de género insere-se a diversidade
de género a qual trata de um conjunto de pessoas humanas, antes chamadas de minorias
sexuais, que desafiam questdes sociais, politicas, culturais, religiosas, juridicas,
médicas, de crimes, de violéncia, de discriminacdo, em favor de uma forma de
diversidade de género ndo-binaria 3.

Dai surge o conceito mais importante deste trabalho que recai na categoria de
identidade do transgénero, que significa uma pessoa humana que nédo se identifica com
0 género firmado em seu documento oficial de identidade.

De outra banda, sobre a cidadania LGBTI, cumpre examinar o conceito de
cidadania.

A cidadania é um valor fundamental, nos termos da Constituicdo Federal de
1988, cidadania é um principio fundamental e é um fundamento do Estado Democratico
de Direito (BRASIL, 2022).

Assim, é dever do Estado discutir com a populagdo os seus direitos, como
controle democratico, pois os direitos e garantias fundamentais representam, em sintese,
o direito a ter direitos.

Pedro Demo aborda o tema da cidadania, decompondo-a nas nogOes de:
formacéo, participacdo, atuacdo de todos e de cada um, engquanto sujeito de direitos e
deveres. Ademais, assevera que:

cidadania é a qualidade social de uma sociedade organizada sob a forma de
direitos e deveres majoritariamente reconhecidos. Assegurar a cidadania e
entendé-la como construgdo cotidiana é praticd-la e aproprid-la como
instrumento capaz de reformular a ordem estrutural a partir dos interessados,
dos desiguais, dos excluidos (1996, passim).

3 Entre os conceitos tradicionais binarios é possivel demonstrar, a guisa de exemplos, entre outros, o
corpo humano que dotado de 6rgdos masculinos e femininos; a identidade de género, masculina e
feminina; a expressdo de género sobre o que € esperado de um homem e uma mulher; a atragdo a um
homem ou uma mulher.
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Por fim, para a compreensdo do termo cidadania LGBTI, cumpre alinhar o
significado dessa sigla.

Oportuno se torna dizer que essa sigla, no decorrer do processo historico da
humanidade, vem sofrendo alteracGes e estd cada vez mais sendo ampliada, com o
intuito de abragar outras formas de diversidades, caminhando cada vez mais para a
protecdo e para a inclusdo integrais. Nesta época contemporanea ja se utiliza o termo
LGBTQI+. *

Deflui dessas consideracBes que tanto a identidade de género quanto a
cidadania LGBTI, em apertada sintese, correspondem ao direito a ter direitos a luz do

principio da igualdade.

2.2 O Acesso a Cirurgia de Redesignacao Sexual por Pessoas Transgéneras

No curso do desenvolvimento deste artigo sobre o sistema de seguridade social
e o direito a saude, bem como no contexto de algumas questdes referentes a identidade
de género e a cidadania LGBTI, ja se encaminhando para as consideracdes finais, passa-
se a abordagem, ainda que breve, sobre o0 acesso a cirurgia de redesignacao sexual por
pessoas transgéneras.

Em primeiro plano, mister ressaltar os termos do Provimento n. 73, de 28 de

junho de 2018, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), no que se refere a averbagdo da

4 A sigla LGBTQIA+ significa: lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, queer, intersexuais, assexuais,
mais. Lésbicas sdo mulheres cis ou trans que sentem atracdo afetiva, sexual ou emocional por outras
mulheres cis ou trans. A origem do termo remonta a llha de Leshos, em aproximadamente 630 a.C., onde
a poetiza Safo foi a pioneira em escrever sobre o amor entre mulheres. Gays sdo homens cis ou trans que
sentem atragdo afetiva, sexual ou emocional por outros homens cis ou trans. A palavra gay em inglés
significa alegre. No século XVII a palavra estava associada & imoralidade, até que nos dias atuais trata de
orientacdo sexual. Bissexuais sdo pessoas cis ou trans que sentem atracdo afetiva, sexual ou emocional
por mais de um género, como uma identidade fluida. Transgéneros dizem respeito a identidade de género.
Sé&o pessoas que ndo se identificam com o género atribuido em seu nascimento. Queer refere-se a pessoas
que enxergam sua sexualidade e género dentro de um espectro vasto de possibilidades e ndo somente cis,
trans, hetero, bi ou homo. A palavra queer do inglés significa estranho e, apesar de ser pejorativo e
ofensivo no inicio, abragou todos 0s que ndo se encaixam na heterocisnormatividade. Intersexuais sdo
pessoas cujo desenvolvimento sexual corporal ndo se encaixa na forma binaria. E um termo que descreve
a anatomia relacionada a quest@es reprodutivas, em que 0s aspectos biologicos definem o sexo, como
cromossomos, hormonios, 6rgdos externos e internos. Assexuais sdo pessoas que ndo sentem atragdo
sexual por outras pessoas, mas podem sentir atracéo afetiva. Por fim, o mais € usado para incluir outros
grupos e variacdes de sexualidade e género que fogem da heterocisnormatividade (QUEER IG, 2022).
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alteracéo do prenome e do género nos assentos de nascimento e casamento de pessoa
transgénera no Registro Civil das Pessoas Naturais (BRASIL, 2022).

Importa ressaltar que foram considerados varios dispositivos normativos e
decisdes judiciais para a regulamentacdo desse procedimento administrativo:

a) o direito constitucional a dignidade (art. 1°, Ill, da CF/88), a intimidade, a vida
privada, a honra, a imagem (art. 5°, X, da CF/88), a igualdade (art. 5°, caput, da CF/88),
a identidade ou expressdo de género sem discriminacoes;

b) a decisdo do Supremo Tribunal Federal que conferiu ao art. 58 da Lei n. 6.015, de 31
de dezembro de 1973, interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, reconhecendo o
direito da pessoa transgénero que desejar, independentemente de cirurgia de
redesignacdo ou da realizacdo de tratamentos hormonais ou patologizantes, a
substituicdo de prenome e género diretamente no oficio do RCPN (ADI n. 4.275/DF);

C) os termos do proprio provimento, art. 4° O procedimento sera realizado com base na
autonomia da pessoa requerente, que devera declarar, perante o registrador do RCPN, a
vontade de proceder a adequacdo da identidade mediante a averbagdo do prenome, do
género ou de ambos.§ 1° O atendimento do pedido apresentado ao registrador independe
de prévia autorizacdo judicial ou da comprovacdo de realizacdo de cirurgia de
redesignacdo sexual e/ou de tratamento hormonal ou patologizante, assim como de
apresentacédo de laudo medico ou psicolégico (BRASIL, 2022).

Nessa linha de fundamentacéo, é possivel concluir, em um primeiro momento, a
partir desse arcabouco juridico, que a cirurgia de redesignacdo sexual por pessoas
transgéneras ndo se constitui um elemento essencial para a averbacdo da alteracdo do
prenome e do género nos assentos de nascimento e casamento de pessoa transgénera
perante o Cartério competente.

Em segundo plano, cumpre examinar também a Portaria n. 2.803, de 19 de
novembro de 2013, do Ministério da Salde brasileiro, que redefiniu e ampliou o
Processo Transexualizador no Sistema Unico de Satide (SUS).

Nessa linha, a portaria referida considerou notadamente os seguintes aspectos:
a) a necessidade de identificar, estruturar, ampliar e aprimorar a rede de atencéo a satde
e a linha de cuidado de transexuais e travestis;

b) a necessidade de atualizar o processo de habilitacdo dos servicos que prestam

assisténcia aos usuarios(as) com demanda para o Processo Transexualizador;
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c) a necessidade de estabelecer padronizacdo dos critérios de indicacdo para a realizacéo
dos procedimentos previstos no Processo Transexualizador, de transformacgdo do
fenotipo masculino para feminino e do feminino para o masculino;
d) a necessidade de aprimorar a linha de cuidado no Processo Transexualizador, em
especial para pacientes que desejam a readequacdo para o fendtipo masculino, pelo
SUS;
e) a Resolucdo n° 1.955, de 3 de setembro de 2010, do Conselho Federal de Medicina
(CFM), que dispde sobre a cirurgia de transgenitalismo e revoga a Resolu¢cdo CFM n°
1.652 de 2002; e
f) a necessidade de apoiar os gestores do SUS na regulacédo, avaliacdo e controle da
atencdo especializada e na formacdo de profissionais de salde, no que concerne ao
Processo Transexualizador (BRASIL, 2022).

E nos termos dos artigos 1° e 2°, da Portaria n. 2.803, de 19 de novembro de

2013, do Ministério da Saude:

Art. 1° Fica redefinido e ampliado o Processo Transexualizador no Sistema
Unico de Sadde (SUS).

Art. 2° S3o diretrizes de assisténcia ao usuario(a) com demanda para
realizacdo do Processo Transexualizador no SUS:

I — integralidade da atengdo a transexuais e travestis, ndo restringindo ou
centralizando a meta terapéutica as cirurgias de transgenitalizacdo e demais
intervengdes somaticas;

Il - trabalho em equipe interdisciplinar e multiprofissional;

Il - integracdo com as acdes e servicos em atendimento ao Processo
Transexualizador, tendo como porta de entrada a Atencdo Bésica em saude,
incluindo-se acolhimento e humanizacdo do atendimento livre de
discriminacéo, por meio da sensibilizacdo dos trabalhadores e demais
usuarios e usuarias da unidade de salde para o respeito as diferengas e a

dignidade humana, em todos os niveis de atencdo (BRASIL, 2022).

Ainda conforme determinado pela Portaria 2.803/13 do Ministério da Salde,
esse procedimento é gratuito e fornecido pelo SUS, em consonancia com os termos do
art. 196 da Constituicdo Federal de 1988.

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas

sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
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agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servigcos para sua

promoc&o, protecédo e recuperacdo (BRASIL, 2022).

Por fim, a Resolugéo n° 1.955/2010 do Conselho Federal de Medicina (CFM),
dispde da seguinte forma sobre a cirurgia de transgenitalismo:

Art. 1° Autorizar a cirurgia de transgenitalizacdo do tipo
neocolpovulvoplastia e/ou procedimentos complementares sobre génadas e
caracteres sexuais secundarios como tratamento dos casos de transexualismo.
Art.  2° Autorizar, ainda a titulo experimental, a realizacdo de
cirurgia do tipo neofaloplastia.

Art. 3° Que a definicdo de transexualismo obedecerd, no minimo, aos
critérios abaixo enumerados:

) Desconforto com o sexo anatémico natural;

2) Desejo expresso de eliminar os genitais, perder as caracteristicas primarias
e secundarias do proprio sexo e ganhar as do sexo oposto;

3) Permanéncia desses distirbios de forma continua e consistente por, no
minimo, dois anos;

4) Auséncia de transtornos mentais (CFM, 2022).

A partir dos fundamentos normativos referentes ao acesso a salde e a cirurgia
de redesignacao sexual por pessoas transgéneras, por fim, alinham-se alguns conceitos e
defini¢bes os quais circundam essa tematica.

N&o se pode perder de vista que, como acima considerado, € possivel concluir
que a cirurgia de redesignacdo sexual por pessoas transgéneras ndo se constitui um
elemento essencial para a averbacdo da alteracdo do prenome e do género nos assentos
de nascimento e casamento de pessoa transgénera perante o Cartério competente.

Repisada essa assertiva, registram-se alguns conceitos.

Aldo Pereira (1981, passim) conceitua a transexualidade como a condigdo
sexual da pessoa que rejeita sua identidade genética e a propria autonomia de seu
género, identificando-se psicologicamente com o0 género oposto.

Por definicdo, a cirurgia de redesignacdo sexual consiste em remodelar os
Orgdos sexuais de pessoas transgéneras.

Isso significa que, para homens trans, esse procedimento consiste na
reconstrucdo do pénis no lugar da vagina. No caso das mulheres trans, acontece a

amputacdo do pénis e construcéo da vagina.
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Entre alguns dos requisitos necessarios para a realizacdo da cirurgia de
redesignacdo sexual constam especialmente o acompanhamento psicologico e
psiquiatrico e que a pessoa esteja sob orientacdo de endocrinologistas.

Isto porque as cirurgias plasticas, além de terem muito impacto no bem-estar
fisico e salde mental de transexuais, sdao determinantes e mudancas que ficardo para a
vida toda (QUEER I1G, 2022).

Além desse ponto, a referida portaria do Ministério da Saude determina que a
idade minima para procedimentos ambulatoriais seja de 18 anos.

Outro destaque aborda os procedimentos oferecidos pelo SUS os quais além da
cirurgia de redesignacdo sexual oferecem mastectomia ou a retirada de mama, plastica
mamaria reconstrutiva inclusive com colocacdo de proteses mamarias e cirurgia de
tireoplastia com a modificacdo da voz da pessoa para a adequacdo da escolha eleita.

Ha também terapias hormonais e acompanhamentos operatorios.

Em virtude dessas considerac@es é possivel concluir, a partir do arcabouco
juridico demonstrado, que a cirurgia de redesignacdo sexual por pessoas transgéneras
ndo se constitui um elemento essencial para a averbacdo da alteracdo do prenome e do
género nos assentos de nascimento e casamento de pessoa transgénera perante o
Cartorio competente.

Decorre disso que, em conformidade com o entendimento juridico atualizado
sobre 0 acesso a cirurgia de redesignacdo sexual por pessoas transgéneras, trata-se de
uma mera escolha, uma opcao pessoal, desde que com acompanhamento psicoldgico,
psiquiatrico e sob orientacdo de endocrinologistas, porque as cirurgias plasticas, além de
terem muito impacto no bem-estar fisico e saude mental, sdo determinantes e ficaréo
para a vida toda, tudo a luz do disposto neste trabalho sobre o direito de identidade de
género e de cidadania LGBTI, as quais, em apertada sintese, correspondem ao direito a

ter direitos, segundo o principio da igualdade.

CONSIDERACOES FINAIS

Impende observar que a seguridade social envolve a protecdo social de grupos

de pessoas humanas, em face a determinados riscos sociais, notadamente no que tange
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aqueles da sociedade do risco mundial, segundo um aparato juridico e sistematico de
valores, principios e regras, tanto em nivel global quanto em nivel nacional.

Ademais, tanto questdes sobre a identidade de género quanto sobre a cidadania
LGBTI, em apertada sintese, correspondem ao direito a ter direitos a luz do principio da
igualdade.

Nesse esteio, considera-se que o tema abordado neste artigo sobre o acesso a
cirurgia de redesignacdo sexual por pessoas transgéneras apresenta um arcabouco
juridico que estd se atualizando de forma adequada, chegando ao ponto do
reconhecimento de direitos em especial para a averbacéo da alteragcdo do prenome e do
género nos assentos de nascimento e casamento de pessoa transgénera perante o
Cartdrio competente apenas por autoidentificacéo.

Demonstra-se com esse reconhecimento de direitos que a cirurgia de
redesignacdo sexual por pessoas transgéneras ndo se constitui um elemento essencial
para averbacgdes perante o Cartdrio de Registro Civil das Pessoas Naturais.

Decorre disso que, em conformidade com o entendimento juridico atualizado
sobre 0 acesso a cirurgia de redesignacdo sexual por pessoas transgéneras, trata-se de
uma mera escolha, uma opcdo pessoal, desde que com acompanhamento psicoldgico,
psiquiatrico e sob orientacdo de endocrinologistas, porque as cirurgias plasticas, além de
terem muito impacto no bem-estar fisico e saude mental, sdo determinantes e ficaréo
para a vida toda, tudo a luz do direito de identidade de género e de cidadania LGBTI, os
quais, em apertada sintese, correspondem ao direito a ter direitos, segundo o principio

da igualdade.
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