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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, GLOBALIZACAO E RESPONSABILIDADE NASRELACOESDE
CONSUMO

Apresentacdo

APRESENTACAO

Grupo de Trabalho em “DIREITO, GLOBALIZACAO E RESPONSABILIDADE NAS
RELACOES DE CONSUMO”

O V Encontro Virtual do CONPEDI (Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em
Direito) realizado entre os dias 4 e 18 de junho de 2022, teve como tema central “Inovacéo,
Direito e Sustentabilidade”, na tentativa de promover uma perspectiva multidimensional do
direito capaz de incorporar 0s objetivos do desenvolvimento sustentavel, conhecida como
Agenda 2030.

A quinta edicdo do Encontro Virtual do CONPEDI, que reuniu académicos de todas as
regides do Brasil e convidados estrangeiros em um ambiente 100% virtual, manteve a
seriedade e qualidade da produtividade caracteristicas das edi¢cdes anteriores, e oportunizou a
continuidade daintegracéo com pesquisadores em tempos t&o adversos e desafiadores.

As professoras Dr.2 Daniela Menengoti Ribeiro, da Universidade Cesumar (Unicesumar) Dr.2
Flavia Piva Almeida Leite, da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
(UNESP) foram honradas com a coordenacao das atividades do Grupo de Trabalho intitulado
“Direito, Globalizac8o e Responsabilidade nas Relagbes de Consumo” e com a coordenagao
dessa obra.

Os trabalhos desse Grupo de Trabalho se deram natarde do dia 18 de junho de 2022, ocasiéo
em que 0S autores expuseram suas pesguisas e debateram temas que estédo no centro das
especulacdes de um conjunto significativo dos estudiosos do direito.

Com o objetivo de dinamizar as apresentacdes, o0s artigos foram organizados em trés blocos
tematicos, “Consumo e Ambiente Digital”, “Superendividamento e Vulnerabilidades nas
Relacdes de Consumo” e “Novos Desafios das Relagcdes de Consumo: Sustentabilidade,
Seguranca Alimentar, Infoprodutos, Consumo Compartilhado e Responsabilidade Civil”,
ficando assim dispostos:



1. A ASCENSAO DO E-COMMERCE NA REALIDADE DOS CONSUMIDORES
BRASILEIROS E A (IM)POSSIBILIDADE DE VIOLACAO DA PRIVACIDADE NO
USO DASPLATAFORMASDIGITAIS

2. A RESPONSABILIDADE CIVIL DOS PROVEDORES DE INTERNET PELA
LIBERDADE DE EXPRESSAO DOS SEUS USUARIOS: UM ANALISE A PARTIR DO
MARCO CIVIL DA INTERNET E DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

3. COMO A DESINFORMACAO (FAKE NEWS) AFETA AS RELACOES DE
CONSUMO

4. METAVERSO, MIDIAS SOCIAIS E OS NEURODIREITOS NA SOCIEDADE
HIPERCONSUMISTA DA SEDUCAO

5. PROTECAO DO CONSUMIDOR E PUBLICIDADE FURTIVA NAS REDES SOCIAIS:
ENTRE A AUTORREGULAMENTACAO DA PUBLICIDADE PELO CONAR E A
INTERVENCAO ESTATAL

6. A “NOVA” DEFESA DO CONSUMIDOR NO AMBIENTE DIGITAL: A PROTECAO
DE DADOS COMO UM NOVO DIREITO FUNDAMENTAL

7. INTERVENCAO DO ESTADO EM MATERIA CONSUMERISTA EA LGPD

8. A NOVA LElI DO SUPERENDIVIDAMENTO E A PROMOCAO DO CREDITO
RESPONSAVEL COMO FORMA DE RESTABELECIMENTO DA DIGNIDADE
HUMANA, E DA PROMOCAO DO MINIMO EXISTENCIAL

9. SUPERENDIVIDAMENTO DO CONSUMIDOR: SITUACAO DE
VULNERABILIDADE ECONOMICA DE MULHERES E DE IDOSOS NA SOCIEDADE
BRASILEIRA

10. CONTRIBUICOES DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO PARA A TOMADA
DE DECISOES DO CONSUMIDOR: UM ESTUDO SOBRE A PREVENCAO E
TRATAMENTO DO SUPERENDIVIDAMENTO



11. A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO
EFETIVA DOS DIREITOS DOS CONSUMIDORES SUPERENDIVIDADOS DURANTE
O PROCEDIMENTO DE REPACTUACAO DE DIVIDAS: PREVISTO NA LEI N° 14.181
12021

12. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O MINIMO EXISTENCIAL
SOB A EGIDE DA LEI DO SUPERENDIVIDAMENTO

13. O ESTUDO DA VULNERABILIDADE DO CONSUMIDOR E SEUS REFLEXOS
NAS RELACOES DE CONSUMO

14. A HIPERVULNERABILIDADE DA CRIANCA E A REGULAMENTACAO DA
PUBLICIDADE INFANTIL NO BRASIL ENO MUNDO

15. A ESG E O GREENWAHING: O FORTALECIMENTO DA GOVERNANCA
CORPORATIVA PARA O ESTABELECIMENTO DE METRICAS, PARAMETROS E
PROCESSOS SUSTENTAVEIS PARA PROTECAO AO INVESTIDOR

16. CAPITALISMO DE VIGILANCIA: UMA NOVA ORDEM ECONOMICA E OS
DESAFIOS PARA A SOCIEDADE CONSUMEIRISTA

17. CONSUMO SUSTENTAVEL: A EMERGENCIA DE UM NOVO MODELO DE
COMPORTAMENTO HUMANO

18. O CONSUMO COMPARTILHADO: RELEITURA DOS SUJEITOS DA CADEIA DE
CONSUMO

19. DIREITO AO ARREPENDIMENTO NA COMPRA DE INFOPRODUTOS EM
MARKETPLACES: PROTECAO DO CONSUMIDOR CONTRA PRATICASILICITAS

20. DIREITO SOCIAL NA MESA DO CIDADAO: SEGURANCA ALIMENTARE CDC
21. FUNCOES DA RESPONSABILIDADE CIVIL E SUASINTEPRETACOES

As coordenadoras agradecem as contribuicGes académicas dos autores Adriano da Silva
Ribeiro, Alexander Giugni Maia Soares, Alexander Perazo Nunes de Carvalho, Andressa De

Brito Bonifacio, Anna Walleria Guerra Uchba, Augusto Amaral Borgongino de Carvalho,
Barbara Madalena Heck da Rosa, Daniel Stefani Ribas, Eduardo Poletto de Oliveira, Gustavo



Corulli Richa, Gustavo Silveira Borges, Helaine Magalhdes Medeiros Ibiapina, 1sabella de
Souza Copetti Elias, Jacob Arnaldo Campos Farache, Jéssica Amanda Fachin, Jodo Paulo
Bezerra de Freitas, José Fernando Vidal De Souza, Karla Maia Barros, Manuella Campos
Perdigdo e Andrade Atalanio, Marcela Papa Paes, Mariana de Siqueira, Marta Barros
Vasconcelos, Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini, Nicolas Cage Caetano da Silva,
Osmar Fernando Gongalves Barreto, Patricia Longaretti Felipe, Paulo Marcio Reis Santos,
Regina Greve, Rdmulo Marcel Souto dos Santos, Ronny Max Machado, Sandra Morais Brito
Costa, Sara de Castro Josg, Silvana Fiorilo Rocha de Resende, Silvia Helena Mendiondo
Gomes, Sumaia Tavares de Alvarenga Matos, Thales de Oliveira Machado, Thiago Braga
Parente e Ursula Spisso Monteiro Britto.

Além de se revelar umarica experiéncia académica, com debates produtivos e bem-sucedidas
trocas de conhecimentos, o Grupo de Trabalho “Direito, Globalizacdo e Responsabilidade
nas Relagbes de Consumo” também proporcionou um entoado passeio pelos sotagues
brasileiros, experiéncia que ja se tornou caracteristica dos eventos do CONPEDI pela
participacéo abrangente de pesquisadores de diversas regides.

Registramos também o importante apoio técnico e aimpecavel organizacdo do CONPEDI na
pessoa da Amanda, que acompanhou os trabalhos deste Grupo de Trabalho e atendeu

prontamente as demandas dos participantes.

Por fim, reiteramos nosso imenso prazer em participar da coordenacéo desta obra e do
CONPEDI, e desgiamos a todos uma excelente leitura.

Maring4, Parana

Sa0 Paulo, Sao Paulo

junho de 2022

Prof.2 Dr.2 Daniela Menengoti Gongalves Ribeiro, Universidade Cesumar (Unicesumar),

Prof.2 Dr.2 Flavia Piva Almeida Leite, Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita
Filho” (UNESP).



PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O MINIMO EXISTENCIAL
SOB A EGIDE DA LEI DO SUPERENDIVIDAMENTO

PRINCIPLE OF THE DIGNITY OF THE HUMAN PERSON AND THE
EXISTENTIAL MINIMUM UNDER THE OVERINDEBTEDNESS LAW

Sara de Castro José 1
Silvana Fiorilo Rocha De Resende 2
Adriano da Silva Ribeiro 3

Resumo

Um dos fundamentos do Estado democrético de direito € o principio constitucional da
Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, inciso |11, da CR/88). Referido principio esta ligado a
defesa do consumidor no que se refere ao superendividamento, trazido pela Lei Federa

14.181/21, no artigo 54-A. Para desenvolver a pesquisa, utilizard 0 método dedutivo, a
pesquisa bibliografica e exploratoria, os textos constitucionais e legais. Conclui-se que essa
lei, cria politicas e agdes para prevenir o superendividamento, bem como meios proprios para
reintegrar o consumidor superendividado ao mercado por meio da negociagdo em bloco de
suas dividas.

Palavras-chave: Relacdes de consumo, Dignidade da pessoa humana, Minimo existencial,
Superendividamento, Negociacdo

Abstract/Resumen/Résumé

One of the foundations of the democratic rule of law is the constitutional principle of the
Dignity of the Human Person (art. 1, item |11, of CR/88). Said principleislinked to consumer
protection with regard to over-indebtedness, brought by Federal Law 14,181/21, in article 54-
A. To develop the research, it will use the deductive method, the bibliographic and

exploratory research, the constitutional and legal texts. It is concluded that this law creates
policies and actions to prevent over-indebtedness, as well as its own means reintegrate the
over-indebted consumer into the market through the negotiation of their debtsin block.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Consumer relations, Dignity of human person,
Existential minimum, Over-indebtedness, Negotiation

1 Mestranda do programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu da Universidade Fumec. Pés-graduada em direito
publico pela universidade Gama Filho/RJ. Advogada.

2 Mestranda no Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu em Direito da Universidade FUMEC. Especializacao
em Direito Publico pela Universidade Candido Mendes'UCAM. Delegada de Policia Civil aposentada/PCMG.
Advogada.

3 Professor em Estagio Pés-Doutoral no PPGD/FUMEC. Pés-Doutor e Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Universidad del Museo Socia Argentino - UMSA. Mestre em Direito pela FUMEC. Assessor no TIMG.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo de relacionar o principio da dignidade da pessoa
humana (art.1°, inciso Ill, CR/88) e o minimo existencial com a ideia de defesa do
consumidor superendividado (Lei 14.181/21).

A possibilidade de protecdo do Estado ao consumidor superendividado constitui
questdo controvertida, cuja elucidacdo passa pela discussdo do que vem a ser 0 minimo
existencial, enquanto ndo houver uma legislacdo especifica, no Brasil, que regulamente e
defina “minimo existencial”.

Neste trabalho pretende-se apresentar breve estudo sobre a dignidade do homem,
tendo como base a obra escrita por Giovanni Pico della Mirandola, com titulo “Um Discurso
Sobre a Dignidade do Homem”. Buscar-se-a enforcar o principio constitucional da dignidade
da pessoa humana, previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,
1988), e o que se entende por “minimo existencial”. Analisar-se-ao as abordagens doutrinarias
sobre o tema, procurando identificar se ha entendimento a respeito e se ha atos normativos
que regulamente.

Anote-se que um dos fundamentos do Estado democratico de direito € o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1° inciso Ill, da CR/88). Referido
principio esta ligado a defesa do consumidor no que se refere ao superendividamento, trazido
pela Lei Federal 14.181/21, no artigo 54-A (BRASIL, 2021).

Disso tratara no desenvolvimento do artigo, que utilizara o método dedutivo, com
base na pesquisa bibliografica e exploratdria, e no exame dos textos constitucionais e legais.

Este trabalho estrutura-se, partindo, inicialmente, do conceito de dignidade humana,
seja na obra de Pico Della Mirandola (2015), seja na Constituicdo da Republica de 1988. Na
sequéncia, o estudo e compreensao da dignidade da pessoa humana e o “minimo existencial”,
com destaque para sua definicdo na lei do superendividamento. Nas considerac@es finais,
procurar-se-a sintetizar assertivas a respeitos dos elementos que possibilitam a compreenséo
do tema.

Com a elaboracdo deste artigo, espera-se contribuir para a discussdo sobre o
principio da dignidade humana, também resgatado da obra de Pico Della Mirandola como
dignidade do homem, e para uma reflexdo critica sobre a necessidade de promover melhor

defini¢dao do que seja “minimo existencial”, previsto na lei do superendividamento.
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2 A OBRA DE PICO DELLA MIRANDOLA “UM DISCURSO SOBRE A
DIGNIDADE DO HOMEM” E A CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

Neste capitulo, o enfoque serd direcionado a obra escrita por Giovanni Pico della
Mirandola, com titulo “Um Discurso Sobre a Dignidade do Homem”, bem como o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, previsto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

Ha séculos a dignidade da pessoa humana vem sendo pensada por importantes
filésofos mundo a fora e, entre eles, Giovanni Pico della Mirandola. Nascido na Italia (1463-
1496) foi um pensador dos mais notdveis representantes do humanismo renascentista. O seu
discurso sobre a dignidade da pessoa humana, passou a ser conhecido como De Hominis
Dignitate, um dos textos essenciais para compreender melhor seu pensamento e a época em
que viveu o filosofo.

A dignidade do homem, descrita por Pico Della Mirandola, esta na capacidade que o
homem tem de raciocinar, que ira permiti-lo tomar consciéncia da sua liberdade. No
pensamento do filésofo,

0 que distingue 0 homem do mundo natural como do mundo angélico, no qual o
homem é o mediador, é justamente a capacidade de ser o artifice de si mesmo,
enquanto o animal, devido a natureza que lhe é dada, sé pode ser animal e 0 anjo s6
pode ser anjo, enquanto 0 homem tem quase o poder divino de se constituir segundo
aquilo que quiser ser. O homem, entdo, é o ser mais digno da criagdo de Deus, e 0

Unico que ndo tem o seu destino tracado, diferente das demais criaturas
(MIRANDOLA, 2015).

A obra de Giovanni Pico Della Mirandola “Um Discurso Sobre a Dignidade do
Homem”, nos leva a olhar o homem como privilegiado como um ser livre para mapear seu
caminho, sendo o autor do seu préprio destino (MIRANDOLA, 2015).

Dai dizer que para Giovanni Mirandola, a raiz da dignidade residiria exatamente na
afirmacdo de que somente os seres humanos poderiam mudar a si mesmos por seu livre-
arbitrio (MIRANDOLA, 2015).

A dignidade humana, que atualmente é contemplada no ordenamento juridico, como
norma constitucional, tem origem a partir da época renascentista, exatamente a época em que

Pico Mirandola escreveu referida obra. Por isso, a importancia de trazer ao estudo, a fim de
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estabelecer uma ideia ou imagem da dignidade humana que carrega elementos essenciais para
a formacdo da dignidade.

N&o se trata de uma analise da obra de Pico Della Mirandola em si, mas de reflex&o
sobre os elementos trazidos pelo autor como préprios da dignidade humana.

Para Pico Della Mirandola, “a dignidade humana localizava-se na caracteristica da
liberdade com racionalidade. Essa capacidade de autodeterminar-se, para 0 bem ou para o
mal, implica reconhecer a dignidade humana” (MASSAU, 2012, p. 9).

Portanto, “A singularidade da condicdo humana em relacdo aos demais seres vivos
da-se pelo fato de a criacdo divina ter atribuido habilidades singulares ao Homem e por este
aparentar-se como o criador, pelo menos na ideia de liberdade”. Nesse contexto, afirma
Guilherme Massat “Também é preciso levar em conta, por se tratar de Humanismo, a
envergadura do conhecimento valorizado pela cultura classica” (MASSAU, 2012, p. 9).

A proposito da obra escrita por Marandola, ensina Guilherme Camargo Massal que
“A dignidade humana ndo reside apenas na liberdade, mas na liberdade combinada com a
elevacdo do espirito ao bem. Assim, quando o ser humano opta pelo mal, ele ndo perde a
dignidade, pois ainda permanece capaz de converter sua acdo para o bem” (MASSAU, 2012,
p. 9).

E, esclarece mais, que “a dignidade estd no agir com liberdade em dire¢do ao bem.
Com isso, surge a responsabilidade diretamente derivada da liberdade, o que j& caracteriza o
aspecto moderno do agir que ganha com a relacdo entre liberdade e responsabilidade”
(MASSAU, 2012, p. 9).

Com base nesse raciocinio, complementa Guilherme Massau:

O Homem constitui-se artifice do seu préprio mundo. Por meio dessa nogdo, é
fundamental reconhecer o lugar ocupado pelo ser humano no mundo, ou seja, 0
centro. Surge a semelhanca com Deus. Ambos eram considerados livres, guardadas
as devidas proporcdes. Tal nocédo retira a marca da dignidade da posicdo social e
passa para a natureza humana. Dessa forma, atualmente, um dos aspectos da
dignidade humana encontra-se na liberdade do Homem. Somente o individuo livre
(em termos juridicos, politicos e sociais) possui dignidade. Ndo que ela se reduza a

liberdade, mas a liberdade é uma das dimensdes constituidoras da dignidade humana
(MASSAU, 2012, p. 9).

Lado outro, prevé a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, logo no
Predmbulo, a construcdo de um Estado Democratico:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio

dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
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fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias [...]
(BRASIL, 1988).

E tendo como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
bem como em seu artigo 1°, a fim de estabelecer a forma de Estado (federagéo), a forma de
governo (republica) e o regime de governo (democracia participativa fundada na soberania
popular) traz em seus incisos os valores que orientam nosso Estado (BRASIL, 1988).

A proposito do conceito de direito fundamentais, Geroge Marmelstein propde o
seguinte:

Os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de
dignidade da pessoa humana e de limitacdo do poder, positivadas no plano
constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, que, por sua

importancia axiologica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico
(MARMELSTEIN, 2014, p. 17).

Os valores mais gerais foram denominados pelo constituinte de 1988 de
“fundamentos da Republica Federativa do Brasil” com a inten¢do de transmitir a ideia de
alicerces do ordenamento juridico brasileiro. Esses fundamentos, conforme dispde o referido
artigo 1°, sdo a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre-iniciativa e o pluralismo politico (BRASIL, 1988).

Com a intencdo de reforcar esse fundamento, o artigo 170 da Constituigéo, estatui
que “a ordem econdOmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”
(BRASIL, 1998).

Ensina o constitucionalista José Joaquim Gomes Canotilho, a proposito da intencdo
do legislador, que “a dignidade da pessoa humana exprime a abertura da Republica a ideia de
comunidade constitucional inclusiva pautada pelo multiculturalismo mundividencial, religioso
ou filosofico”. (CANOTILHO, 2003, p. 226).

Para Rizzatto Nunes, “¢ ela, a dignidade, o primeiro fundamento de todo o sistema
constitucional posto e o Gltimo arcabouco da guarida dos direitos individuais” (NUNES,
2010, p. 59).

Ao analisar o principio da dignidade da pessoa humana, Ana Paula Barcellos faz
relagdo com o campo politico e explica:

Ao lado do campo meramente politico, uma fracdo do principio da dignidade da
pessoa humana, seu conteldo mais essencial, estd contida naquela esfera do

consenso minimo assegurada pela Constituicdo e transformada em matéria juridica.
E precisamente aqui que reside a eficacia juridica positiva ou simétrica e o carater de
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regra do principio constitucional. Ou seja: a ndo realizacdo dos efeitos
compreendidos nesse minimo constitui uma violagdo ao principio constitucional, no
tradicional esquema do “tudo ou nada”, podendo-se exigir judicialmente a prestacéo
equivalente. N&o é possivel ponderar um principio, especialmente o da dignidade da
pessoa humana, de forma irrestrita, ao ponto de ndo sobrar coisa alguma que lhe
confira substancia: também a ponderacéo tem limites (BARCELLOS, 2011, p. 296).

Nesse contexto, a dignidade da pessoa humana, como um dos fundamentos da
Republica, consagra o Estado como organizagdo centrada no ser humano.

Pondera Ana Paula de Barcellos (2002, p. 304) que “o efeito pretendido pelo
principio da dignidade da pessoa humana consiste, em termos gerais, em que as pessoas
tenham uma vida digna”.

A concepcdo moderna da dignidade tem seu apice com 0 pensamento de Kant,
entende Erika do Amaral Veras, pois “ressaltou a caracteristica do homem em um ser
racional, dotado de inteligéncia e vontade. Para ele, 0 homem deve ser considerado como um
fim em si mesmo em todas as suas a¢des, dissociado do divino e posto acima de todas as
coisas, inclusive do proprio Estado” (VERAS, 2017, p. 14).

Fixados os valores constitucionais de dignidade da pessoa humana, que é
fundamento do Estado, a seguir, destaque para a compreensdo do sentido de minimo

existencial” previsto na lei do superendividamento.

2 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O “MINIMO EXISTENCIAL”

Neste item, serd possivel compreender, também a partir do artigo 1°, da Constituicéo
da Republica (BRASIL, 1998), a relacdo entre dignidade da pessoa humana e o artigo 1°, da
Lei n. 14.181/21, que alterou o artigo 6° do CDC para incluir no inciso XII o direito basico do
consumidor "a preservacdo do minimo existencial, nos termos da regulamentacdo, na
repactuacao de dividas e na concesséao de crédito” (BRASIL, 2021).

Importante fixar, conforme defende Ana Paula Barcellos (2000), quanto ao principio
da dignidade da pessoa humana, formulado como fundamento da Republica, que:

o efeito pretendido pela norma é que as pessoas tenham uma vida digna. Saber o que
é uma 'vida digna', bem como que conseqiiéncias o ordenamento é capaz de produzir
para assegurar a realizacdo desse efeito, sdo dois problemas sobre os quais se
cuidara adiante. Por ora, o importante € deixar registrado que, a rigor, afirmar que

principio constitucional é norma juridica imperativa significa que o efeito por ele
pretendido devera ser imposto coativamente pela ordem juridica caso ndo se realize
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espontaneamente, como se passa com as demais normas juridicas (BARCELLOS,
2000, p. 170-171).

Em uma sociedade t&o voltada para o consumo, onde hé excesso de ofertas de crédito
e produtos, consumidores acabam adquirindo e gastando mais do que podem. Por conta do
reconhecimento da vulnerabilidade dos consumidores e do direito fundamental de protecédo
estabelecido pelo artigo 170, V, da CR (BRASIL, 1998), a Lei do Superendividamento possui
o0 papel de reintegra-los na sociedade e protegé-los de dividas adquiridas por conta do assedio
ao crédito (BRASIL, 2021).

A referida lei, cria politicas e agdes para prevenir o superendividamento e reintegrar
o consumidor superendividado ao mercado por meio da negociacdo em bloco de suas dividas.
Para isso, o artigo 1°, da Lei n. 14.181/21, alterou o artigo 6° do CDC para incluir no inciso
XII o direito basico do consumidor "a preservacdo do minimo existencial, nos termos da
regulamentacéo, na repactuacao de dividas e na concessao de crédito” (BRASIL, 2021).

Entende Claudia Lima Marques que 0 “superendividamento pode ser definido como
a impossibilidade global de o devedor pessoa fisica, consumidor, leigo e de boa-fé, pagar
todas as suas dividas atuais e futuras de consumo (excluidas dividas do Fisco, oriundas de
delitos ¢ de alimentos)” (MARQUES, 2006, p. 256).

Contudo, afirmam Nathércia Pedott e Pedro Coelho Marques, que “a dignidade da
pessoa humana pode vir a sofrer grandes abalos pelos efeitos do superendividamento. Além
de todos os problemas psicoldgicos e familiares [...], 0s quais podem afetar a sua saude fisica
e psiquica”. E alertam, “0 superendividado por vezes pode sofrer grandes descontos em seu
salario, pondo em risco sua propria subsisténcia” (PEDOTT; MARQUES, 2020, p. 208).

Nesse contexto, manifestam Eduardo Ernesto Obrzut Neto e Sandro Mansur Gibran
no sentido de que “0s valores da dignidade da pessoa humana e da solidariedade social exige
que, como flagelo social da sociedade de consumo, o superendividamento seja prevenido e
tratado eficazmente”. E, mais, “de modo que o consumidor que experimente violacdo a sua
dignidade, como € o caso dos superendividados, deve ser tutelado pelo Estado” (OBRZUT
NETO; GIBRAN, 2016, p. 146).

Assim, Fernanda Moreira Cezar define:

A dignidade da pessoa humana, valor supremo de toda a ordem juridica, deve ser
tutelada em qualquer circunstancia. Sob este fundamento a criacdo de um direito
especial para proteger o consumidor. Sendo assim, enquadra-se perfeitamente nesta
moldura axiol6gica a necessidade de prevenir e tratar o superendividamento,
exigindo-se do fornecedor de crédito os deveres de lealdade, transparéncia,

informagdo e cooperagdo. E mais, atende aos valores e principios fundantes do
ordenamento juridico brasileiro a protecdo ao minimo existencial dos consumidores,
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para se evitar sua “morte” econdmica ¢ social (CEZAR, 2007, p. 157).

Muito se discute sobre como seré estabelecido esse minimo existencial, como sera
caracterizado na prética, se havera ou ndo um percentual do salario minimo ou se havera um
valor fixo. Certo é que a fixagdo de um conceito de minimo existencial para os casos de
superendividamento constitui uma das questdes mais delicadas dentro do tema e vem
ocupando a doutrina ao menos desde a fase dos projetos de legislacdo que deram origem a Lei
14.181/2021 (BRASIL, 2021).

As professoras Claudia Lima Marques, Clarissa Costa de Lima e Karen Bertoncello,
afirmam que a referéncia ao minimo existencial no procedimento de conciliacdo global visa a
garantir que o acordo celebrado ndo prejudique a subsisténcia do devedor, reforgando a
dimensdo social e de combate a exclusdo do CDC (MARQUES, LIMA, BERTONCELLO,
2020).

Haja vista o elevado grau de abertura e indeterminacdo do minimo existencial,
possivelmente situa-se diante de um conceito juridico ndo determinado. O intuito desse tipo
de previsdo €, justamente, manter seu carater casuistico e maleavel para que possa abarcar
situacOes infindaveis que ndo poderiam ser previstas uma a uma em lei. Segundo a dogmatica,
a funcdo dos conceitos indeterminados justamente permanecer aberta as mudancas das
valoragOes. Assim, a valoragdo que o0 conceito exige seria, normalmente, uma questdo de
conhecimento, de forma que o 6rgdo aplicador do direito tem de averiguar quais as
concepcdes efetivamente vigentes (ENGISCH, 1988).

Para Juliana Maia Daniel a definicdo de um minimo existencial:

[...] que existe a priori, isto é, os direitos que comporiam esses minimos seriam pré-
estabelecidos, contra os quais nem a administracdo publica, nem o legislador
poderiam se opor. Funcionaria, assim, como um 'limite aos limites', ou, na maior
parte das vezes, como um limite ao limite da reserva do possivel: se o Poder Publico
ndo pode ser obrigado a atender toda e qualquer demanda relativa aos direitos
sociais ante a escassez dos recursos, por outro ndo pode negar, em hipétese alguma,

a atencdo ao ndcleo minimo desses direitos sociais, sob pena de negar efetividade a
Constituicdo. (DANIEL, 2013, p. 99).

E, acrescenta Juliana Daniel:

Trata-se, portanto, de um conceito 'em abstrato’, que ndo sofre a interferéncia da
situacdo concreta que sera posta a analise do julgador. Vale dizer, a desatengdo a
qualquer das prestagdes integrantes do minimo existencial geraria imediatamente um
direito subjetivo ao individuo para pleitea-lo judicialmente. E, o julgador, neste
caso, estaria obrigado a garantir essas prestacOes integrantes do minimo existencial
(DANIEL, 2013, p. 100).
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Mas, para Karen Bertoncello, o “conceito de minimo existencial ndo possui uma
definicdo permanente, variando histérica e geograficamente, sendo, portanto, um conceito
evolutivo” (BERTONCELLO, 2015, p. 68).

Nestes termos, afirma Karen Bertoncello:

Veja-se que ao longo da historia constitucional brasileira foram inseridos textos que
asseguravam um minimo de condicfes ao desenvolvimento humano, seja por meio
da garantia do ensino primeiro, seja mediante a protecdo da familia numerosa. Nesse
sentido, verificamos a tendéncia doutrinaria acerca da inexisténcia de atribuicdo de
conteldo estativo a definicdo de minimo existencial, tomando-se com base as linhas
mestras de Kazuo Watanabe: ‘O minimo existencial, além de variavel historica e
geograficamente, € um conceito dindmico e evolutivo, presidido pelo principio da

proibicdo de retrocesso, ampliando-se a sua abrangéncia na medida em que
melhorem as condi¢des socioecondmicas do Pais’ (BERTONCELLO, 2015, p. 68).

Nesse contexto, de caracterizacdo do que seja minimo existencial, cabe na proxima
parte deste trabalho, perquirir acerca das reflexdes e tentativas de conceituacdo, bem como a

identificacdo de atos normativos a respeito da mateéria.

2.1 O MINIMO EXISTENCIAL DEFINIDO NA JORNADA DE PESQUISA CENTRO DE
ESTUDOS EUROPEUS E ALEMAES

Quanto ao tema, a "l Jornada CDEA sobre Superendividamento e Protecdo do
Consumidor UFRGS-UFRJ", realizada em 17 de agosto de 2021, pelas faculdades de direito
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e a Faculdade Nacional de Direito da

Universidade Federal do Rio de Janeiro, ficou definido que:

Enunciado 4: "A mengdo ao minimo existencial, constante da Lei 14.181/2021, deve
abranger a teoria do patriménio minimo, com todas as suas aplica¢cdes doutrindrias e
jurisprudenciais", de autoria do professor doutor Flavio Tartuce. (CDEA, 2021).

Este patriménio essencial corresponde aguela parcela de bens imprescindiveis ao
sustento do individuo e dos sujeitos sobre sua ‘guarda’, vale dizer, sua familia. Trata-se de
patriménio minimo indispensavel a uma vida digna. A nocéo de patrimdnio minimo, portanto,
diz respeito a posse de bens materiais que garantam a existéncia da pessoa humana com um

minimo de dignidade.
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O enunciado 5 da "l Jornada CDEA sobre Superendividamento e Protecdo do
Consumidor UFRGS-UFRJ" também trata do minimo existencial:
Enunciado 5: "A falta de regulamentacdo do minimo existencial, que tem origem

constitucional, ndo impede o reconhecimento do superendividamento da pessoa
natural e a sua determinag&o no caso concreto” (CDEA, 2021).

Por esse enunciado, de autoria da doutora Ana Carolina Zancher, a auséncia de
regulamentacdo sobre o0 que vem a ser 0 minimo existencial, ndo pode ser impedimento para o
reconhecimento do superendividamento do consumidor.

O enunciado 6, traz um conceito amplo e subjetivo do que seria 0 minimo existencial
que somente com regulamentacao especifica, como exigido pela lei e que possivelmente essa
regulamentacéo se dara por decreto. Somente, entdo sera possivel determinar o que abrange o
minimo existencial. Veja o conteddo do Enunciado 6:

Enunciado 6. Considera-se minimo existencial, aos efeitos do disposto da Lei
14.181/21, os rendimentos minimos destinados aos gastos com a subsisténcia digna
do superendividado e de sua familia, que lhe permitam prover necessidades vitais e
despesas cotidianas, em especial com alimentacdo, habitagdo, vestuario, salde e

higiene. Autores: Prof. Dra. Ana Carolina Zancher e Profa. Dr. André Perin Schmidt
(CDEA, 2021).

Outra importante definicdo, quanto ao minimo existencial, constou do Enunciado 7, a

saber:

Enunciado 7. A nogdo do minimo existencial tem origem constitucional no principio
da dignidade da pessoa humana e é autoaplicadvel na concessdo de crédito e na
repactuacdo das dividas, visando a prevenc¢do e o tratamento do superendividamento
do consumidor pessoa natural, por forca da Lei 14.181,2021, cabendo a
regulamentacéo prevista na Lei, sob o limite da proibi¢do de retrocesso, esclarecer o
minimo existencial de consumo deve ter relacdo com ‘o menor valor mensal nao
tributavel a titulo de imposto de renda’ ou ser feito por faixas de renda, como na
Franga, com um valor fixo ‘vital’ de um salario minimo ou de 2/3 do salario
minimo, em todos os casos. Profa. Dra. Dr. h.c. Claudia Lima Marques, Prof. Dr.
Fernando Rodrigues Martins, Profa. Dr. Sophia Martini Vial e Profa. Dra. Clarissa
Costa de Lima (CDEA, 2021).

Esse enunciado quantifica 0 minimo existencial de consumo e diz que 0 mesmo deve
ter relacdo como "menor valor mensal ndo tributavel a titulo de imposto de renda™ e sugere a
fixacdo por faixas de renda, como, por exemplo, dois tercos de um salario minimo. A verdade
é que, em razdo do conceito aberto e amplo acerca do minimo existencial, o direito do
consumidor quanto a preservacdo desse minimo ficard a critério do juiz, até que haja

regulamentacéo especifica.
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2.2 A REGULAMENTACAO ESPECIFICA DE MINIMO EXISTENCIAL NOS ESTADOS
BRASILEIROS

Como dito, a definicdo do minimo existencial, conforme exigido pela lei, sera feito
por meio de regulamentacdo especifica. Até o presente momento essa regulamentacdo néo
existe e para instituir os primeiros contornos da forma como sera tratado e conceituado o
minimo existencial, alguns Procons do pais se adiantaram e instituiram defini¢cGes proprias
como em Goias (GO) e Maceid (AL).

Exemplo disso, foi a Portaria instituida pelo Estado do Maranh&o n°® 184/2021, que
definiu, em seu artigo 5°, 83°, que:

O calculo do minimo existencial deverd levar em conta a situacdo familiar, de
moradia, de alimentacdo e vestuario minimo do consumidor, podendo de forma
geral ser considerado, nas faixas entre 1 a 5 salarios minimos, a necessidade de
manutencdo de cerca de 60% a 65% da remuneracdo mensal do consumidor para as

despesas de sobrevivéncia, podendo aumentar nas faixas superiores de 5 a 10
salarios minimos até 50% da remuneracdo mensal (PROCON/MA, 2021)

No municipio de Pato de Minas (MG), no artigo 5° § 3° do Decreto n° 5.104/21,
fixou percentual garantido para despesas basicas € de 70% a 75% da renda mensal do
consumidor que recebe de um a cinco salarios minimos (PATOS DE MINAS, 2021).

O Procon do Amapa foi em linha semelhante e limitou o pagamento de dividas a
30% da renda liquida do devedor.

Essas regras sdo fixadas através de decretos e portarias que criam nucleos de
atendimento ao superendividado, com o objetivo de dar efetividade ao objetivo da lei do
superendividamento.

Entretanto, na Lei 14.181/21 ndo ha autorizacdo legislativa para que a definicdo de
“minimo existencial” se dé por meio dos Procons dos Estados e, portanto, até que se tenha
uma regulamentacé@o acerca do conceito, sera preciso aguardar para saber se essas portarias
instituidas serdo consideradas constitucionais ou ndo (BRASIL, 2021).

Por fim, importante lembrar que o artigo 54-A, 8§ 1° do CDC, expressamente, prevé
0 conceito de superendividamento e traz, em sua redacdo, como principio orientador e
regulamentador o principio da boa-fé do superendividado, objetivando uma negociacao

coletiva digna amparada pelo Estado, verbis:
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CAPITULO VI-A
DA PREVENCAO E DO TRATAMENTO DO SUPERENDIVIDAMENTO
(Incluido pela Lei n° 14.181, de 2021)

Art. 54-A. Este Capitulo disp8e sobre a prevencédo do superendividamento da pessoa
natural, sobre o crédito responsavel e sobre a educacéo financeira do consumidor.

§ 1° Entende-se por superendividamento a impossibilidade manifesta de o
consumidor pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de
consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu minimo existencial, nos
termos da regulamentacéo.

§ 2° As dividas referidas no § 1° deste artigo englobam quaisquer compromissos
financeiros assumidos decorrentes de relacdo de consumo, inclusive operagdes de
crédito, compras a prazo e servicos de prestacdo continuada.

§ 3° O disposto neste Capitulo ndo se aplica ao consumidor cujas dividas tenham
sido contraidas mediante fraude ou ma-fé, sejam oriundas de contratos celebrados
dolosamente com o propésito de ndo realizar 0 pagamento ou decorram da aquisicao
ou contratacdo de produtos e servigos de luxo de alto valor. (BRASIL, 2021).

Importante ressaltar, aqui, sendo “valor supremo de toda a ordem juridica, é
indispensavel que a dignidade da pessoa humana seja tutelada em qualquer circunstancia”.
Como bem anotam Eduardo Ernesto Obrzut Neto e Sandro Mansur Gibran:

Sendo assim, a necessidade de tratar o superendividamento firma-se perfeitamente
como valor preponderante em nossa sociedade, que ndo deve se intimidar para exigir
a efetividade dos deveres de agir com lealdade, transparéncia, informacdo e

cooperacdo por parte do fornecedor de crédito (OBRZUT NETO; GIBRAN, 2016,
p. 147).

A dignidade da pessoa humana abrange o conceito de minimo existencial e é
conteudo presente nos direitos fundamentais definidos pela Constituicdo da Republica
(BRASIL, 1988). Dai concluir-se que o minimo existencial é regra e deve ser aplicado apesar

de ndo ser um valor e nem um principio, mas, contetdo essencial dos direitos fundamentais.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Terminado o estudo, pode-se compreender que a dignidade humana, tem previsao
legal em inUmeras constitui¢des e normas de direito internacional e ndo pode mais ser negada.
A dignidade humana que atualmente é contemplada no nosso ordenamento juridico,
como norma constitucional, tem origem a partir da época renascentista. Pico Mirandola,
filésofo Italiano, com sua obra “O discurso sobre a dignidade humana” nos leva a olhar o

homem como privilegiado, como um ser livre para mapear seu caminho, o autor do seu
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proprio destino. Os pensamentos do filésofo contribuiram para o desenvolvimento da ideia de
dignidade humana e seus elementos essenciais.

Dessa forma, observa-se que o0 alcance da conceituacdo e do entendimento desse
principio apresenta proporcfes gigantescas e, portanto, como fundamento do Estado
Democratico brasileiro, deve ser observado, respeitado e, consequentemente, orientar a forma
digna de existéncia da vida humana e das relagfes juridicas firmadas por qualquer pessoa,
incluindo as obrigacdes financeiras contraidas.

Toda evidéncia, sejam quais forem as origens ou as solucgdes, para se determinar e
definir o minimo existencial sob a ética do principio da dignidade humana, fato é que muitas
das situacBes que envolvem o superendividamento chegardo ao Poder Judiciério. E,
consequentemente, exigira que o juiz especifique caso a caso 0 que vem a ser 0 minimo
existencial para aquele individuo considerado em si mesmo, isoladamente, enquanto ndo

houver uma legislagao especifica, no Brasil, que regulamente e defina “minimo existencial”.
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