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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

OV Encontro Virtua do CONPEDI, com atemética de Inovagdo, Direito e Sustentabilidade,
mantendo 0 compromisso com a pesquisa académica juridica e seu papel social, mais uma
vez demonstrou a maestria em organizar eventos.

O Grupo de Trabalho de Direitos sociais e politicas publicas 11, concluindo o encontro,
contou com apresentagcoes de artigos com temas relevantes na atual sociedade demonstrando
a preocupagdo de todos estudiosos do direito com a necessidade de efetivagdo dos direitos
fundamentais sociais.

Foram abordados diversos problemas encontrados na sociedade analisando-se como 0s
instrumentos tributarios relativos a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural em espagos urbanos podem auxiliar para a formulacdo de politicas publicas nas cidades
do Brasil, tratados no artigo “O esguecimento do rural nas areas urbanas. uma andlise da
aplicacdo da legislagcdo do ITR para a criagdo de politicas publicas de aposentadoria do
trabalhador rural no meio urbano”.

No artigo “Neoliberalismo e a exploracéo sexua de criangas e adolescentes: 0 caso das
meninas balseiras da |lha de Margj6-PA e o turismo sexua em Fortaleza-CE” explicou-se a
importéncia de politicas publicas para assegurar esses direitos, frequentemente violados.
Falta de politicas publicas eficazes para erradicar a exploragdo sexual das criangas e
adol escentes.

Contribuindo para a pesguisa sobre tecnologia no campo do direito, o artigo “Andlise
econdmica da tecnologia aplicada ao direito” trouxe uma reflexdo quanto a aplicabilidade da
Andlise Econdmica do Direito como ferramenta de andlise e eficicia da Tecnologia,
notadamente, o uso da Inteligéncia Artificial no direito brasileiro e como os custos efetivos
do uso de tecnologia no sistema juridico impactam a virada tecnol 6gica do direito brasileiro.

E diante da nova era tecnoldgica, 0 artigo “Movimentos sociais virtuais e politicas publicas’
discutindo a importancia dos movimentos sociais virtuais enquanto formas de pressdo ndo-
institucionais nas politicas publicas, conclui que o crescimento do uso dos meios virtuais para



expor e debater as questdes sociais pode transformar as tecnologias da informacdo e
comunicagao em mecanismos de favorecimento para a articulagdo e organizacao politica da
populacdo na efetivacdo de seus direitos.

Dando continuidade nas pesquisas sobre politicas publicas, o artigo “A obrigatoriedade da
participacdo dos Orgaos responsaveis pela politica publica dos entes federativos nas
audiéncias de mediacéo sobre litigios coletivos pela posse e propriedade” apresentou uma
andlise se a participacdo dos 6rgaos responsaveis pelas politicas publicas na audiéncia de
mediacéo do art. 565. 84, do CPC é realmente facultativa, como transcrito no texto legal, ou
se, diante de interpretacdo mais aprofundada, seria obrigatoria sob o prisma do direito a
moradia, da finalidade das politicas publicas em concretiza-lo, do dever da Administracéo
Publicaem efetivarlas, e da fiscalizacdo pelo Poder Judiciério.

O artigo “O impacto da globalizacdo econdmica neoliberal na implementacéo das politicas
publicas sociais nos paises em desenvolvimento”, apresentou uma investigacdo sobre o
impacto promovido pela globalizacdo em seu viés neoliberal na concretizacdo das politicas
publicas para garantia dos direitos fundamentais nos paises em desenvolvimento, explicando
gue, a partir da globalizacdo cada vez mais acelerada em razdo do surgimento de novas
tecnologias de comunicacdo, constata-se um gradual enfraguecimento dos regimes
democraticos, da soberania dos Estados e da capacidade do poder publico em tutelar os
direitos fundamentais de seus cidaddos, acabando por concluir que, possuindo a maior parte
de suas financas comprometida a adequacdo ao modelo da globalizacdo neoliberal, ndo
restam recursos a serem aplicados na implementacdo de politicas publicas.

Explicando que a austeridade tornou-se palavra de ordem no cenario de crise econémica, mas
isso ndo implica que segja a Unica alternativa viavel. Corte de gastos (EC n. 95/2016),

flexibilizacdo trabalhista, Reforma Previdenciaria e erosdo dos direitos sociais, 0 artigo “A

politica da austeridade como precipicio e a necessidade de um novo planejamento para
retomada do crescimento econémico” trouxe ideias de como alavancar a economia com

medidas que cerceiam o desenvolvimento socioecondémico e ainda lidar com a recessdo pos-
pandemia.

Com o objetivo de realizar estudo da salde enquanto direito social a partir dos principios
basilares apontados por John Rawls na sua obra Uma Teoria da Justica, o artigo “A salide
como pressuposto de direito social em Rawls: anotagBes iniciais’, buscou analisar se o direito
a salde como um bem que deve ser protegido por meio do poder publico e das instituicdes de
justica.



Para complementar, o artigo “O conceito de justica de John Rawls: a sua aplicagdo como
marco tedrico para estudos de politicas publicas voltadas a saide”’ analisou a aplicabilidade
da Teoria da Justica de John Rawls como marco tedrico para pesquisas relativas a politicas
publicas, visando, assim, o desenvolvimento essencial dos individuos discorrendo sobre os
principios fundamentais da justica, sobre a posi¢do original e o véu da ignoréncia como
pressupostos de estruturacdo de uma sociedade ideal e pluralista, destacando as imbricacdes
do Estado e as politicas publicas na estrutura social-institucional e na estabilidade
democratica

Mantendo a preocupacdo com o direito fundamental a salde, o artigo “Diretrizes judiciais
dos model os decisdrios na politica publica de salde via concesséo de medicamentos’ tratou
da compreensdo dos modelos decisorios da politica publica de salde. buscando identificar
guais diretrizes sdo possiveis de serem extraidas da jurisprudéncia do Tribunal Regional

Federal da 42 Regi&o, no que toca a compreensdo dos model os decisorios da politica publica
de salide no que tange a concesséo de fornecimento de medi camentos.

Buscando demonstrar a necessidade de aprovacéo do Projeto de Lei n° 8.058/14 que trata da
implementacdo dos processos estruturais no ordenamento juridico brasileiro, o artigo
“Necessidade de promulgacéo do Projeto de Lei n° 8.058/14 para a implementacéo de
politicas publicas em sede de litigios estruturais’ discutiu a possibilidade de o Poder
Judiciario julgar questbes afetas as politicas publicas, tendo posteriormente sido feita as
diferenciacdes entre litigios coletivos e estruturantes, inclusive declinando sobre a origem
dos processos estruturantes e suas limitacfes legais para implementacéo prética no Brasil,
concluindo como premente a necessidade de promulgacéo do referido texto legal, sob pena
de se gerar ndo sO desincentivo para a adocéo do modelo estrutural no Brasil, mas também
efetivainsegurancajuridica.

O fato de ter aumentado o nimero de casos de pessoas com o0 Transtorno do Espectro Autista
(TEA) nos ultimos anos no mundo, o artigo “Breves consideracfes sobre os direitos das
pessoas com o transtorno do espectro autista’, apresentou a reflexéo da essencialidade do
conhecimento sobre o TEA e da existéncia de politicas publicas e que os direitos dos autistas
sejam efetivados. Utilizou-se uma pesquisa bibliografica e documental.

Trazendo a historia do trgjeto da periodizacéo do Plangjamento Governamental e da Gestéo
Publica no Brasil, o artigo “O plangamento governamental no brasil ao longo dos anos com
enfogue na saude” apresentou o historico desde a Primeira Republica em 1889 até a
Consolidacdo da Democracia em 2016, demonstrando a relacdo econdmica do pais com 0s
resultados e reflexos na governanca da Salde.



O artigo “Ativismo judicial e efetivacdo de direitos sociais: 0 judiciario como instancia
compensadora de deficits sociais?’” demonstrou que o deficit resultante dessa limitacdo se
traduz em pedidos de concretizacdo de direitos sociais ao Judiciario, que, ao acolhé-los, sob o
mote da dignidade da pessoa humana, ignora as escolhas politicas do Legislativo e do
Executivo, argumentando gque o ativismo judicial aposta em escolhas pontuais nocivas para o
coletivo e esgota os recursos destinados a politicas publicas.

Investigando o bem comum como um valor juridico administrativo e constitucional, o artigo
“O bem comum constitucional como critério de avaliagéo juridica de politicas publicas’,
trouxe um comento dobre as fases do ciclo das politicas publicas segundo o valor do bem
comum, enfocando a fase de avaliacdo das politicas, especificando-se o0 “bem comum” como
um critério de avaliag&o, do tipo juridica, de politicas publicas.

Com o objetivo de melhor compreender o direito fundamental a alimentacéo, a partir da
andlise do arcabouco juridico brasileiro no contexto da COVID-19, o artigo “Inseguranca
alimentar e acesso a justica no brasil da covid-19” destacou a analise dos mecanismos de
garantia desse direito e aimportancia da sua concrecdo para a propria consolidacdo do Estado
democratico de direito.

Com o tema educacdo inclusiva, o artigo “Educacdo inclusiva para criancas e adolescentes
com deficiéncia: contribuicdes do plano estadual de educacdo de Santa Catarina’ buscou
responder em que medida o vigente Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarinaviabilizaa
meta de universalizacdo da educacéo basica para criangas e adolescentes com deficiéncia,
com idade entre quatro e dezessete anos, apontando que o atendimento educacional
especializado atinge 99,8% das criancas e adolescentes com deficiéncia em Santa Catarina,
indicando a efetividade do Plano Estadual de Educacéo.

Explicando que o Trabalho, assim como educacdo, sdo direitos sociais garantidos na
Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil, o artigo “Diretrizes de um estudo critico
sobre as alteracdes propostas pela PEC 32/2020” expos a ideia de que a adoc¢éo de cotas
raciais como garantia de acesso a educacdo formal representa modo eficiente de preparar as
pessoas para melhores condicdes de vida e qualificacdo para melhores empregos e melhores
salarios, por consequéncia viabiliza a mobilidade socioeconémica, assegurando que politicas
publicas com acbes afirmativas para insercéo da populacdo negra no mercado de trabalho por
meio da educacéo formal representa medida de diminuicéo de desigualdade material.

Buscando apresentar um panorama geral das mudancas propostas pela PEC 32/2020 e
elencar algumas das principais criticas que a doutrinatem feito para a reforma administrativa,



uma vez que parte da ideia de gque reformas democréticas devem enfrentar debates
doutrinarios e se sustentar em estudos cientificos, o artigo “Direitos fundamentais da
populacdo negra no Brasil: o papel das politicas publicas na sua implementacéo apos a
Constituicdo de 1988" destacou a necessidade da participacdo da doutrina no debate da
reforma administrativa, uma vez que € a partir de pesquisas e observagdes criticas que se
alcancard uma reforma administrativa democrética e que se oriente pelos principios
constitucionais.

E ainda, retratando o compromisso étnico-racial igualitd&rio manifestado no texto da
Constituicdo Federal de 1988, em que sdo reconhecidos direitos e garantias fundamentais dos
negros, o artigo “Cotas raciais: politicas publicas para inclusdo no mercado de trabalho por
meio da educacéo formal” apresentou um estudo, sobre a adogdo de politicas publicas de
promocado de igualdade racial, nas quais se incluem as aces afirmativas, como ferramenta a
dar efetividade a implementacéo das normas e principios constitucionais que pretendem de
fato assegurar a dignidade da pessoa humana e direitos sociais da populacdo negra,
combatendo as discriminacdes e desigualdades politica, econbémica e sociais
comparativamente aos brancos.

E para finalizar, o artigo “Federalismo brasileiro e politicas publicas: a politica de
acolhimento institucional para criangas e adolescentes nos municipios do estado da Bahia
para analise do impacto das relacdes intergovernamentais e a subsidiariedade” analisou a
compatibilidade de aplicacdo do principio da subsidiariedade nas relacdes
intergovernamentais do modelo federalista cooperativo brasileiro, sugerindo a adequada
aplicacdo do principio em virtude dos beneficios apresentados no cenario da politica
socioassistencial hos entes municipais baianos.

Neste contexto de reflexdo sobre os direitos fundamentais sociais e a necessidade de
efetivagdo pelas politicas publicas, o Grupo de Trabalho consubstanciou a temética com
pesquisas sérias e fundamentadas, contribuindo para a disseminagéo de um direito mais justo.
Boaleitural
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DIRETRIZES DE UM ESTUDO CRITICO SOBRE ASALTERACOES PROPOSTAS
PELA PEC 32/2020

GUIDELINESOF A CRITICAL STUDY ON THE AMENDMENTS PROPOSED BY
PEC 32/2020

Fabio André Guaragni 1

Bérbara Feij6 Ribeiro 2
Resumo
O objetivo desta pesquisa é apresentar um panorama geral das mudancgas propostas pela PEC
32/2020 e elencar algumas das principais criticas que a doutrina tem feito para a reforma
administrativa, uma vez que parte da ideia de que reformas democréticas devem enfrentar
debates doutrinarios e se sustentar em estudos cientificos. A principal contribui¢cdo desta
pesquisa € destacar a necessidade da participacdo da doutrina no debate da reforma
administrativa, uma vez que € a partir de pesquisas e observacdes criticas que se alcancara
uma reforma administrativa democratica e que se oriente pelos principios constitucionais.

Palavras-chave: Reforma administrativa, Pec 32/2020, Servicos publicos

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this research is to present an overview of the changes proposed by PEC 32
/2020 and list some of the main criticisms that the doctrine has made towards the

administrative reform, since it starts from the idea that democratic reforms must face

doctrinal debates and be sustained in scientific studies. The main contribution of this research
is to highlight the need for the participation of the doctrine in the debate on administrative
reform, since it is from research and critical observations that a democratic administrative
reform will be achieved and that is guided by constitutional principles.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Administrative reform, Pec 32/2020, Public services

1 Doutor (2002) e Mestre (1998) em Direito das Relagbes Sociais (UFPR), com pesquisa pos-doutoral (2012) na
Universitadegli Studi di Milano (UNIMI). Professor do PPGD do UNICURITIBA.

2 Mestranda em Direito Empresarial e Cidadania pelo Centro Universitario Curitiba (UNICURITIBA). Pés-
Graduanda em Direito Penal e Criminologia pelo CEl e Introcrim. Graduada em Direito pelo Centro
Universitario Curitiba (UNICURITIBA). Advogada.
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1 INTRODUCAO

O pensamento reformador no ambito administrativo se expandiu como consequéncia
da onda neoliberal! — baseada na reducdo do papel estatal na economia e a protecdo social pela
reducdo dos gastos publicos (BORTOLINI, 2020, p. 31) —, impondo & Administragdo Publica
que siga condutas coerentes com esse modelo (COSTALDELLO, 2021, p. 80), o qual teria
inicialmente sido ampliado no Brasil com reformas motivadas por uma proposta de melhora da

governabilidade e da capacidade das organizagdes publicas (SECCHI et al, 2021, p.3)>.

Recentemente, em 2020, a Proposta de Emenda Constitucional 32 (PEC 32/2020)° foi
apresentada pelo Ministério da Economia (AGENCIA BRASIL, 2020) e parte da ideia de que
existem distor¢des na administracao publica que estariam aumentando os gastos estatais com o
pagamento de salarios e beneficios dos servidores publicos e tornando os servigos publicos de
ma qualidade (OREIRO, 2020, p. 4). A proposta entdo seria a implementagdo de uma reforma
capaz de reduzir os gastos com o funcionalismo publico e permitir um aumento no investimento
publico sem violar a Emenda Constitucional do Teto de Gastos de 2016 (OREIRO, 2020, p. 4-
5).

Logo no texto que pretende justificar os motivos da emenda apresentada, o Ministro
da Economia apresenta quatro principios do que chama de “novo servigo publico”, sendo esses:
o foco em servir, que para esse modelo seria o foco do governo brasileiro; a valorizagao das
pessoas, a partir de um reconhecimento justo dos servidores e do foco em seu desenvolvimento
efetivo; a agilidade e inovagao na gestdo de pessoas que se tornaria adaptavel e conectada com
as melhores praticas mundiais; ¢ a eficiéncia e racionalidade que alcancaria melhores
resultados, em menos tempo e com menores custos (BRASIL, 2020a). O Ministro afirma ainda

que

A proposta foi elaborada para viabilizar a prestagdo de servigo publico de qualidade
para os cidaddos, especialmente para aqueles que mais precisam, a partir de trés
grandes orientagdes: (a) modernizar o Estado, conferindo maior dinamicidade,
racionalidade e eficiéncia a sua atuagao; (b) aproximar o servigo publico brasileiro da
realidade do pais; e (c) garantir condi¢des or¢amentarias e financeiras para a
existéncia do Estado e para a prestagdo de servigos publicos de qualidade. (BRASIL,
2020a).

! Sobre os avangos das reformas administrativas no Brasil, Estados Unidos e Unido Europeia, ver Matias-Pereira
(2008).

2 Sobre a historia das reformas administrativas brasileiras, ver Secchi et al (2021).

3 A proposta apresentada pelo governo passou por alteragdes ao ser avaliada pela comissio especial em setembro
de 2021 e desde entdo esta parada. Sobre as alteragdes feitas pela comissdo, ver Brasil (2021).
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Em uma primeira andlise, os principios mencionados pelo Ministro e as suas
justificativas para a implementa¢ao da reforma parecem ter um cunho propagandista que utiliza
palavras faceis, adota concepgdes populares e faz promessas nunca antes cumpridas. Assim
como algumas outras das mudangas legislativas propostas pelo governo atual, essa também

aparenta ter um apelo popular.

E justamente em razdo desse aparente apelo que entra a importancia da doutrina critica.
Frases faceis e promessas milagrosas de um modelo de Estado ideal costumam convencer a
populacdo para que apoie novas propostas, contudo, ¢ somente a partir do olhar critico cientifico
que uma alteracdo legislativa podera prosperar. Assim, o que este texto pretende destacar ¢ a
importancia da participagdo da doutrina no debate legislativo da PEC 32/2020, afastando,
assim, a reforma de um olhar popular e propagandista que pretende vender uma ideia de “Estado

ideal”.

A pesquisa que aqui se apresenta nao pretende esgotar o tema — uma vez que este ainda
carece de debates por ser tdo recente —, mas sim apresentar observagdes iniciais capazes de
tracar as linhas gerais para um eventual estudo mais aprofundado do tema. Para tanto, serdo
feitas observagdes sobre as caracteristicas gerais da PEC 32/2020, do contexto em que ela foi
apresentada e algumas das principais criticas ao projeto ja tecidas pela doutrina que estuda o
tema. Propdem-se, portanto, uma analise inicial do tema com uma visao critica, o que permite

uma melhor percepc¢ao da proposta.

Para alcancar seus objetivos, a pesquisa adotard o método qualitativo de pesquisa com
revisdo de doutrinas, legislagdes, jurisprudéncias e reportagens jornalisticas produzidas
especialmente apds a apresentacao da PEC 32/2020. Como base de dados para esta pesquisa
foram feitas buscas online, ante a atualidade do tema, a partir de revistas, noticias e textos que

abordam a tematica em analise.

O artigo apresentado se justifica, primeiramente, no impacto que a reforma
administrativa podera causar no Estado e em razdo da importancia em se debater a alteragao
para que a sua eventual aprovacdo se dé somente apds observacdes minuciosas dos estudiosos
do tema. Entende-se que ¢ essencial o papel da Academia em qualquer processo democratico
de reforma, porque € somente apds ouvir os especialistas do tema e sopesar as criticas, que sera

possivel a aprovagao legislativa de alteragdes que beneficiem de fato a sociedade. Portanto, este
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estudo buscara apresentar em linhas gerais a PEC 32/2020 e as criticas ja tecidas ao projeto,

para assim demonstrar a importancia de o tema ser debatido e repensado.

2 CARACTERISTICAS GERAIS DA PEC 32/2020

A PEC 32/2020 foi apresentada pelo Ministro de Estado da Economia, Paulo Guedes,
juntamente com a exposi¢ao de motivos 47/2020 ME, a qual buscou esclarecer as diretrizes do
projeto, suas justificativas e eixos da proposta. O Ministro acredita que esse seria um projeto

de transformagdo que o Estado necessita e que trara um novo modelo de servigo publico

(BRASIL, 2020a).

Em seus motivos, declara que a proposta de novos vinculos e conjuntos de medidas
terd o carater de convergir praticas da Administracdo Publica com a realidade do Brasil e do
mundo contemporaneo, concorrendo para a busca da qualidade do gasto com pessoal.
Entendendo ainda que a reforma apresentada se mostra tempestiva e relevante para o Estado,
uma vez que as proje¢des de aposentadorias nos proximos anos indicam que o setor publico
passard, no curto e no médio prazos, por uma fase de renovagdao de sua forg¢a de trabalho

(BRASIL, 2020a). O projeto promete que

A partir do primeiro eixo balizador da proposta, modernizar o Estado, busca-se
estabelecer uma politica de gestdo de pessoas agil, adaptavel e conectada com as
melhores praticas internacionais, bem como viabilizar dindmica de relacionamento
com orgdos e entidades publicos a com a iniciativa privada de forma a contribuir com
mais efetividade para o atendimento da demanda por servigos publicos. (BRASIL,
2020a)

O documento redigido pelo Ministro da Economia declara ainda que esse avango coeso
do Brasil prosseguird com a implementacao de lei complementar federal que dispora sobre
politica remuneratoria e beneficios. Assim, a plena implementagdo desse novo modelo de
servigo publico dependeré de lei complementar federal sobre normas gerais que envolvem “[a]
gestdo de pessoas, percentual maximo de cargos de lideranca e assessoramento de livre
nomeacgao ¢ exoneragdo, organizagdo da forca de trabalho, progressdao e promogao funcional,
desenvolvimento e capacitagdo e duracdo maxima da jornada para fins de acumulacdo de

atividades remuneradas” (BRASIL, 2020a).

A proposta apresentada pelo Ministro da Economia encontra-se paralisada, contudo,

j& passou por analise e aprovacdo da comissdo especial com texto substitutivo. Entre as

281



alteracdes feitas enfatiza-se: que o texto substitutivo mantém a estabilidade para todos os
servidores concursados, enquanto o texto original restringia a estabilidade para servidores
ocupantes de cargos tipicos do Estado; o texto substitutivo define quais sdo os cargos exclusivos
de Estado que ndo podem ter convénios com a iniciativa privada e serdo protegidos do corte de
despesas de pessoal; o substitutivo permite ainda o desligamento de servidores de cargos
considerados obsoletos; o novo texto mantem o disposto no original sobre a contratagdao
temporaria, feita por processo seletivo simplificado, contudo, o novo assegura direitos
trabalhistas aos contratados; e o texto substitutivo determina regras para a avaliacdo de
desempenho ja prevista no texto original (BRASIL, 2021). Existem ainda outras altera¢des que

podem ser observadas no novo texto, sendo essas mencionadas apenas algumas das principais.

Apesar da PEC 32/2020 ainda estar em tramite no Congresso Nacional e estar parada
apos a aprovacao da comissao especial, entende-se necessario o estudo do tema, uma vez que a
necessidade de reforma estatal vem sendo discutida hd tempos e que ainda ha chance de a

proposta apresentada pelo Ministro da Economia ser aprovada.

Destaca-se ainda que a paraliza¢ao do projeto se da por questdes politicas € que a sua
votagdo ainda em 2022 poderd ndo ocorrer em razdo do periodo eleitoral e das medidas

impopulares que ela carrega (BREMBATTI, 2022).

2.1 OBJETIVOS DECLARADOS DA PROPOSTA

Em linhas gerais, “a proposta do governo federal sugere aumentar a qualidade do
servigo publico brasileiro, auxiliar no ajuste e no equilibrio fiscal e reduzir as desigualdades
entre o setor publico e o privado” (OREIRO, 2021, p. 494). Para alcancar seus objetivos a

proposta pretende fazer as seguintes alteragdes

(i) criar novos vinculos e meios de acesso ao servigo publico; (ii) facilitar a entrada
de pessoas do setor privado em cargos de lideranga; (iii) retirar direitos constitucionais
dos servidores publicos; (iv) modificar a gestdo de pessoal, carreiras, politica
remuneratoria; (v) flexibilizar ou eliminar a estabilidade do servidor publico; (vi)
elevar o poder do Presidente da Republica na defini¢do da organizacdo de cargos
publicos e suas atribuic¢des; (vii) reduzir a capacidade de atuagdo e intervengdo estatal;
(viii) reduzir do Legislativo prerrogativas de decidir sobre os aspectos da
administracdo publica; (ix) reduzir graus de liberdade dos chefes de executivo dos
Estados e Municipios da fun¢do de gerir a administragdo publica sob sua
responsabilidade. (OREIRO, 2021, p. 494)
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Logo no inicio da motivagao da proposta, o Ministro menciona a percepcao do cidadao
de que o Estado custa muito, mas entrega pouco, afirmando ainda que o pais enfrenta um
colapso na prestacao de servigos para a populagdo e no orgamento publico. A partir dessa “visao
popular”, Paulo Guedes afirma que os problemas observados pela sociedade se dao pelo fato
de que “a estrutura complexa e pouco flexivel da gestdo de pessoas no servico publico brasileiro
torna extremamente dificil a sua adaptacdo e a implantagdo de solugcdes rapidas, tdo necessarias
no mundo atual, caraterizado por um processo de constante e acelerada transformagao”

(BRASIL, 2020a).

Sobre a justificativa de que o Estado deveria ser reformado por custar muito e entregar

pouco, Oreiro (2021, p. 495) afirma com base em suas pesquisas que

Entretanto, afirmag¢des como essas ndo encontram base nos dados. De fato, o Brasil
tem servicos publicos de menor qualidade que outros paises mais desenvolvidos. No
entanto, isso ndo se explica somente por demérito ou por falta de uma gestio
qualificada no servigo publico, mas justamente pelo fato de que o Brasil ainda é um
pais de renda média-baixa.

Oreiro (2021, p. 495) observa ainda que o Brasil carece de recursos necessarios para
que se tenha servigos publicos comparaveis com paises como a Sui¢a, Noruega, Estados Unidos
e Dinamarca. O autor observa ainda que a elevagao dos. Gastos e investimentos publicos seria
imprescindivel para a obten¢do de niveis de qualidade de servigos publicos similares aos de

paises ricos.

Como forma de resposta as demandas populares, a PEC 32 se apresenta como um novo
modelo de servigo publico, que seria capaz de enfrentar os desafios do futuro e entregar servigos
de qualidade para a populacdo brasileira. A proposta teria como publico-alvo a Administra¢ao
Publica e seu corpo de servidores, promovendo uma transformagdo do Estado que se tornaria

mais agil e eficiente (BRASIL, 2020a).

2.2 CONTEXTO DA PROPOSTA DE ALTERACAO LEGISLATIVA

E importante compreender os anseios politicos da PEC 32 e destacar que uma das suas
principais caracteristicas € o seu carater neoliberal, o qual pode ser observado em alguns pontos

da proposta legislativa. Nesse sentido

E necessario contextualizar o ambiente politico no qual se coloca a discussdo da
Reforma Administrativa. Ha um impeto reformista, comprometido com pautas
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neoliberais — que se apresenta como uma racionalidade guiada pela logica empresarial,
na qual o cidadd@o-trabalhador-servidor ¢ estereotipado como problema e o empresario
elevado & condigio de solugio - que ganham forga j4 no Governo Temer, a0 aprovar
a Reforma Trabalhista. Tal intento se recrudesce no Governo Bolsonaro que, apds
promover significativas alteragdes na Previdéncia Publica, apresenta uma Reforma
Administrativa que se destaca, negativamente, pela auséncia de critérios e
diagnosticos, além de ataques ao tamanho do Estado e a ineficiéncia dos servicos
publicos. (BITENCOURT; TRINDADE, 2021, p. 114)

Dentre as iniciativas propostas pela PEC estd a reformulacdo do regime de
estabilidade dos servidores publicos efetivos, o que teria sido recomendado a partir de uma
inspiracdo no modelo ideoldgico neoliberal, baseado na reducdo do papel do Estado na
economia e na protecao social e compressao de gasto publico com o discurso de que “servidores
publicos consomem consideravel fatia das receitas publicas sem dar a devida contrapartida,
bem como que as garantias dadas a esses servidores freiam o Estado e inviabilizam a gestao”

(BORTOLINI, 2020, p. 31).

Sobre esse foco da reforma em entender como central a mudanga no regime dos
servidores, Oreiro (2021, p. 496) aponta que “a proposta de reforma administrativa do governo
parte do pressuposto de que a produtividade no servigo publico decorre exclusivamente do
servidor, ignorando que a produtividade ¢ impactada igual ou de maneira mais relevante pela
gestdo”. A redugdo do alto gasto com o funcionalismo publico seria o objetivo principal da
reforma proposta, contudo, conforme Oreiro (2021, p. 497) observa, “desconsidera-se que nao
ha servigo publico sem servidores publicos, e alguns desses servicos sdo altamente intensivos

em trabalho”.

Em suma, o novo modelo de servigo publico de Paulo Guedes segue as seguintes
orientagoes: modernizagao do Estado com maior dinamicidade, racionalidade e eficiéncia a sua
atuacdo; aproximacdo do servigo publico para a realidade brasileira; e garantia de condigdes
or¢amentarias e financeiras para a existéncia do Estado brasileiro e para que o servigo publico

possa ser prestado com qualidade (BRASIL, 2020a).

Em uma primeira andlise, a partir do olhar popular, a proposta aparenta ser milagrosa
e atender aos anseios da sociedade que de fato reconhece a existéncia de problemas na

Administragdo Publica, contudo, solucdes milagrosas e propagandistas sdo perigosas e

4 Sobre o crescimento do idedrio neoliberal no Estado brasileiro, é importante apontar que Celso Antdnio Bandeira
de Mello (2015, p. 816 apud BORTOLINI, 2020, p. 33) entende essa expansdo como uma antitese ao que leciona
a Constitui¢ao brasileira e seus valores, sendo que a ordem econdmica estaria obrigada a se articular de maneira a
realizar os objetivos apontados pela carta magna.
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dificilmente passam pela analise de estudiosos e doutrinadores antes de chegar ao Poder

Legislativo.

3 PRINCIPAIS OBSERVACOES CRITICAS DA DOUTRINA

Um dos objetivos centrais deste artigo € reunir algumas criticas tecidas pela doutrina
sobre as propostas da PEC 32/2020, essa ideia se justifica no fato de que seria vago apresentar
os pontos iniciais do projeto sem mencionar as andlises de estudiosos que apresentam

contrapontos ao que dispde a PEC.

Conforme mencionado em linhas anteriores, ¢ necessario destacar a importancia da
doutrina no debate publico e seu lugar de responsabilidade moral em “denunciar as pretensoes
reformistas e desvelar o real discurso que se faz presente; os efetivos designios da Proposta”

(BITENCOURT; TRINDADE, 2021, p. 134).

Nos topicos anteriores foram citadas algumas posi¢des contrarias ao Projeto em seu
contexto geral, neste topico propde-se apresentar outras visdes complementares e propostas

alterativas ao modelo da PEC 32/2020.

As criticas da doutrina ao projeto ja se iniciam pela analise da mensagem da exposi¢ao
de motivos enviada ao Presidente de Republica, que denotaria “denota incoeréncia, pouca
tecnicidade e um emaranhado de conceitos que se confundem entre o juridico, a técnica
administrativa privada”, juntamente com a problematica do texto, ele carregaria “um viés
politico distante de concepgdes que possam sugerir consisténcia para finalidades imprecisas, e
sem estabelecimento de metas e resultados claros, deficiéncias que sdo aperfeicoadas pela
linguagem superficial, estd também desprovida de tecnicidade” (COSTALDELLO, 2021, p.
83).

Outra critica observada, e que também consta na exposi¢ao de motivos, ¢ o fato de o
projeto ter deixado em aberto alguns temas que serdo posteriormente objeto de regulamentagao
infraconstitucional, nesse sentido observa Oreiro (2021, p. 503) ao dizer que “um dos problemas
da reforma € ser vaga, uma vez que deixa para regulamentar o essencial posteriormente — como
a definicdo das carreiras tipicas de Estado, os critérios de avaliacdo de desempenho e as novas

formas de acesso ao servigo publico”.

Secchi et al. (2021, p. 10) aponta ainda para a falta na exposi¢cao de motivos de um

diagnostico detalhado dos problemas de politica de gestdo publica que se pretendia enfrentar e
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o status quo da administragao publica brasileira. Sobre os conceitos trazidos pela PEC 32/2020

destaca ainda para

A segunda auséncia ¢ de base conceitual propria sobre administracdo publica e re-
formas administrativas. O campo disciplinar da administra¢do publica ja consolidou
na literatura internacional referenciais proprios, defini¢cdes, categorias e tipologias que
foram visivelmente ignorados na PEC 32/2020 e suas subsequentes apresentacdes
pela equipe econdmica. Esta auséncia relevante e sintomatica, sendo equiparavel a
uma proposta de reformulacdo de politica monetaria que esquece de apontar os
conhecimentos cientificos fundantes da area de economia ou linhas de pensamento
estabelecidas, em especial de politica monetaria (SECCHI et al., 2021, p. 10)

Com relagao aos pontos abordados pela reforma, Secchi et al. (2021, p. 10) aponta que
a proposta do Ministro da Economia tem sua tematica restrita ¢ com evidente viés de revisao
das relagdes de trabalho no servigo publico, entretanto, o autor destaca que uma reforma
administrativa deveria abordar atividades e procedimento das areas-meio; a gestdo de pessoas
e o desenho organizacional do servico; o or¢amento, as finangas, compras publicas, a auditoria
e o controle; bem como temas sobre o desenho programatico, como a descentralizagdo,
privatizagdo e a participagao cidada.

Em uma analise sistematica do contetido da proposta, Secchi et al. (2021, p. 14) aferiu
que ela se dedica mais da metade (53%) do contetdo total e 74% do seu contetdo efetivo para
a regulamentagdo da relagdo de trabalho com o servidor publico, entendendo que “embora
importante, a area de gestdo de pessoas ¢ apenas um dos componentes de uma reforma
administrativa de amplo espectro”.

Assim, as observacgdes da doutrina sobre a PEC 32/2020 abordam os motivos que a
sustentam; a necessidade de se abordar mais temas na reforma; a falta de estabilidade de
servidores publicos como contraria aos preceitos constitucionais; a possibilidade de avanco
estatal sem a alteracdo legislativa; e o fato de o texto ter deixado alguns temas a serem definidos

posteriormente pela aprovagdo de normas infraconstitucionais.

3.1 OS POSSIVEIS PROBLEMAS DA FALTA DE ESTABILIDADE

A reforma administrativa tem como objeto central um ideal do que seria o “novo
servigo publico”, entendo a necessidade de mudancgas no regime dos servidores ¢ utilizando o
discurso de que a garantia de estabilidade de servidores publicos seria uma das causas da

ineficiéncia administrativa e méa qualidade dos servigos estatais (BORTOLINI, 2020, p. 42).
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Assim, o projeto propde a flexibiliza¢do da garantia constitucional da estabilidade ao restringir
somente para servidores que ocupem cargos tipicos de Estado (BORTOLINI, 2020, p. 42).

Bortolini (2020) analisa em seu texto a reformulacdao do regime de estabilidade
apresentados pela PEC 32/2020 e entende que a reforma, se aprovada, transformaria a
“Administracdo Publica espago de personalismo, clientelismo e cartorialismo, como a historia
ja evidenciou, gerando riscos, ainda, de descontinuidade de politicas ptblicas e no servigo
publico” (BORTOLINI, 2020, p. 42).

O autor observa ainda que a proposta vai contra a concretizagcdo o modelo de Estado
Social e Democratico de Direito, adotado pela Constituicao Federal, que tem como crucial seu
aparelho racional, com suas garantias ao corpo funcional (BORTOLINI, 2020, p. 42). Em suas
observagoes ele reconhece a necessidade da realizagdo de revisdo dos processos atuais de
avaliacdo periddica de desempenho, o que permitira a promogao de transformagdes efetivas no
desempenho dos servidores, e a capacitacdo de servidores de forma estruturada, contudo,
destaca que tais reformulagdes “ndo demandam a flexibilizagdo radical da prerrogativa da
estabilidade funcional, sendo razodvel e suficiente o cumprimento efetivo do art. 41, § 1°, I1I,

da CF/88” (BORTOLINI, 2020, p. 43).

32 UM OLHAR PARA A GESTAO DE PESSOAS

Sobre a deficiéncia do Estado brasileiro em justificar suas politicas publicas e avaliar
seus resultados, o estudo feito por Abrdo, Fraga Neto e Sundfeld (2019, p. 5) destaca que
“muitas categorias de servidores publicos ganham mais do que seus equivalentes na iniciativa
privada” e que a falta de avaliagdes de desempenho e de investimentos em capacitacao sao
basicas para a prestacdo de bons servigos, assim como a cobranca de resultados concretos. Sua
pesquisa conclui, portanto, pela necessidade de: introdugdo de mecanismos formais de avali¢do
de impactos dos gastos com direcionamento do or¢amento a alocagdo de recursos com base em
resultados e a urgente reforma do modelo de incentivos que regem o funcionamento da
maquina, com o restabelecimento da gestdo de pessoas com foco em resultados (ABRAO;

FRAGA NETO; SUNDFELD, 2019, p. 38)°.

5> O estudo feito por Abrdo, Fraga Neto e Sundfeld foi produzido em 2019, ou seja, antes da apresentagdo da PEC
32/2020 e trata da necessidade de uma reforma administrativa no setor ptblico brasileiro, contudo, a proposta dos
autores possui caracteristicas que divergem da PEC apresentada em 2020. As ideias produzidas por este estudo
também sustentam a andlise feita por Sundfeld (2021) que ¢ citada neste artigo no topico 3.3, momento em que
serdo demonstradas as diferengas entre a PEC 32 e a reforma proposta pelo estudo.
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Oreiro (2021, p. 503) também reconhece que “a PEC 32 deveria ser uma reforma
administrativa que alcangasse a gestao de pessoas; a estrutura organizacional; a transparéncia e
controle e a reducao do custo administrativo”, contudo, entende que o projeto “parece focar na
questdo fiscal sem detalhar os problemas verificados na administragdo publica” (OREIRO,
2021, p. 503). Destacando ainda que “a reforma cria novos meios de acesso ao servigo publico
e tende a reduzir fortemente os cargos em que havera estabilidade”; que a alteragdo propde a
criacdo de cargos de lideranca e assenhoramento, o que seria contrario ao estado atual; e que
possibilitaria a acumulacdo de cargos para carreiras menos prestigiadas, aumentando a
possibilidade de interferéncias privadas e conflitos de interesse para esses cargos (OREIRO,

2021, p. 503).

Assim, apesar de reconhecer a necessidade de melhores avaliagdes das produgdes dos
servidores publicos e de programas que visem a capacitagdo desses profissionais, a doutrina
parece compreender que a retirada da estabilidade ndo seria o caminho para que o Estado tenha
melhores resultados no servigo publico. Observando ainda que o aperfeicoamento nas formas
de avaliacdo de resultados e de programas de capacitagdo, ndo dependem da retirada desse
direito, uma vez que essa mudanga ainda parece ser contraria aos preceitos da Constituicao

Federal.

3.3 POSSIVEIS DESENHOS DE REFORMA DO ESTADO

O Professor Sundfeld (2021, p. 109-110) reconhece a necessidade das reformas do
Estado e sua inevitabilidade em razao de trés desafios: a atual explosdo fiscal enfrentada pelo
Brasil, com um nivel excessivo de comprometimento do orcamento da Unido e dos Estados e
dos Municipios, e a necessidade de se pensar em como lidar com essa explosdo; pela baixa
produtividade estatal, uma vez que as partes do Estado teriam tido caracteristicas ou
desincentivos que o levam a baixa produtividade; e o caos juridico que se da pelo grau elevado

de incerteza juridica e incapacidade de superar conflitos juridicos maior do que o normal.

O autor justifica a apresenta¢do de suas solugdes e suas criticas por entender que a

PEC 32 possui problemas de carater constitucional e de excesso de normas, afirmando que

A PEC 32 é um enorme e estranho projeto, que amplia a constitucionalizagdo do RH
do estado. A Constitui¢do, cuja mudanga ¢ bem dificil (exige 3/5 dos votos dos
senadores e deputados), ndo ¢ lugar para tratar de recursos humanos. Nao devemos
transforma-la em um infindavel manual de RH. O correto seria desconstitucionalizar
regras que a Constituigdo ji tem sobre esse tema, em especial as que impedem novas
experiéncias. Se, ao invés da Constitui¢do, o tema for tratado em leis, mais faceis de
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mudar, serdi menor o risco de comprometermos o futuro com confusdes
constitucionais que inventarmos agora. (SUNDFELD, 2021, p. 105)

A sua proposta ¢ enfrentar os trés desafios mencionados com trés caminhos.

O primeiro deles seria a partir da diminui¢ado da rigidez do que chama de “vinculagdes”
do orcamento publico, ele menciona que “assumimos compromissos fixos excessivos com
gastos publicos, por meio de normas juridicas dificeis de mudar” e por isso seria necessaria essa
diminui¢ao da rigidez, com espago para que as vinculagdes sejam revistas com maior facilidade

(SUNDFELD, 2021, p. 110). Segundo o autor

Teremos que diminuir essa rigidez. Nao necessariamente diminuir todas as
vinculagdes, mas a rigidez delas, para que possam ser revistas de maneira mais
constante, a menor custo politico, em tempo menor. N&o ¢ desamarrar tudo. E abrir
espaco para que essas vinculagdes sejam revistas com mais facilidade. Se ndo, vamos
chegar a um impasse no estado. E quando se chega a um impasse, a solugdo é ruptura.
(SUNDFELD, 2021, p. 110).

O segundo caminho se daria pela adogdo a avaliagdo como premissa do agir estatal,
porque percebe que nao ha a cultura de avaliacao dentro da Administracao Publica e que essas
avaliagdes precisariam ter efeitos juridicos concretos, como a premia¢do financeira de
servidores produtivos, exoneracdo dos improdutivos e extingdo de subsidios ineficientes
(SUNDFELD, 2021, p. 111). Sobre esse ponto “o estado tem uma quantidade gigantesca de
orgaos, de agentes, de programas, mas nao avalia praticamente nada. Nao existe a cultura de
avaliacdo. Entdo, temos que conseguir transformar a avaliagdo da a¢do do estado, da méaquina

do estado, dos agentes do estado em principio fundamental” (SUNDFELD, 2021, p. 110-111).

Em terceiro lugar, Sundfeld (2021, p. 111) destaca a necessidade de incentivos a
coordenacgao juridica, chamando o estado atual de “descoordenacdo publica” causada pelo
estimulo da ideia de que “quanto mais descoordenacdo entre os 6rgaos e autoridades do estado,
melhor, pois se imaginava com isso liberar as forgas democraticas; liberar a capacidade
criativa”. Em matéria funcional, observa esse problema na medida em que cada Estado e

Municipio inventa suas solugdes, o que estimula a descoordenagao.

Com base em estudos e andlises, o autor propde outras alteragdes que redesenhariam

a carreira servidores publicos civis contemplando:

1. a diminui¢do do numero de carreiras e ampliagdo de competéncias; 2. o
planejamento da forca de trabalho como condicionante as contratagdes, promogdes ¢
redistribuigdo; 3. a implantagdo da avaliacdo de desempenho; e 4. o estabelecimento
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de uma moratéria funcional até que os itens anteriores estejam implementados
(SUNDFELD, 2021, p. 111).

Sendo que as propostas apresentadas por Sundfeld, o redesenho deve abranger quatro

grandes iniciativas

1. planejamento da forga de trabalho e a racionalizac?o, reducdo e padronizacdo dos
planos de carreira no servigo publico federal; 2. refor¢o dos conceitos de meritocracia
no setor publico, por meio da implementacdo e revisdo de dispositivos legais e
processos; 3. ganhos de produtividade no setor publico; e 4. racionalizag@o dos custos
da maquina publica. (SUNDFELD, 2021, p. 111).

Assim, a analise critica de Sundfeld (2021, p. 112) busca destacar que, apesar de
necessarias, as reformas podem ser feitas de diferentes formas que ndo enfrentem debates
constitucionais, como a questdo da estabilidade dos servidores e afirma que “o governo que
quiser fazer mudangas tiver boas ideias, tera na legislagdo um amplo espago para avangar nossa

organizacao estatal”.

Observa-se ainda que a andlise de Sundfeld tem sua importancia na medida que
apresenta um debate académico que se baseia em estudos® e oferece propostas alterativas ao
texto criticado, por isso suas observagdes se mostram relevantes como um ponto de partida para

se pensar a PEC 32/2020.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo se prop0s a observar as caracteristicas da reforma administrativa proposta
pela PEC 32/2020, o contexto em que as mudangas foram apresentadas e as motivacdes de
quem a surgiu. Por entender que uma mera exposi¢do da reforma ndo seria suficiente para a sua
analise, entende-se necessario o apontamento das observagdes feitas pela doutrina critica e por

estudos sobre o tema.

Este artigo partiu da ideia de que a analise critica ¢ essencial para o processo
democratico de reforma legislativa e que propostas, como a PEC 32/2020, devem passar pelo

olhar da pesquisa académica para que sejam mais bem sustentadas.

6 Sobre os estudos que baseiam a ideia de Sundfeld, ver Abrdo; Fraga; Sundfeld, 2019.
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Assim, passou-se a mencionar os entendimentos feitos por estudiosos do assunto, em
especial por andlises feitas apos a apresentagao do texto da reforma administrativa. As criticas
citadas se iniciaram com a motivacao da apresentacdo da proposta, abordaram a questdo da
centralidade da reforma no papel do servidor publico e passaram para observagdes que sugerem

uma forma alterativa de reforma.

Em que pese a necessidade de uma reforma seja reconhecida por boa parte da doutrina,
os caminhos adotados pela PEC 32/2020 nao sdo vistos como uma solu¢do para os problemas
jé existentes na administracdo publica, mas sim como possiveis causadores de novos — e quiga
maiores — problemas e deixa de abordar temas essenciais para as melhorias estatais. Inclusive,
alguns temas da proposta feita pelo Ministro da Economia sdo compreendidos pela doutrina
como contrarios aos preceitos que guiam a Constituicdo Federal, em especial a alteragdo que
pretende o fim da estabilidade de servidores publicos, o que iria contra a protecdo garantida

pela norma constitucional e contra o modelo de Estado Social e Democratico de Direito.

Assim, este artigo buscou tragas linhas introdutérias para um estudo aprofundado da
reforma da previdéncia, destacando a necessidade de que a analise do tema considere as

ponderagdes criticas feitas pela doutrina.

Ainda ndo se sabe se a PEC 32/2020 sera votada e aprovada ainda no ano de 2022,
contudo, destaca-se que € importante que a reforma administrativa seja discutida, que melhorias
no servico prestado pelo Estado sejam feitas e que os custos da maquina estatal sejam revisados.
O tema ¢ necessario e a pesquisa académica e a participagdo da Academia nos debates de
propostas legislativas permitem que a PEC 32/2020 seja vista por um olhar técnico e baseado

em dados e pesquisas concretas, sendo essencial para os avangos da administra¢ao publica.
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