V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

ELISAIDE TREVISAM
SIMONE MARIA PALHETA PIRES

VALTER MOURA DO CARMO



Copyright © 2022 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - Sao Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo
Comunicacgao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relacées Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

D597
Direitos sociais e politicas publicas II [Recurso eletronico on-line] organizagdo CONPEDI

Coordenadores: Elisaide Trevisam; Simone Maria Palheta Pires; Valter Moura do Carmo — Floriandpolis: CONPEDI,

2022.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-473-0

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes
Tema: Inovagdo, Direito e Sustentabilidade

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduag@o) — Encontros Nacionais. 2. Direitos sociais. 3. Politicas publicas. V

Encontro Virtual do CONPEDI (1: 2022 : Florian6polis, Brasil).

CDU: 34

A

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florianépolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

OV Encontro Virtua do CONPEDI, com atemética de Inovagdo, Direito e Sustentabilidade,
mantendo 0 compromisso com a pesquisa académica juridica e seu papel social, mais uma
vez demonstrou a maestria em organizar eventos.

O Grupo de Trabalho de Direitos sociais e politicas publicas 11, concluindo o encontro,
contou com apresentagcoes de artigos com temas relevantes na atual sociedade demonstrando
a preocupagdo de todos estudiosos do direito com a necessidade de efetivagdo dos direitos
fundamentais sociais.

Foram abordados diversos problemas encontrados na sociedade analisando-se como 0s
instrumentos tributarios relativos a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural em espagos urbanos podem auxiliar para a formulacdo de politicas publicas nas cidades
do Brasil, tratados no artigo “O esguecimento do rural nas areas urbanas. uma andlise da
aplicacdo da legislagcdo do ITR para a criagdo de politicas publicas de aposentadoria do
trabalhador rural no meio urbano”.

No artigo “Neoliberalismo e a exploracéo sexua de criangas e adolescentes: 0 caso das
meninas balseiras da |lha de Margj6-PA e o turismo sexua em Fortaleza-CE” explicou-se a
importéncia de politicas publicas para assegurar esses direitos, frequentemente violados.
Falta de politicas publicas eficazes para erradicar a exploragdo sexual das criangas e
adol escentes.

Contribuindo para a pesguisa sobre tecnologia no campo do direito, o artigo “Andlise
econdmica da tecnologia aplicada ao direito” trouxe uma reflexdo quanto a aplicabilidade da
Andlise Econdmica do Direito como ferramenta de andlise e eficicia da Tecnologia,
notadamente, o uso da Inteligéncia Artificial no direito brasileiro e como os custos efetivos
do uso de tecnologia no sistema juridico impactam a virada tecnol 6gica do direito brasileiro.

E diante da nova era tecnoldgica, 0 artigo “Movimentos sociais virtuais e politicas publicas’
discutindo a importancia dos movimentos sociais virtuais enquanto formas de pressdo ndo-
institucionais nas politicas publicas, conclui que o crescimento do uso dos meios virtuais para



expor e debater as questdes sociais pode transformar as tecnologias da informacdo e
comunicagao em mecanismos de favorecimento para a articulagdo e organizacao politica da
populacdo na efetivacdo de seus direitos.

Dando continuidade nas pesquisas sobre politicas publicas, o artigo “A obrigatoriedade da
participacdo dos Orgaos responsaveis pela politica publica dos entes federativos nas
audiéncias de mediacéo sobre litigios coletivos pela posse e propriedade” apresentou uma
andlise se a participacdo dos 6rgaos responsaveis pelas politicas publicas na audiéncia de
mediacéo do art. 565. 84, do CPC é realmente facultativa, como transcrito no texto legal, ou
se, diante de interpretacdo mais aprofundada, seria obrigatoria sob o prisma do direito a
moradia, da finalidade das politicas publicas em concretiza-lo, do dever da Administracéo
Publicaem efetivarlas, e da fiscalizacdo pelo Poder Judiciério.

O artigo “O impacto da globalizacdo econdmica neoliberal na implementacéo das politicas
publicas sociais nos paises em desenvolvimento”, apresentou uma investigacdo sobre o
impacto promovido pela globalizacdo em seu viés neoliberal na concretizacdo das politicas
publicas para garantia dos direitos fundamentais nos paises em desenvolvimento, explicando
gue, a partir da globalizacdo cada vez mais acelerada em razdo do surgimento de novas
tecnologias de comunicacdo, constata-se um gradual enfraguecimento dos regimes
democraticos, da soberania dos Estados e da capacidade do poder publico em tutelar os
direitos fundamentais de seus cidaddos, acabando por concluir que, possuindo a maior parte
de suas financas comprometida a adequacdo ao modelo da globalizacdo neoliberal, ndo
restam recursos a serem aplicados na implementacdo de politicas publicas.

Explicando que a austeridade tornou-se palavra de ordem no cenario de crise econémica, mas
isso ndo implica que segja a Unica alternativa viavel. Corte de gastos (EC n. 95/2016),

flexibilizacdo trabalhista, Reforma Previdenciaria e erosdo dos direitos sociais, 0 artigo “A

politica da austeridade como precipicio e a necessidade de um novo planejamento para
retomada do crescimento econémico” trouxe ideias de como alavancar a economia com

medidas que cerceiam o desenvolvimento socioecondémico e ainda lidar com a recessdo pos-
pandemia.

Com o objetivo de realizar estudo da salde enquanto direito social a partir dos principios
basilares apontados por John Rawls na sua obra Uma Teoria da Justica, o artigo “A salide
como pressuposto de direito social em Rawls: anotagBes iniciais’, buscou analisar se o direito
a salde como um bem que deve ser protegido por meio do poder publico e das instituicdes de
justica.



Para complementar, o artigo “O conceito de justica de John Rawls: a sua aplicagdo como
marco tedrico para estudos de politicas publicas voltadas a saide”’ analisou a aplicabilidade
da Teoria da Justica de John Rawls como marco tedrico para pesquisas relativas a politicas
publicas, visando, assim, o desenvolvimento essencial dos individuos discorrendo sobre os
principios fundamentais da justica, sobre a posi¢do original e o véu da ignoréncia como
pressupostos de estruturacdo de uma sociedade ideal e pluralista, destacando as imbricacdes
do Estado e as politicas publicas na estrutura social-institucional e na estabilidade
democratica

Mantendo a preocupacdo com o direito fundamental a salde, o artigo “Diretrizes judiciais
dos model os decisdrios na politica publica de salde via concesséo de medicamentos’ tratou
da compreensdo dos modelos decisorios da politica publica de salde. buscando identificar
guais diretrizes sdo possiveis de serem extraidas da jurisprudéncia do Tribunal Regional

Federal da 42 Regi&o, no que toca a compreensdo dos model os decisorios da politica publica
de salide no que tange a concesséo de fornecimento de medi camentos.

Buscando demonstrar a necessidade de aprovacéo do Projeto de Lei n° 8.058/14 que trata da
implementacdo dos processos estruturais no ordenamento juridico brasileiro, o artigo
“Necessidade de promulgacéo do Projeto de Lei n° 8.058/14 para a implementacéo de
politicas publicas em sede de litigios estruturais’ discutiu a possibilidade de o Poder
Judiciario julgar questbes afetas as politicas publicas, tendo posteriormente sido feita as
diferenciacdes entre litigios coletivos e estruturantes, inclusive declinando sobre a origem
dos processos estruturantes e suas limitacfes legais para implementacéo prética no Brasil,
concluindo como premente a necessidade de promulgacéo do referido texto legal, sob pena
de se gerar ndo sO desincentivo para a adocéo do modelo estrutural no Brasil, mas também
efetivainsegurancajuridica.

O fato de ter aumentado o nimero de casos de pessoas com o0 Transtorno do Espectro Autista
(TEA) nos ultimos anos no mundo, o artigo “Breves consideracfes sobre os direitos das
pessoas com o transtorno do espectro autista’, apresentou a reflexéo da essencialidade do
conhecimento sobre o TEA e da existéncia de politicas publicas e que os direitos dos autistas
sejam efetivados. Utilizou-se uma pesquisa bibliografica e documental.

Trazendo a historia do trgjeto da periodizacéo do Plangjamento Governamental e da Gestéo
Publica no Brasil, o artigo “O plangamento governamental no brasil ao longo dos anos com
enfogue na saude” apresentou o historico desde a Primeira Republica em 1889 até a
Consolidacdo da Democracia em 2016, demonstrando a relacdo econdmica do pais com 0s
resultados e reflexos na governanca da Salde.



O artigo “Ativismo judicial e efetivacdo de direitos sociais: 0 judiciario como instancia
compensadora de deficits sociais?’” demonstrou que o deficit resultante dessa limitacdo se
traduz em pedidos de concretizacdo de direitos sociais ao Judiciario, que, ao acolhé-los, sob o
mote da dignidade da pessoa humana, ignora as escolhas politicas do Legislativo e do
Executivo, argumentando gque o ativismo judicial aposta em escolhas pontuais nocivas para o
coletivo e esgota os recursos destinados a politicas publicas.

Investigando o bem comum como um valor juridico administrativo e constitucional, o artigo
“O bem comum constitucional como critério de avaliagéo juridica de politicas publicas’,
trouxe um comento dobre as fases do ciclo das politicas publicas segundo o valor do bem
comum, enfocando a fase de avaliacdo das politicas, especificando-se o0 “bem comum” como
um critério de avaliag&o, do tipo juridica, de politicas publicas.

Com o objetivo de melhor compreender o direito fundamental a alimentacéo, a partir da
andlise do arcabouco juridico brasileiro no contexto da COVID-19, o artigo “Inseguranca
alimentar e acesso a justica no brasil da covid-19” destacou a analise dos mecanismos de
garantia desse direito e aimportancia da sua concrecdo para a propria consolidacdo do Estado
democratico de direito.

Com o tema educacdo inclusiva, o artigo “Educacdo inclusiva para criancas e adolescentes
com deficiéncia: contribuicdes do plano estadual de educacdo de Santa Catarina’ buscou
responder em que medida o vigente Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarinaviabilizaa
meta de universalizacdo da educacéo basica para criangas e adolescentes com deficiéncia,
com idade entre quatro e dezessete anos, apontando que o atendimento educacional
especializado atinge 99,8% das criancas e adolescentes com deficiéncia em Santa Catarina,
indicando a efetividade do Plano Estadual de Educacéo.

Explicando que o Trabalho, assim como educacdo, sdo direitos sociais garantidos na
Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil, o artigo “Diretrizes de um estudo critico
sobre as alteracdes propostas pela PEC 32/2020” expos a ideia de que a adoc¢éo de cotas
raciais como garantia de acesso a educacdo formal representa modo eficiente de preparar as
pessoas para melhores condicdes de vida e qualificacdo para melhores empregos e melhores
salarios, por consequéncia viabiliza a mobilidade socioeconémica, assegurando que politicas
publicas com acbes afirmativas para insercéo da populacdo negra no mercado de trabalho por
meio da educacéo formal representa medida de diminuicéo de desigualdade material.

Buscando apresentar um panorama geral das mudancas propostas pela PEC 32/2020 e
elencar algumas das principais criticas que a doutrinatem feito para a reforma administrativa,



uma vez que parte da ideia de gque reformas democréticas devem enfrentar debates
doutrinarios e se sustentar em estudos cientificos, o artigo “Direitos fundamentais da
populacdo negra no Brasil: o papel das politicas publicas na sua implementacéo apos a
Constituicdo de 1988" destacou a necessidade da participacdo da doutrina no debate da
reforma administrativa, uma vez que € a partir de pesquisas e observagdes criticas que se
alcancard uma reforma administrativa democrética e que se oriente pelos principios
constitucionais.

E ainda, retratando o compromisso étnico-racial igualitd&rio manifestado no texto da
Constituicdo Federal de 1988, em que sdo reconhecidos direitos e garantias fundamentais dos
negros, o artigo “Cotas raciais: politicas publicas para inclusdo no mercado de trabalho por
meio da educacéo formal” apresentou um estudo, sobre a adogdo de politicas publicas de
promocado de igualdade racial, nas quais se incluem as aces afirmativas, como ferramenta a
dar efetividade a implementacéo das normas e principios constitucionais que pretendem de
fato assegurar a dignidade da pessoa humana e direitos sociais da populacdo negra,
combatendo as discriminacdes e desigualdades politica, econbémica e sociais
comparativamente aos brancos.

E para finalizar, o artigo “Federalismo brasileiro e politicas publicas: a politica de
acolhimento institucional para criangas e adolescentes nos municipios do estado da Bahia
para analise do impacto das relacdes intergovernamentais e a subsidiariedade” analisou a
compatibilidade de aplicacdo do principio da subsidiariedade nas relacdes
intergovernamentais do modelo federalista cooperativo brasileiro, sugerindo a adequada
aplicacdo do principio em virtude dos beneficios apresentados no cenario da politica
socioassistencial hos entes municipais baianos.

Neste contexto de reflexdo sobre os direitos fundamentais sociais e a necessidade de
efetivagdo pelas politicas publicas, o Grupo de Trabalho consubstanciou a temética com
pesquisas sérias e fundamentadas, contribuindo para a disseminagéo de um direito mais justo.
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O BEM COMUM CONSTITUCIONAL COMO CRITERIO DE AVALIACAO
JURIDICA DE POLITICASPUBLICAS

THE CONSTITUTIONAL COMMON GOOD ASA CRITERION FOR PUBLIC
POLICIESJURIDICAL EVALUATION

Valdemar Bernardo Jorgel

Resumo

No artigo se investiga o bem comum como um valor juridico administrativo e constitucional.
Comentam-se também as fases do ciclo das politicas publicas segundo o valor do bem
comum. O enfoque recai na fase de avaliagdo das politicas, especificando-se o “bem comum”
como um critério de avaliacdo, do tipo juridica, de politicas publicas. O artigo é de carater
tedrico, académico, reflexivo, e resulta de pesquisa qualitativa, descritivo-explicativa, de
fontes bibliogréficas. O resultado visado € o da propositura dos sentidos do bem comum
como um critério, especialmente para julgamento de politicas publicas em termos de
gualidade juridica.

Palavras-chave: Avaliacdo de politicas publicas, Avaliacdo juridica de politicas publicas,
Bem comum, Bem comum constitucional, Direito e politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumeé

This article investigates the common good as an administrative and constitutional value. The
public policies cycle phases are also commented according to common good reference. It

focuses on the evaluation phase, specifying the common good as an evaluation criterion. This
is a theoretical and academic article, and is a result from qualitative and descriptive-
explanatory research from bibliographic sources. The intended result is a proposition of

common good meanings as a criterion for judging public policiesin terms of juridical quality.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Common good, Constitutional common good, Public
policies evaluation, Juridical public policies evaluation, Law and public policy

1 Doutorando, no programa Mudanca Social e Participacdo Politica, da USP - Universidade de S&o Paulo,
EACH
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INTRODUCAO

Dentre os desafios da Gestdo Publica atual, a avaliacdo de politicas publicas
exerce funcéo central em um legitimo processo decisorio, baseado em evidéncias, acerca

da continuidade, encerramento ou reforma de uma politica pablica.

Ao mesmo tempo, o Direito Administrativo, constitucionalizado, para a
efetividade de seus principios, articula-se de modo interdisciplinar, reunindo norma e
técnica da gestdo rumo as finalidades legitimas do ordenamento juridico. Pode-se dizer
que uma dimensdo, a juridica, ndo subsiste sem a outra, administrativa, pragmatica,

gerencial.

A andlise juridica de todo o ciclo das politicas pablicas tem ganhado cada vez
mais relevancia tedrica e pratica, sendo de interesse, pelas questdes que levanta, a toda a

diversidade de atores envolvidos na formacéo, desenvolvimento e controle das politicas.

O desenvolvimento de uma abordagem especifica de analise e valoracdo, a
chamada DPP (Direito e Politicas Publicas), sob um viés institucional, reitera essa

tendéncia crescente de relevancia.

A avaliacdo juridica, propriamente dita, de uma politica publica, ainda assume
pouco espaco de discussdo se contraposta a sua relevancia social e utilidades aos controles
interno, externo e social da Administracdo. Segue-se, pois, uma dificuldade de cultura de

avaliacdo.

Uma das causas possiveis, e que ndo justifica o fato, pelo contréario, demanda seu
estudo e debate, pode ser face a judicialidade das politicas, ou seja, a possibilidade de sua
apreciacao pelo Judiciario, relegando-se tal analise apenas em casos de conflito ou por

meio de um processo judicial, como que setorizando a analise a um momento especifico.

Outro ponto possivel sdo as conhecidas dificuldades gerais do processo
avaliativo, tais como mobilizacao de estruturas, servicos, pessoal, bem como os conflitos

e interesses politicos envolvidos.

Por fim, pode também ser causa do distanciamento cotidiano da avaliagdo
juridica a realizagdo de avaliacOes deste tipo pelos diversos tipos de controle, que se
fazem de modo esparso, ou seja, sem se nominarem necessariamente “avaliacao juridica”,

embora assim procedam no mérito do que analisam.
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A despeito das especulacBes das causas, fato é que os efeitos das politicas e sua
constituicdo demandam maior e mais qualificada discuss&o. Nesse sentido, 0 bem comum
tem sido um valor recorrente face aos desafios contemporaneos, em tempos de crise
social, econdmica e ambiental. O bem comum parece recuperar sentidos perdidos e que

podem auxiliar na superacdo dos cenarios deletérios.

Nesse sentido, o presente estudo pretende analisar a legitimidade juridica e
democratica do bem comum como um principio constitucional, hermenéutico e de
aplicacdo das leis, conjugando-se sua semantica ao “interesse publico”, uma das balizas
do Direito Administrativo. Faz-se tal analise seguindo a premissa de que todo Direito

Administrativo é constitucional.

Na sequéncia, analisam-se alguns momentos do ciclo das politicas publicas,
modelo compreensivo adotada para pensar tal dindmica processual pablica. Isto porque
busca-se sustentar que o bem comum, sendo um valor juridico, politico e constitucional,
pode permear todas as fases do ciclo como um critério decisorio, de justificacdo e

legitimagé&o de escolhas.

Ao mesmo tempo, o bem comum pode firmar, também, um critério avaliativo,
seja face aos resultados, seja no curso do monitoramento ou mesmo na identificacao de

problemas e estabelecimento de agendas.

Desta forma, o artigo ¢ apresentado ao Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e
Politicas Publicas” uma vez que sua proposta enfoca, na teoria das politicas publicas, uma
importante relacdo, qual seja, Direito e Politicas Publicas. Com a exigéncia constitucional
de conformidade de todos os atos publicos aos seus preceitos, tem-se a relevancia do
estudo no sentido de discutir a tematica a partir de um corpo de pesquisas qualificadas

para tanto.

Trata-se de artigo teorico, académico, reflexivo, estruturado por meio de
pesquisa qualitativa, descritivo-explicativa, e de fontes bibliograficas. O principal
resultado visado é discutir a avalia¢do juridica de politicas publicas, reconhecendo-se no

bem comum um critério legitimo e valido para tanto.
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1. O BEM COMUM CONSTITUCIONAL

Nesta primeira discussdo do tema, inicia-se com a apresentacao de um percurso
da nogao de “interesse publico” a de “bem comum”, a partir do Direito Administrativo

Constitucional.

Tal base pavimenta que se possa tratar, nas se¢@es seguintes, do bem comum
constitucional, do ciclo estruturante das politicas publicas e da avaliagcdo juridica de

politicas pablicas.

1.1 Do interesse publico ao bem comum

Um dos principios basilares de toda a dogmaética moderna do Direito
Administrativo, na sua construcdo ocidental, € a nocdo de “interesse publico”
(MEDAUAR, 2018, p. 31); (MELLO, 2009, p. 56).

Ainda atualmente, principios como o da supremacia do interesse publico sobre
o privado, e a indisponibilidade do interesse publico, tém fundamentado reflexdes,
debates e pesquisas, bem como decisdes administrativas e judiciais.

Fato é que, com o fenbmeno da constitucionalizacdo do Direito, também
ocorrido no campo do Direito Administrativo, em razéo do processo de redemocratizagdo
vivido no contexto da Constituicdo de 1988, assumem, os direitos fundamentais e a
limitacdo do poder estatal (e vedacdo da arbitrariedade e desvio de finalidade), dianteira

da hermenéutica juridica.

As concepgdes contemporaneas do interesse publico, assim, ndo o dissociam
deste ambiente constitucional. Somam-se, assim, perspectivas. A funcdo, que marca o
dever pablico de a Administracdo atender o interesse publico (MELLO, 2009, p. 27)
soma-se a tutela dos direitos fundamentais (DI PIETRO, 2017, p. 84).

A perspectiva, entdo, para além de uma supremacia abstrata, passa a ser da
compatibilizagdo, harmonizacdo, ponderacdo de direitos fundamentais (MEDAUAR,
2018, p. 128); (OLIVEIRA, 2017, p. 73).

Substancialmente, o interesse publico, em geral, serd compreendido como um
conjunto de interesses, que ndo é uma soma de interesses individuais, ou um interesse da

maioria, mas, antes, o interesse que resulta de um conjunto de individuos, pessoas, na
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qualidade de membros de uma sociedade, sendo esta associacdo a fonte do comum
(MELLO, 2009, p. 61).

Por isso mesmo, o interesse publico ndo se confunde com interesse gerais,
interesses coletivos, interesses difusos e, ainda, o bem comum, conforme adiante se

explorara, nesta expressdo, com mais detimento.

Outros sentidos gravitam em torno a um bem coletivo, da coletividade, da vida
em sociedade, sem, com isso, subtrair-se o individuo enquanto tal. Tampouco se admite
que o Estado, em seus interesses individuais, valha-se da supremacia para impor decisoes

arbitrarias de seu interesse, violando-se direitos.

Por isso o interesse publico, de modo muito aceito, firma a grande finalidade do
Estado, sua razéo de ser e para onde deve direcionar seus esforcos e resultados, sob pena
de desvio e desvirtuamento da funcdo publica, buscando-se o bem de toda a populacgéo, a

percepcao das exigéncias sociais gerais (MEDAUAR, 2018, p. 127-128).

Para alguns autores, o interesse publico assume especial significacdo no contexto
de um Estado Social, de Bem-Estar. A atividade administrativa se direciona ao grupo
social como um todo, limitando-se, entdo, desigualdades do individualismo
(CARVALHO FILHO, 2018, p. 85); (DI PIETRO, 2017, p. 85).

Deste modo, o interesse publico cumpre funcdes (fim, limite) e, também, possui
indicativo de substancia (bem-estar, direitos sociais). Considera-se que, embora um
conceito indeterminado, seja determinavel em casos concretos (CARVALHO FILHO,
2018, p. 85).

Do interesse publico ao bem comum podem ser abertas algumas relagdes. Para
alguns autores, como Haeberlin (2014, p. 405) ndo haveria diferenca ontoldgica, apenas
metodoldgica, nas expressdes. Ambos seriam a razdo de ser do Estado, a razao “do”
Estado, e ndo “de” Estado. O interesse publico caberia preferencialmente ao discurso do

Direito e do Estado, enquanto o bem comum, preferencialmente, a Ciéncia Politica.

Ressalve-se, contudo, que o bem comum carrega consigo, na tradicdo do
pensamento ético-politico ocidental, um sentido mais finalistico e antropolégico —
concernente a natureza comum a todos os seres humanos —, além de mais abrangente na
ordem da polis e radicado em dados estaveis e universais. Em uma andalise mais detida,

ndo se mostra rigorosa, portanto, a identificacdo entre o bem comum cléssico e a nogéo,
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mais volatil e moderna, de interesse publico. Ambos se tocam, com frequéncia, em varios
pontos, mas ndo sao rigorosamente a mesma coisa. Isto ndo é algo de dificil compreenséo:
um interesse publico convencionalmente pactuado como, por exemplo, certas politicas
eugenistas de controle de natalidade, podem facilmente refletir uma demanda politica que

atenta radicalmente contra 0 bem comum.

Contudo, ndo obstante esse limite semantico, a interpretacdo de Haeberlin ainda
nos € Util para compreender as interseccGes entre 0s dois conceitos. E, ao menos da parte
dos gestores publicos, legisladores e magistrados, convém que eles identifiguem na maior
parte das vezes o interesse publico, ainda que circunstancial, com o bem comum, ou
sempre que ndo tiverem um discernimento claro a respeito do amplo significado deste

ultimo.

Ainda no espirito constitucional dos administrativistas contemporaneos,
Haeberlin vai destacar que os termos juridicos, mais do que uma arena de guerra de
origens e fins, necessitam ser pensados e trabalhados sob uma perspectiva “[...]
notadamente naquilo que refletem a efetividade e a eficcia da Constituicdo e dos direitos
fundamentais” (p. 24).

Tanto assim que a teoria das politicas publicas de mérito, propostas pelo
pesquisador, se preocupardo precipuamente com um controle de legitimidade, baseado
em um julgamento de justica, equacionando-se do melhor modo possivel (reducéo de

colisBes e sacrificios) os direitos fundamentais em jogo.

E em razdo de tal proximidade ontoldgica, alids, que autores como Meirelles
(2006) vao utilizar vastamente o “bem comum” na analise e explicacdo do Direito

Administrativo — muito embora ndo o faca como mera sinonimia.

Meirelles, assim, identifica a relagdo do bem comum como um valor politico que
qualifica 0 homem publico, de modo que sua forma de atuacdo se da em prol desse bem,

estabelecendo uma ética em torno as demandas do bem coletivo (2016, p. 48).

Na vida publica, assim, 0 bem comum seria o demarcador da finalidade de todos

0s atos, sejam legislativos, executivos ou judiciarios (MEIRELLES, 2016, p. 48).

Parametro de interpretacdo do Direito Administrativo, eis que “objetivo
primacial da Administra¢ao” (MEIRELLES, 2016, p. 52), 0 bem comum delimita poderes
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administrativos tais como o discricionario (2016, p. 53), o hierarquico (2016, p. 142), e

se reflete em principios como a legalidade e a moralidade (2016, p. 92).

Deste modo, desatender o bem comum é desviar-se da finalidade publica, seja
em qual esfera se emane o ato viciado (MEIRELLES, 2016, p. 142).

Sem prejuizo de tais aspectos de garantia ao cidaddo que o bem comum confere
quando pode ser medida de controle e instituicdo de finalidade, também o bem comum

indica uma substancia a ser atendida, néo apenas uma direcao.

Nesse sentido, para Meirelles (2016, p. 726), falar em bem comum é pensar no
bem-estar social, 0 bem do povo em geral, a satisfacdo de necessidades das comunidades
humanas, o que demanda nocdes de justica social e deve ser alcancado por meio do

desenvolvimento nacional, seguindo-se a sistematica da Constituigao.

Trata-se da concepcdo do Estado Social reunida ao Estado Democratico de
Direito, em que o planejamento publico exerce funcdo de exceléncia na estruturacéo de
tal busca (MEIRELLES, 2016, p. 888).

O bem comum, porém, vai muito além do direito fundamental a satisfacdo das
necessidades bésicas. Para os filosofos classicos como Aristoteles e Sdo Tomas de
Aquino, o bem comum consiste naquilo que é bom para o comum dos homens segundo a
sua natureza essencial e os seus fins Gltimos. Esta € a sua definicdo mais logica, basica e,

ndo obstante, mais abrangente também.

Este conceito compreende também o0s aspectos antropologicamente finalisticos
que evocam a realizacdo das melhores potencialidades do homem, do seu éxito
vocacional, do cumprimento da sua missdo pessoal e intransferivel no mundo, do
exercicio da dignidade e da razoabilidade que Ihe sdo proprias, enfim, da conquista da sua

felicidade auténtica segundo o seu propadsito existencial.

A realizagcdo humana que uma correta visdo do bem comum néo pode deixar de
contemplar é perpassada, necessariamente, por uma série de valores. Entre eles, elencam-
se 0s valores da participacdo na vida politica, da livre iniciativa empreendedora, das
liberdades de informagé&o e de expressédo, da busca da sabedoria e da integridade ética, do
auto aprimoramento nas virtudes, da abertura para a alteridade no servigo aos demais, do

direito de usufruir de uma cultura sadia e construtiva, de uma estavel seguranca politico-
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juridica, de uma felicidade e prosperidade condignas ao seu engenho e esfor¢co pessoais,

de uma justa orientag¢do ao seu Bem altimo e supremo, entre outros.

Tem-se ai, por conseguinte, uma visdo de bem comum alicercada numa
antropologia integral, que ndo despreza a dimensdo proativa do homem, seu potencial

para o auto aperfeicoamento e sua eminente vocagdo transcendental e politica.

Outro administrativista em que a no¢do de bem comum é usada com alguma
frequéncia é Justen Filho (2016). Partindo da compreensdo do Direito Administrativo
como vinculagéo direta de competéncias estatais a direitos fundamentais, entende o autor
0 bem comum como um critério democratico fundamental, que ndo pode se perder em

usos retoricos para violar direitos.

Direitos fundamentais, democracia, conducdo de politicas publicas, limitacao
dos poderes, todos convergem em torno a promogao do bem comum, ndo podendo dele
desviar. Para Justen Filho, a fun¢do administrativa ¢ “[...] instrumento de realizacdo
concreta dos direitos fundamentais” (JUSTEN FILHO, 2016, p. 86).

Desse modo, o0 bem comum resta como legitimo critério de decisdo e avaliacdo

em politicas publicas, dentre outros meios e instrumentos de gestdo publica.

1.2 O bem comum constitucional como referéncia de interpretacdo e valoragédo

Além de toda formacdo do direito publico moderno e sua dogmatica estruturante,
tem-se que a presenca do bem comum, como valor, no texto constitucional, guarda raizes

genéticas no processo constituinte.

Cittadino (2004, p. 3-4), bem como Schmidt e Araujo (2012), identificam na
Constituinte de 1987 e na Constituicdo de 1988 a presenca da obtemperacao dos valores

liberais com os valores da teoria politica da justica chamada “comunitarismo”.

Os direitos fundamentais, especialmente os sociais e seus valores, assim como
0s objetivos fundamentais e os fundamentos da Republica revelariam essa presenga no
texto constitucional. Em torno a tal caracteristica da Constituicdo, Mezzaroba e
Strapazzon (2012) propGem uma dogmatica do bem comum constitucional e dos direitos

fundamentais, especialmente os sociais.
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A funcéo de tal dogmatica seria possibilitar inovacfes nas solugdes juridicas,
com novas dindmicas de interpretagéo e de valoracgéo racional dos fendmenos, quando do

enfrentamento dos problemas pablicos por todos os agentes.

O bem comum constitucional proposto, assim, permitiria uma chamada “nova
politica do bem comum”, na medida em que a 6tica dos direitos fundamentais sociais e
do bem comum redimensionariam os limites liberais comumente empregados na

valoracdo a partir da dignidade da pessoa humana.

Tal cognicdo ndo nega os direitos individuais, mas permitiria o0
redimensionamento dos preceitos de bem-estar social e sua amplificacdo rumo ao bem
comum, inclusive porque em casos coletivos, muitas vezes a ldgica do bem comum

permitiria melhores solugdes do que as de um individualismo atomizado.

A base do bem comum constitucional é extraida, pelos autores, de fundamentos
da propria Constituicdo de 1988, enquanto um Estado Social e Democratico de Direito.
A compreensdo republicana dos direitos fundamentais, da cidadania e da préatica politica,
assim como as no¢des de bem-estar social e o estabelecimento de espagos publicos de

deliberacdo racional sdo componentes basicos de tal dogmatica.

Ainda, movimentos dialégicos, comunicativos e deliberativos, em que haja a
presenca publica e profunda da jurisdi¢do constitucional seriam decisivos para o amplo
debate moral das questBes envolvendo o bem comum. Apenas assim se poderiam formar
consensos politicos aptos a estabilizar questdes no espaco pablico e politico, sem maiores

ressentimentos ou revanches.

Preocupacdo com o outro e seu bem-estar, fortalecimento da coesdo,
solidariedade e convivéncia democratica também seriam pressupostos da dogmatica do

bem comum constitucional.

! De um modo sintético, envolvem-se os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, art. 1° da CF/88,
e 0s objetivos constitucionais, art. 3°, CF/88. Igualmente, o art. 5°, direitos fundamentais individuais e
coletivos, e o art. 6%, com os direitos fundamentais sociais declarados. Também, o art. 7°, com os direitos
trabalhistas visando a melhoria da condicéo social do trabalhador, o Titulo VIII do texto constitucional, que
trata da Ordem Social, a qual, nos termos do artigo 193, “tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo 0 bem-estar e a justi¢a sociais”. Ainda, conforme literalidade do artigo 170, fundamento da Ordem
Econdmica, a “valorizagdo do trabalho humano e [da] livre iniciativa”, com a finalidade de “assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social”. Considera-se, ainda, o capitulo da
Seguridade Social — Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social, da Educacdo, da Cultura, do Desporto,
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, da Comunicacdo Social, do Meio Ambiente, da Familia, Crianca,
Jovem, Adolescente, Idoso e dos indios.
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A construcdo dessa dogmatica deve se operar em solidas bases institucionais,
que reconhecam valores sociais, para que possa haver o desenvolvimento de uma cultura
do bem comum a longo prazo, até mesmo em razdo das fragilidades na aplicacdo do bem

comum no contexto de republicas inacabadas e de novas democracias.

A dogmética do bem comum e dos direitos fundamentais sociais se torna
especialmente relevante em torno ao estabelecimento de politicas de promocao social, de
acesso a servicos publicos e ao mercado de trabalho, de condicdes de trabalho, de tutela

de riscos, de financiamento de protecdo social, de sustentabilidade ambiental, etc.

Ao cabo da breve sintese do bem comum constitucional, podem-se somar
consideracBes de dois estudos de Cristovam, seja na relacdo do conceito de interesse
publico no Estado Constitucional de Direito, seja acerca da “genealogia” do “interesse

publico” a partir da nogao de “bem comum”.

Isto porque se pode realizar um alinhavo definitivo da proposta, que envolve o

Direito Administrativo Constitucional e 0s conceitos de interesse publico e bem comum.

Para Cristovam (2013), o Estado Constitucional de Direito implica em uma
nocdo especifica de interesse publico. Como visto no ponto precedente, a supremacia
fundante é a dos principios constitucionais e seus mandamentos de otimizagdo nos casos

praticos.

Para o autor, portanto, o regime juridico administrativo e sua legitimacao se
assentariam no cuidado com a pessoa do cidaddo, visto como integrante de uma
sociedade, considerado em seus interesses publicos e privados. A ordem ndo é mais

estatocéntrica, mas pensada na pessoa do cidaddo e dos direitos fundamentais.

Portanto, ao invés de uma supremacia abstrata, por forga de um interesse publico
igualmente abstrato, ter-se-ia a dignidade da pessoa humana, do Estado Democratico de
Direito, do principio republicano, da constitucionalizacdo, personalizacdo e humanizagéo

das relaces juridicas como referenciais maiores da ponderacgdo casuistica.

Sem perder de vista esse regime juridico administrativo, a genealogia do
interesse publico na nocdo de bem comum de Cristovam (2019) revela mais

configuracdes Uteis ao problema do artigo.

Feita uma analise de longo espectro dos usos histéricos do “bem comum” na

Filosofia Politica ocidental, e face as bases do Direito Administrativo moderno no
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“Iinteresse publico” e sua constitucionaliza¢do, o autor sintetiza alguns pontos comuns

para pensar o jogo conceitual atualmente.

Inicialmente, para Cristovam (2019), o bem comum tem sido uma constante
moral no pensamento politico ocidental, sendo sua presenca como preocupa¢do do
sentido social e do fazer politico recorrente.

O conceito de bem comum, no largo espectro, seria, para o autor, indeterminado,

muito embora os diversos contextos de sua veiculacdo o tornem determinavel.

Em suma, a adocdo atual de uma nocéo interpretativa do bem comum remeteria
a consideracdo de interesses individuais, de grupos menores, e interesses gerais de uma
comunidade politica mais ampla. Este traco tornaria a participagdo politica indelével,
indissociavel das técnicas de balanco, composicao e ponderagdo de interesses.

Trata-se de uma visdo um tanto relativista e convencionalista a respeito do bem
comum, que se cristalizou, sim, numa forma bem determinada e universalmente valida
em diversos momentos do pensamento ocidental. Nem por isso, contudo, a leitura deste

autor deixa de ser um aporte pertinente a questao.

Outro pressuposto insito a no¢do de bem comum seria o entendimento da
estruturacdo da coletividade a partir dos individuos. Este “todo” ndo pode aniquilar suas
“partes”. Deve-se respeito as individualidades e cuidado de rigor extremo no manejo de

nogdes gerais ou quaisquer outras do critério da vontade “da maioria”.

Por isso mesmo, 0 bem comum jamais poderia fundamentar politicas autoritarias
ou totalitarias, tal como o interesse publico ndo se serve a justificar arbitrariedades. O
bem comum se afasta de seu propdsito quanto mais desrespeitar os individuos e se basear

em célculos utilitaristas.

Dessa forma, para haver um bem comum na politica, um bem comum
constitucional, é preciso atentar a procedimentos e a substancia de direitos. A busca de
consensos eticos, a compreensdo das problematicas sociais, a valorizagdo da convivéncia
democrética, a sanidade cultural, a lisura politica acima da contraposicdo de interesses, a
tutela dos direitos fundamentais e dos direitos humanos, todos estes elementos propostos
por Cristévam (2019) no contexto do Estado Constitucional de Direito seriam imperativos

do bem comum.
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2. CICLO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO

O bem comum constitucional, por suas bases e valores, traz uma dinamica de
democracia social com base tanto em procedimentos deliberativos e participativos quanto

em carater substancial de direitos.

Nesse sentido, nada impede que o bem comum constitucional seja aplicavel em
diferentes momentos do ciclo formal das politicas publicas, enfocando-se nesse artigo o

momento da avaliacdo, especificamente a juridica.

Deste modo, de plano, a qualidade do proprio procedimento participativo e
deliberativo pode demarcar um critério de avaliacdo quando do monitoramento e

avaliacdo de qualquer politica.

Com base em Secchi (2019), autor de referéncia nesta subsecdo para se pensar
toda a estrutura do ciclo de politicas publicas, ao qual se busca aproximar o bem comum,

é possivel delimitar como momento inicial do ciclo a identificagdo do problema.

Este momento, pode-se afirmar, é fundamental para o bem comum como
catalisador de identificacdo na valoracéo de problemas publicos, assim como ele mesmo
vale como um identificador de problemas publicos em cenarios de violagdo de seus
valores préximos e correlatos. Igualmente, pode-se identificar uma lista de prioridades a

partir da 6tica do bem comum buscado.

Considerando, ainda, que o problema seja um demarcador entre uma situacao
presente e uma ideal, tem-se que o ponto de mudanca e de transformacéo social possa ser
desenhado neste referencial, especialmente como padrdo de mudanca percebida pela

politica.

Nesta primeira fase, pode-se considerar que o carater participativo se afirma por
meio da verificacdo de como os destinatarios das politicas, ou os especialmente afetados
por seu objeto, formulam o problema, e como s@o ouvidos e percebidos, assim como

compreendem sua situagéo.

Ao seu turno, a segunda fase, ainda no esquema de Secchi (2019), consiste na
formacéo da agenda. Neste ponto, novamente, o carater transformador do bem comum
pode ser buscado, verificando-se a agenda se vincula com mudancas e em como elas

podem ser mensuradas.
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E importante pontuar que o ingresso na agenda deve, também, atender a critérios
técnicos e objetivos, tais como atencdo, resolutividade e competéncia publicos (SECCHI,
2019). O bem comum pode se somar como um critério também para esta fase de

formulacéo das politicas.

Das diversas agendas (politica ou sistémica, formal, da midia), que classifica
Secchi (2019), é de se considerar que a abordagem da democracia participativa e
deliberativa aponta para se ter a atencgéo as diferentes dindmicas de formacéo da opinido

e da vontade politicas na sociedade civil.

Além disso, a abordagem multicéntrica das politicas publicas (SECCHI, 2019),
por meio do reconhecimento de mdultiplas agendas, também eleva o reconhecimento e o
potencial de participacdo, especialmente face a complexidade, sobreposicdo e
multiplicidade de espacos de interesses sociais a serem levados em conta.

Quanto a fase de formulacdo de alternativas, face ao bem comum, pode-se
empregar uma conjugacao da analise técnica com a argumentacdo que vise estabelecer
um namero de alternativas que abranja realidades de transformacao e de participacéo no

planejamento da solucéo publica para o problema delimitado.

Deste modo, o aparato de projecdes, predicGes e conjecturas pode ser colocado
a disposicao das finalidades e dos valores pré-estabelecidos pela construcdo especifica a

partir da 6tica do bem comum.

Ao mesmo tempo, nesta mesma fase, especialmente sob a possibilidade da
analise argumentativa da fase de formulacdo de alternativas (SECHHI, 2019), pode-se

desenvolver especial atencdo a participacdo e a deliberacdo dos atores.

Esta abertura pode resultar em uma politica com alto teor negociado,
envolvimento das partes, experiéncia empirica, reunides, foruns e debates, o que pode ser
a solucdo mais apropriada em alguns cenarios e, ainda, pode densificar o teor participativo

em sua formagéo.

Ao seu turno, a fase de tomada de decisdo, no ciclo das politicas publicas
(SECCHI, 2019) caberia perguntar, dentro da proposta desta investigacdo, qual solucao
melhor atenderia 0 bem comum na situacao concreta. Tal solugédo despenderia um esforco

de argumentacdo e de discussdo que equacionasse multiplos fluxos e confluéncia de
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problemas, solucGes e condicGes favoraveis e desfavoraveis, chegando-se a uma

concluséo dentre alternativas explicitadas.

Quanto a fase de implementagio? (SECCHI, 2019), o bem comum pode auxiliar
a detectar problemas, corrigir rotas e redimensionar objetivos da politica. A anélise e
argumentacdo desenvolvidos até entdo, confrontados & observacdo prética, permitem
observar riscos de distanciamento dos resultados pretendidos, face ao funcionamento

empirico do que fora projetado.

Ao seu turno, a fase de avaliagdo possui diferentes momentos de ocorréncia, o
que faz com que tenha distintos focos, podendo ser prescritiva, ao curso ou ao final do
processo. Conforme ressalta Secchi, “[..] a avaliacdo pode aumentar de forma
significativa a sensibilidade e a percep¢do que os atores politicos tém sobre a politica
pablica, a fim de melhora-la” (SECCHI, 2019, p. 82).

Necessariamente, Secchi (2019) compreende que avaliacdo implica em
definicdo de critérios, de indicadores e de padrdes. Cada uma destas dimensdes da
avaliacdo e suas conotagdes, vale destacar, podem assumir entradas para o bem comum

no ciclo das politicas publicas.

Os esforcos de avaliacdo, destaca Secchi (2019), podem ter conotacao juridica,
em que se avalia o atingimento de principios juridicos e atendimento de direitos, assim
como conotacdo técnica e gerencial, que revela a qualidade da administracdo em termos
de produtividade, cumprimento de metas, economicidade e eficiéncia. Por fim, ha a
conotacdo politica da avaliacdo, com foco na efetividade, geracdo de valor para a
populacgéo, resultados sociais atingidos, reducao do problema.

Essa conotacdo também envolve a percepcdo dos destinatarios, a legitimidade
do processo de elaboragdo da politica, a igualdade e a equidade. Assim, percebe-se que
tal conotacéo é especialmente significativa para uma apreciacao qualitativa em termos do

bem comum envolvido na politica, especialmente enquanto participagao.

2 A lideranca e administracdo do processo de politica plblica passa, entdo, a ser gestdo de participagdo e
comunicagdo: “Os atores encarregados de liderar o processo de implementacdo devem ser capazes de
entender elementos motivacionais dos atores envolvidos, os obstaculos técnicos e legais presentes, as
deficiéncias organizativas, os conflitos potenciais, além de agir diretamente em negociacdes, construcao de
coordenagAo entre executores e cooperagio por parte dos destinatarios. E nessa fase que também entram
em cena outros atores politicos ndo estatais: fornecedores, prestadores de servico, parceiros, além dos
grupos de interesse e dos destinatarios da a¢ao publica” (SECCHI, 2019, p. 73).
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Por fim, Secchi (2019) aponta como derradeira etapa do processo a extingéo, que
se pode dar face ao problema publico, a solu¢éo ou ao ambiente politico. Nessa dimensao,
parece inviavel concluir que se tenha alcangcado um estado de coisas que revele um amplo
bem comum atingido. O que se pode verificar, considera-se, € 0 quanto se avangou em

determinado elemento que componha um cenario de bem comum desejavel.

2.1 Avaliacgdo juridica de politicas publicas e a abordagem DPP (Direito e Politicas
Publicas)

Assevera Secchi que “[...] uma avaliacdo que focalize aspectos juridicos esta
mais preocupada em verificar até que ponto principios como o da legalidade e eficiéncia

administrativa foram atingidos, além do respeito a direitos basicos dos destinatarios”

(SECCHI, 2019, p. 80).

A extensao e relevancia da fase de avaliacéo no ciclo, portanto, é notdria. Nesse
contexto, a avaliacdo juridica de politicas publicas tem se apresentado como uma
relevante linha dos Estudos de Direito e Politicas Publicas.

De imediato, a relevancia do assunto vem a tona quando se parte do principio de
que, em estando a Administracdo Publica adstrita, no seu agir, aos preceitos da legalidade,
da constitucionalidade e da convencionalidade, nada mais légico do que amplas e
corriqueiras avaliacdes juridicas do seu agir. E, de fato, no tramite de diferentes
momentos, sdo inevitaveis analises juridicas pontuais, por meio de assessorias juridicas,

controles interno, externo e social, e assim por diante.

Ao mesmo tempo, resultados, impactos, processos decisérios, qualidade
participativa e democrética, enfim, todos os elementos e atos do processo de politicas
publicas podem se submeter a uma avaliacdo juridica, seja por via do cumprimento de

regras, seja no atendimento de principios tanto respectivos ao processo quanto ao produto.
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Edic&o especial da Revista de Estudos Institucionais® abordou o tema do Direito
e Politicas Pablicas por meio de multiplos estudos acerca de fundamentos, metodologia
e importancia da conscientizagdo desta forma de avaliacao.

Destaca o Editorial da publicacdo, organizada pela Profa. Dra. Maria Paula
Dallari Bucci, que Direito e Politicas Publicas (DPP) ndo consiste em um ramo do Direito,
mas em um modo de abordagem do fendomeno: “[...] uma plataforma epistémica proficua
e aberta a outras disciplinas e a interdisciplinaridade e, por outro lado, evitando o
enfraquecimento do referencial teorico e juridico e sua colonizagdo pela ciéncia politica”

(BOLONHA; LUCAS, 2019, p. vi).

Os editores destacam que a abordagem DPP esta em construcéo, especialmente
sob o ponto de vista institucional do Direito. Isso significa construir uma tradigédo no
contexto do Estado Democratico de Direito, especialmente na perspectiva da realizacéo
dos direitos fundamentais. Uma gramatica sobre as instituicdes, aprofundamento
metodoldgico e conceitual, realizacdo de pesquisas empiricas, levariam a construcédo de
uma abordagem consolidada (BOLONHA,; FORTES; LUCAS, 2019, p. vi).

Para os propdsitos deste artigo, que ndo trata da execucdo de uma avaliacao a
partir do bem comum, mas, antes, uma aproximacao a legitima possibilidade de se realizar
tal tipo de avaliacdo, segundo o critério e valor do bem comum, analisam-se brevemente

alguns elementos do DPP aptos a fomentar tal possibilidade.

Ruiz e Bucci (2019) propdem um método de identificacdo e descricdo de
problemas em politicas publicas, tendo por foco a estruturagdo juridica dos programas

governamentais.

Trata-se, assim, do Quadro de Problemas de Politicas Publicas, uma ferramenta
de sistematizacdo de informagfes para andlise juridico-institucional, reunindo dados

sobre grupos de interesse, processos de decisao e instituicdes envolvidas.

O ambiente de decisdo acerca do problema publico, assim, poderia revelar
diversas dimensdes juridicas relevantes que, ao seu turno, redundam na possibilidade de

maximizacdo dos efeitos pretendidos pelo agir publico.

3 Volume 5, nimero 3, Edigao disponivel na integra em: <
https://www.estudosinstitucionais.com/REl/issue/view/10/showToc>. Acesso em: 02 maio 2022.
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Ao seu turno, Barros e Castro e Mello (2017) consideram que uma abordagem
juridica na andlise de politicas publicas envolve pensar o direito como fendmeno
transversal, permeado em todos os niveis e fases de instituicdo da politica. O direito,
assim, poderia exercer diferentes funcbes, seja na orientacdo de condutas, seja na

adverténcia de normas e valores a serem observados.

Ja Assis e Vedovato (2020) compreendem que a hermenéutica juridica se
relaciona com as politicas publicas a partir de um ponto de vista epistemoldgico da
complexidade. Para os autores, a analise interpretativa das politicas, sob um prisma
juridico, ndo poderia se reduzir em interpretacdes simplistas e fechadas, que dificultam a
efetividade dos direitos, mas, antes, enfrentar todos os movimentos interpretativos que a

situacdo demanda.

Por fim, Aguiar e Haber (2017) tratam especificamente do controle juridico das
politicas publicas, em especial por meio dos conceitos de eficacia, efetividade e
eficiéncia. Para os autores, o direito na avaliacdo de politicas necessitaria assumir uma
dimensdo critica, em que o controle se converta em uma efetiva transformacéo social por

meio da concretiza¢do dos objetivos constitucionais.

O exemplo destes estudos revela que a andlise juridica de politicas publicas
depende de uma apreensdo ampla e interdisciplinar dos fenbmenos, assim como uma

compreensdo das balizas juridicas envolvidas, o que implica repensar o direito ele mesmo.

O instrumental metodoldgico apontado, assim, se soma a abertura e ao
reconhecimento desta possibilidade avaliativa e sua importancia em termos da busca da
efetividade dos direitos fundamentais.

Pode-se finalizar a apreciacdo sobre a possibilidade de uma avaliacao juridica de
politicas publicas, tendo por critério 0 bem comum constitucional, a partir de Justen Filho

que, com destreza, destaca 0 “problema mais crucial do direito administrativo”:

[...] transformar postulados abstratos e indeterminados (interesse publico, bem
comum) em conceitos operacionais e praticos, que permitam controlar o
exercicio do poder estatal. Por isso, & mais adequado aludir a finalidades do
ato administrativo, utilizando a expressao no plural (JUSTEN FILHO, 2016,
p. 429).
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Tal como o presente artigo pretende contribuir, uma nova visao a estruturagédo e
avaliacdo de politicas publicas pode ser alcangcada por meio do bem comum constitucional
como critério de interpretacdo e valoracdo no ciclo de politicas publicas.

Esse esforco, assim, pode se traduzir na dindmica do severo desafio do direito
administrativo de tornar operacional e pratico os preceitos juridicos abstratos e

indeterminados. Os instrumentos e metodologia do DPP podem auxiliar em tal misséo.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo pretendeu demonstrar que o bem comum, e suas ligacbes com o
interesse publico, apresenta a qualidade necessaria para constituir um legitimo critério de
avaliacdo de politicas publicas, especialmente no desenho dado pelo bem comum

constitucional.

Restou claro que o bem comum informa tanto movimentos participativos, em
seu carater procedimental, quanto conteddo de direitos, especialmente, direitos

fundamentais sociais, bem-estar, democracia e justica social.

Ao mesmo tempo, 0 bem comum possui um significado histérico, que aborda
tanto a compreenséo sobre a relacdo entre a sociedade e o individuo quanto a vedacao de

arbitrariedade e totalitarismo politico e institucional.

O ciclo de politicas publicas apresentou-se aberto e permeavel ao bem comum
como um critério e um valor presente em diferentes fases, exercendo distintas funcdes
com base em diferentes bases de dados e evidéncias disponiveis aos momentos

especificos da estruturacdo e instituicdo publicas.

Como visto, a avaliacdo implica na definicao de critérios, indicadores e padrdes,
a partir dos quais se pode confrontar uma dada realidade posta a intervencdo. O bem
comum pode, pois, também permear toda essa técnica avaliativa, assim como se somar

aos esforgos de avaliagdo ao longo de todo o ciclo das politicas.

Os esforcos de avaliagdo podem, portanto, ter conotacdo juridica, em que se
avalia o cumprimento e o atingimento de principios juridicos e, sobretudo, a efetividade
de direitos. O bem comum, nesta conotagdo, por tudo o que se buscou demonstrar na

presente pesquisa, € especialmente significativo.
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Na fase da avaliacdo, 0 bem comum em seu carater substancial, assim como a
avaliacdo juridica, serdo especialmente significativos, verificando-se a efetividade de

direitos e elementos para a construcéo da cultura do bem comum.

Pretende-se que o estudo, tendo apresentado a andlise de legitimidade do bem
comum como Vvalor juridico, ao cabo, possa inspirar o desenvolvimento dos referidos
critérios, indicadores e padrfes avaliativos, assim como a execucao de avaliacbes mesmas

a partir do que se indicou como contetdo e expectativa do bem comum, atualmente.
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