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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

OV Encontro Virtua do CONPEDI, com atemética de Inovagdo, Direito e Sustentabilidade,
mantendo 0 compromisso com a pesquisa académica juridica e seu papel social, mais uma
vez demonstrou a maestria em organizar eventos.

O Grupo de Trabalho de Direitos sociais e politicas publicas 11, concluindo o encontro,
contou com apresentagcoes de artigos com temas relevantes na atual sociedade demonstrando
a preocupagdo de todos estudiosos do direito com a necessidade de efetivagdo dos direitos
fundamentais sociais.

Foram abordados diversos problemas encontrados na sociedade analisando-se como 0s
instrumentos tributarios relativos a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural em espagos urbanos podem auxiliar para a formulacdo de politicas publicas nas cidades
do Brasil, tratados no artigo “O esguecimento do rural nas areas urbanas. uma andlise da
aplicacdo da legislagcdo do ITR para a criagdo de politicas publicas de aposentadoria do
trabalhador rural no meio urbano”.

No artigo “Neoliberalismo e a exploracéo sexua de criangas e adolescentes: 0 caso das
meninas balseiras da |lha de Margj6-PA e o turismo sexua em Fortaleza-CE” explicou-se a
importéncia de politicas publicas para assegurar esses direitos, frequentemente violados.
Falta de politicas publicas eficazes para erradicar a exploragdo sexual das criangas e
adol escentes.

Contribuindo para a pesguisa sobre tecnologia no campo do direito, o artigo “Andlise
econdmica da tecnologia aplicada ao direito” trouxe uma reflexdo quanto a aplicabilidade da
Andlise Econdmica do Direito como ferramenta de andlise e eficicia da Tecnologia,
notadamente, o uso da Inteligéncia Artificial no direito brasileiro e como os custos efetivos
do uso de tecnologia no sistema juridico impactam a virada tecnol 6gica do direito brasileiro.

E diante da nova era tecnoldgica, 0 artigo “Movimentos sociais virtuais e politicas publicas’
discutindo a importancia dos movimentos sociais virtuais enquanto formas de pressdo ndo-
institucionais nas politicas publicas, conclui que o crescimento do uso dos meios virtuais para



expor e debater as questdes sociais pode transformar as tecnologias da informacdo e
comunicagao em mecanismos de favorecimento para a articulagdo e organizacao politica da
populacdo na efetivacdo de seus direitos.

Dando continuidade nas pesquisas sobre politicas publicas, o artigo “A obrigatoriedade da
participacdo dos Orgaos responsaveis pela politica publica dos entes federativos nas
audiéncias de mediacéo sobre litigios coletivos pela posse e propriedade” apresentou uma
andlise se a participacdo dos 6rgaos responsaveis pelas politicas publicas na audiéncia de
mediacéo do art. 565. 84, do CPC é realmente facultativa, como transcrito no texto legal, ou
se, diante de interpretacdo mais aprofundada, seria obrigatoria sob o prisma do direito a
moradia, da finalidade das politicas publicas em concretiza-lo, do dever da Administracéo
Publicaem efetivarlas, e da fiscalizacdo pelo Poder Judiciério.

O artigo “O impacto da globalizacdo econdmica neoliberal na implementacéo das politicas
publicas sociais nos paises em desenvolvimento”, apresentou uma investigacdo sobre o
impacto promovido pela globalizacdo em seu viés neoliberal na concretizacdo das politicas
publicas para garantia dos direitos fundamentais nos paises em desenvolvimento, explicando
gue, a partir da globalizacdo cada vez mais acelerada em razdo do surgimento de novas
tecnologias de comunicacdo, constata-se um gradual enfraguecimento dos regimes
democraticos, da soberania dos Estados e da capacidade do poder publico em tutelar os
direitos fundamentais de seus cidaddos, acabando por concluir que, possuindo a maior parte
de suas financas comprometida a adequacdo ao modelo da globalizacdo neoliberal, ndo
restam recursos a serem aplicados na implementacdo de politicas publicas.

Explicando que a austeridade tornou-se palavra de ordem no cenario de crise econémica, mas
isso ndo implica que segja a Unica alternativa viavel. Corte de gastos (EC n. 95/2016),

flexibilizacdo trabalhista, Reforma Previdenciaria e erosdo dos direitos sociais, 0 artigo “A

politica da austeridade como precipicio e a necessidade de um novo planejamento para
retomada do crescimento econémico” trouxe ideias de como alavancar a economia com

medidas que cerceiam o desenvolvimento socioecondémico e ainda lidar com a recessdo pos-
pandemia.

Com o objetivo de realizar estudo da salde enquanto direito social a partir dos principios
basilares apontados por John Rawls na sua obra Uma Teoria da Justica, o artigo “A salide
como pressuposto de direito social em Rawls: anotagBes iniciais’, buscou analisar se o direito
a salde como um bem que deve ser protegido por meio do poder publico e das instituicdes de
justica.



Para complementar, o artigo “O conceito de justica de John Rawls: a sua aplicagdo como
marco tedrico para estudos de politicas publicas voltadas a saide”’ analisou a aplicabilidade
da Teoria da Justica de John Rawls como marco tedrico para pesquisas relativas a politicas
publicas, visando, assim, o desenvolvimento essencial dos individuos discorrendo sobre os
principios fundamentais da justica, sobre a posi¢do original e o véu da ignoréncia como
pressupostos de estruturacdo de uma sociedade ideal e pluralista, destacando as imbricacdes
do Estado e as politicas publicas na estrutura social-institucional e na estabilidade
democratica

Mantendo a preocupacdo com o direito fundamental a salde, o artigo “Diretrizes judiciais
dos model os decisdrios na politica publica de salde via concesséo de medicamentos’ tratou
da compreensdo dos modelos decisorios da politica publica de salde. buscando identificar
guais diretrizes sdo possiveis de serem extraidas da jurisprudéncia do Tribunal Regional

Federal da 42 Regi&o, no que toca a compreensdo dos model os decisorios da politica publica
de salide no que tange a concesséo de fornecimento de medi camentos.

Buscando demonstrar a necessidade de aprovacéo do Projeto de Lei n° 8.058/14 que trata da
implementacdo dos processos estruturais no ordenamento juridico brasileiro, o artigo
“Necessidade de promulgacéo do Projeto de Lei n° 8.058/14 para a implementacéo de
politicas publicas em sede de litigios estruturais’ discutiu a possibilidade de o Poder
Judiciario julgar questbes afetas as politicas publicas, tendo posteriormente sido feita as
diferenciacdes entre litigios coletivos e estruturantes, inclusive declinando sobre a origem
dos processos estruturantes e suas limitacfes legais para implementacéo prética no Brasil,
concluindo como premente a necessidade de promulgacéo do referido texto legal, sob pena
de se gerar ndo sO desincentivo para a adocéo do modelo estrutural no Brasil, mas também
efetivainsegurancajuridica.

O fato de ter aumentado o nimero de casos de pessoas com o0 Transtorno do Espectro Autista
(TEA) nos ultimos anos no mundo, o artigo “Breves consideracfes sobre os direitos das
pessoas com o transtorno do espectro autista’, apresentou a reflexéo da essencialidade do
conhecimento sobre o TEA e da existéncia de politicas publicas e que os direitos dos autistas
sejam efetivados. Utilizou-se uma pesquisa bibliografica e documental.

Trazendo a historia do trgjeto da periodizacéo do Plangjamento Governamental e da Gestéo
Publica no Brasil, o artigo “O plangamento governamental no brasil ao longo dos anos com
enfogue na saude” apresentou o historico desde a Primeira Republica em 1889 até a
Consolidacdo da Democracia em 2016, demonstrando a relacdo econdmica do pais com 0s
resultados e reflexos na governanca da Salde.



O artigo “Ativismo judicial e efetivacdo de direitos sociais: 0 judiciario como instancia
compensadora de deficits sociais?’” demonstrou que o deficit resultante dessa limitacdo se
traduz em pedidos de concretizacdo de direitos sociais ao Judiciario, que, ao acolhé-los, sob o
mote da dignidade da pessoa humana, ignora as escolhas politicas do Legislativo e do
Executivo, argumentando gque o ativismo judicial aposta em escolhas pontuais nocivas para o
coletivo e esgota os recursos destinados a politicas publicas.

Investigando o bem comum como um valor juridico administrativo e constitucional, o artigo
“O bem comum constitucional como critério de avaliagéo juridica de politicas publicas’,
trouxe um comento dobre as fases do ciclo das politicas publicas segundo o valor do bem
comum, enfocando a fase de avaliacdo das politicas, especificando-se o0 “bem comum” como
um critério de avaliag&o, do tipo juridica, de politicas publicas.

Com o objetivo de melhor compreender o direito fundamental a alimentacéo, a partir da
andlise do arcabouco juridico brasileiro no contexto da COVID-19, o artigo “Inseguranca
alimentar e acesso a justica no brasil da covid-19” destacou a analise dos mecanismos de
garantia desse direito e aimportancia da sua concrecdo para a propria consolidacdo do Estado
democratico de direito.

Com o tema educacdo inclusiva, o artigo “Educacdo inclusiva para criancas e adolescentes
com deficiéncia: contribuicdes do plano estadual de educacdo de Santa Catarina’ buscou
responder em que medida o vigente Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarinaviabilizaa
meta de universalizacdo da educacéo basica para criangas e adolescentes com deficiéncia,
com idade entre quatro e dezessete anos, apontando que o atendimento educacional
especializado atinge 99,8% das criancas e adolescentes com deficiéncia em Santa Catarina,
indicando a efetividade do Plano Estadual de Educacéo.

Explicando que o Trabalho, assim como educacdo, sdo direitos sociais garantidos na
Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil, o artigo “Diretrizes de um estudo critico
sobre as alteracdes propostas pela PEC 32/2020” expos a ideia de que a adoc¢éo de cotas
raciais como garantia de acesso a educacdo formal representa modo eficiente de preparar as
pessoas para melhores condicdes de vida e qualificacdo para melhores empregos e melhores
salarios, por consequéncia viabiliza a mobilidade socioeconémica, assegurando que politicas
publicas com acbes afirmativas para insercéo da populacdo negra no mercado de trabalho por
meio da educacéo formal representa medida de diminuicéo de desigualdade material.

Buscando apresentar um panorama geral das mudancas propostas pela PEC 32/2020 e
elencar algumas das principais criticas que a doutrinatem feito para a reforma administrativa,



uma vez que parte da ideia de gque reformas democréticas devem enfrentar debates
doutrinarios e se sustentar em estudos cientificos, o artigo “Direitos fundamentais da
populacdo negra no Brasil: o papel das politicas publicas na sua implementacéo apos a
Constituicdo de 1988" destacou a necessidade da participacdo da doutrina no debate da
reforma administrativa, uma vez que € a partir de pesquisas e observagdes criticas que se
alcancard uma reforma administrativa democrética e que se oriente pelos principios
constitucionais.

E ainda, retratando o compromisso étnico-racial igualitd&rio manifestado no texto da
Constituicdo Federal de 1988, em que sdo reconhecidos direitos e garantias fundamentais dos
negros, o artigo “Cotas raciais: politicas publicas para inclusdo no mercado de trabalho por
meio da educacéo formal” apresentou um estudo, sobre a adogdo de politicas publicas de
promocado de igualdade racial, nas quais se incluem as aces afirmativas, como ferramenta a
dar efetividade a implementacéo das normas e principios constitucionais que pretendem de
fato assegurar a dignidade da pessoa humana e direitos sociais da populacdo negra,
combatendo as discriminacdes e desigualdades politica, econbémica e sociais
comparativamente aos brancos.

E para finalizar, o artigo “Federalismo brasileiro e politicas publicas: a politica de
acolhimento institucional para criangas e adolescentes nos municipios do estado da Bahia
para analise do impacto das relacdes intergovernamentais e a subsidiariedade” analisou a
compatibilidade de aplicacdo do principio da subsidiariedade nas relacdes
intergovernamentais do modelo federalista cooperativo brasileiro, sugerindo a adequada
aplicacdo do principio em virtude dos beneficios apresentados no cenario da politica
socioassistencial hos entes municipais baianos.

Neste contexto de reflexdo sobre os direitos fundamentais sociais e a necessidade de
efetivagdo pelas politicas publicas, o Grupo de Trabalho consubstanciou a temética com
pesquisas sérias e fundamentadas, contribuindo para a disseminagéo de um direito mais justo.
Boaleitural
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O ESQUECIMENTO DO RURAL NAS AREAS URBANAS: UMA ANAL,ISE DA
APLICACAO DA LEGISLACAO DO ITR PARA A CRIACAO DE POLITICAS
PUBLICASDE APOSENTADORIA DO TRABALHADOR RURAL NO MEIO
URBANO.

LA RENUNCIA DEL RURAL EN AREASURBANAS:; UN ANALISISDE LA
APLICACION DEL ITREN LA CREACION DE POLITICASPUBLICASPARA EL
RETIRO DE LOSTRABAJADORES RURALESEN AREASURBANAS.

|sa Guimar aes Duarte !l

Resumo

O presente estudo tem por objetivo analisar como 0s instrumentos tributérios relativos a
incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) em espacos urbanos
podem auxiliar para a formulacdo de politicas publicas nas cidades do Brasil. A abordagem
tedrico-metodolégica qualitativa abrangeu a revisdo bibliografica de Ruralidade

Metropolitana, a existéncia do urbano e o rural em coexisténcia e jurisprudéncias do STJ em
matéria tributéria. Observou-se com o estudo, a necessidade de formulagdo de politicas
publicas capazes de efetivar o principio da dignidade da pessoa humana como a
aposentadoria do trabalhador rural que vive em zonas urbanas.

Palavras-chave: Coexisténcia rural-urbano, Instrumentos tributérios, Imposto territorial
rural, Politicas publicas, Trabalhador rural

Abstract/Resumen/Résumé

El presente estudio tiene como objetivo analizar como los instrumentos tributarios
relacionados con la incidencia del Impuesto a la Propiedad Territorial Rural (ITR) en los
espacios urbanos pueden ayudar a formular politicas publicas en las ciudades brasilefias. El
abordaje tedrico-metodol 6gico cualitativo abarco la revision bibliografica de la Ruralidad
Metropolitana, la existencia de convivencia urbano-rural y la jurisprudencia del STJ en
materia tributaria. Se observéd con el estudio, la necesidad de formular politicas publicas
capaces de implementar el principio de la dignidad humana como la jubilacion de los
trabajadores rurales que viven en las zonas urbanas.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Convivencia rural-urbana, I nstrumentos fiscales,
Impuesto alastierras rurales, Politicas publicas, Trabajador rural

1 Mestranda em Territorio, Ambiente e Sociedade pela UCSAL, especialista em direito tributério, advogada.



1. INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar como os instrumentos tributéarios relativos
a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) em espagos urbanos podem

auxiliar para a formulacéo de politicas pablicas nas cidades do Brasil

A finalidade deste artigo é desenvolver no leitor um senso critico de observacéao e
aceitacdo da existéncia entre o urbano e o rural como espagos que coexistem. O rural, por sua
vez, em razdo da sua existéncia em um espago imerso em um capitalismo, precisa de

visibilidade e atencéo.

A existéncia da aplicacdo do ITR em espacos urbanos em razdo da destinacao
econdmica voltada ao rural, pode ser um caminho para esta visibilidade como a aposentadoria
do trabalhador rural que vive em um perimetro informado pelo plano diretor como “espago

urbano”.

A industrializacao do Brasil, nos moldes do setor integrado dos dias atuais surge com
a década de 1930 com a exportacdo de manufaturados. A partir da década de 1950 o processo
de urbanizag&o se intensificou com a industrializagdo promovida por Getulio Vargas e Jucelino
Kubitschek. Este processo de desenvolvimento da industrializacdo foi um dos fatores que

aumenta as camadas medianas urbanas e populares nos centros urbanos brasileiros.

A melhoria das condigdes de vida ofertados pelos centros urbanos, com a
industrializagdo, proporcionou a intensificacdo do éxodo rural no Brasil. Recorda-se que até a
década de 1950, 36% da populacdo vivia em zonas urbanas segundo os dados da taxa de
urbanizacdo do IBGE (2010, 2022). Por sua vez, em 1970, 56% da populac¢do brasileira ja vivia
em zonas urbanas. Em 2010 estima-se um aumento desta taxa para 84,4% (IBGE, 2010, 2022).
Trata-se de um deslocamento abruto em um lapso curto de tempo de pessoas migrando do

campo para as cidades.

Ressalte-se que com este processo migratério acelerado, ocasionou falta de estrutura
das cidades e na recepcdo de uma parte da populagdo. Ocorreu desta forma um crescimento
desordenado, formando a segregacdo socioespacial e a construcdo de residéncias em

comunidades a margem dos centros urbanos.
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O Estado nesta medida reproduz a segregacao através do proprio sistema que € imposto
a sociedade. E por consequéncia, o proprio tecido urbano se transformou em um espaco de
diferentes classes sociais visiveis, cuja sociedade por um espectro miope as ignora. Como se
observa, muitos ndo possuem o direito a direitos basicos como agua limpa, moradia digna ou

alimentacéo por serem trabalhadores rurais em um centro tido como urbano.

Evidente que este processo de aceitagdo da “mazela” esquecida da sociedade, & um
processo intencional tanto estatal representado pela dominagdo daqueles que possuem poder,
quanto pelas instituicGes privadas que veem a classe operaria (rural) como reserva de mercado,
transformando assim os citadinos dependentes de uma sociedade doente. Os trabalhadores
rurais, e o proprio campo, ao longo do processo de industrializacdo, foi engolido pela cidade,
por um processo utdpico de melhoria de vida. No entanto, o direito a uma cidade que contenha
direitos basicos de saude, trabalho, moradia digna, alimentacdo, ndo é a realidade destes
camponeses que foram engolidos pela cidade que hoje convivem e vivem nos guetos da pobreza

e nas comunidades.

Evidente que a filosofia e outras ciéncias ndo conseguirdo solucionar todas as
problematicas da relacdo entre o urbano-rural, na verdade esse € um modelo imposto pelo
Estado. Maricato (2011) aborda que os cursos especialmente de engenharia e direito foram
criados para teorizarem, e muitas vezes sem colocar em pratica problemas e fato sociais. Tal
fato ndo deixa de ser, por muitos engenheiros e operadores do direito, uma inverdade. Buscando
mudar esta realidade, a presente pesquisa busca por meio de ferramentas do direito em
consonancia com demais areas das ciéncias sociais aplicadas como a geografia, arquitetura,
historia, buscar compreender como os instrumentos tributarios relativos a incidéncia do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) em espacos urbanos podem auxiliar para a
formulacdo de politicas publicas voltadas aos trabalhadores rurais engolidos pelas cidades em

razdo da incidéncia do ITR nos espacos urbanos em razdo da destinacdo econdmica do imovel.

Para isto, parte-se do seguinte questionamento: a existéncia da aplicacdo do ITR em
espacos urbanos em razdo da destinacdo econdmica voltada ao rural, poderia configurar um
caminho para reducdo de desigualdades sociais, como aquela verificada na atualidade que
impede a aposentadoria do trabalhador rural que vive em um perimetro informado pelo

planejamento hegemonico como espaco urbano?

11



A andlise sera feita por meio de revisdo bibliografica de periédicos como Maria de
Nazareth Baudel Wanderley (2000), Cristina Alencar (2011), Débora Porciuncula (2021),
analise da legislacdo especifica sobre o tema bem como a compreensédo jurisprudencial da
aplicacdo do ITR incidentes sobre espacos urbanos em razdo da destinagdo econémica, além de

periddicos que auxiliasse no desenvolvimento da pesquisa.

Constata-se a falta de pesquisa na area do direito com a presente temética, o que denota
a importancia desta discusséao, principalmente apos a pandemia do corona-virus onde muitos

trabalhadores em razéo da crise ficaram desempregados.

Para tanto, a presente pesquisa tera como objetivos especificos realizar uma descricao
da construcdo historica da relacdo campo-cidade e o processo de urbanizacdo, constatar a
existéncia do rural como parte do tecido urbano da cidade e explorar a utilizacdo do ITR como
ponto de partida para reconhecer 0s sujeitos rurais existentes nas cidades e a aplicacdo de

aposentadorias rurais a estes citadinos.

A pesquisa divide-se em cinco capitulos. O primeiro capitulo configura-se como a
presente introducdo apresentada para contextualizar, justificar e expor o problema de pesquisa

a ser enfrentado.

O segundo capitulo ird abordar sobre 0s conceitos necessarios para a compreensao dos
conceitos de campo e cidade, rural e urbano.

O terceiro capitulo abordara a constatacdo em algumas cidades do rural imerso em

areas urbanas e seu consequente esquecimento.

O quarto capitulo denota a existéncia da jurisprudéncia do ITR aplicado a areas
urbanas como ponto de partida para a aplicacdo da aposentadoria de trabalhadores rurais

existentes em areas urbanas. O quinto capitulo serd a conclusdo da presente pesquisa.

2. BASES FUNDAMENTAIS DA RELACAO CAMPO-CIDADE COM O
PROCESSO DE URBANIZACAO

A histdria em escala global tracava a predomindncia do meio rural. As cidades, se
tratavam apenas de espagos singulares e pequenos intitulados como “parasitas tutelares” em

razdo da dependéncia do urbano com o dinamismo vindo do campo. Com o tempo, o poder da
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urbanizagéo inverteu as relagdes de poder entre o rural e urbano, e em razdo do processo de
urbanizacdo, o rural passou a ser incluido no espago urbano e intitulado como tal de modo
inteiramente forcado. (WANDERLEY 2000).

A melhoria das condi¢des de vida ofertados pelos centros urbanos, com a
industrializagdo, proporcionou a intensificacdo do éxodo rural no Brasil. Recorda-se que até a
década de 1950, 36% da populacdo vivia em zonas urbanas segundo os dados da taxa de
urbanizacgéo do IBGE (2010, 2022). Por sua vez, em 1970, 56% da populacéo brasileira ja vivia
em zonas urbanas. Em 2010 estima-se um aumento desta taxa para 84,4% (IBGE, 2010, 2022).
Trata-se de um deslocamento abruto em um lapso curto de tempo de pessoas migrando do

campo para as cidades.

Este éxodo rural intenso, sem politicas publicas capazes de manejar esta migracdo do
campo para a cidade, se tornou uma reserva de mercado aos grandes capitalistas, capazes de,
em razdo da alta procura por emprego, relativizar o valor da demanda, além de ser possivel
observar a classe baixa da sociedade brasileira, em razdo de dificeis oportunidades de emprego
e trabalho, se alocando para as periferias dos centros urbanos, criando assim as ocupacdes

brasileiras.

Silva (2008) desenvolve uma analise sobre os sujeitos rurais da cidade de Santo
Estevéo a partir de um estudo de caso do municipio para compreender os motivos da saida dos
citadinos rurais para a cidade. Neste processo de estudo, afirma que o crescimento das cidades
no Brasil, independente do seu tamanho populacional original, ou seja, seja ela uma cidade com
muitos habitantes ou poucos, passou por um processo de aumento territorial causados pela
sobreposicao da populagdo urbana de modo desordenado ao rural, ocasionado por um processo
de novo estilo de vida tentado pelos sujeitos do campo a procura de uma nova realidade social.

Esta busca por uma solugéo de transposicdo de uma vida ignorante do campo para as
cidades, € uma alternativa para 0s sujeitos rurais, em razdo das orientagdes e imposices
capitalistas. (GOMEZ, 2003)

O processo de urbanizacdo determinada pela industrializacdo a sobrevivéncia do
campo € transformado pelos padrdes da urbanizagdo com os sistemas de agronegocio, a
qualidade de vida é identificada como o conforto material e expBe-se a exuberancia e potencial
tecnoldgico, o que sobrep8e o urbano ao rural. Nesta medida, o rural torna-se uma sombra da
existéncia do urbano (ALENCAR, 2007).
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Ademais, falar do processo de formacdo das cidades, é impossivel retrata-la sem
compreender o processo historico de constru¢do da mesma. De acordo com Silva (2019) a
cidade é produto, condicdo e meio da reproducdo das relagcdes sociais existentes neste espaco

urbano.

O rural e o urbano sdo conceituados como o0 modo de vida e os valores da sociedade,
enquanto que o campo e a cidade correspondem a materializacdo dessa vivencia. De acordo
com Silva (2019) coadunando com o pensamento de Alencar (2007), tanto os valores urbanos

estdo presentes no campo assim como os valores rurais estdo nas cidades.

Para Alencar (2011) em razéo desta dinamica econdmica industrial e a constatagdo da
existéncia do urbano e do rural como partes integrantes de um mesmo espaco, torna-se obsoleto
0 estudo do rural e do urbano como relacdes independentes e diametralmente opostas. E preciso
pensar 0 urbano e o rural dialeticamente, sendo o urbano e o rural como espacos que se
correlacionam. Com a abertura da ciéncia para um novo olhar entre o urbano e o rural,
identifica-se a abertura para pensar o urbano no rural e o rural no urbano. O rural como
emergindo de uma relacdo direta com a natureza, mas os cultural e politicamente

condicionados.

O Brasil tem passado por varias modificacfes socioecondmicas e em virtude dessas
mudancas, os critérios analisados se mostram insuficientes para contemplar as complexidades
entre urbano e rural. Por esse motivo, considera que a concepcao de centralidade é aquela que
se mostra mais adequada a esse novo contexto, pois nao pressupde limites fixos entre urbano e
rural; ou seja, o urbano pode se estender para além das cidades, se relacionando, diretamente,
com o rural e, consequentemente, superando a ideia de compartimentacdo entre essas areas
(ALENCAR, 2007)

Consolida-se a coexisténcia do urbano e o rural em um mesmo espaco. Contudo, como
a construcdo das cidades esta norteada por meio de conflitos e influéncia do capital imobiliario,
é preciso pensar que o rural que aqui se encontra ndo é respeitada pelo espago urbano e muito
menos reconhecido. O capital imobiliario a partir da observacdo e projecdo de novos
empreendimentos em locais habitados pelo rural, utilizara das préprias ferramentas legais para
retirar e incorporar estas terras a novos empreendimentos de condominios de alto luxo e
“verdes”. (ALENCAR; PIRAJA, 2020)
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No entanto, é preciso confrontar e compreender a importancia das terras rurais a estes
proprietarios que vivem em espacos rurais, a producdo realizada, é um estilo de vida de
identidade e raizes a serem respeitadas. Acima de tudo, € por meio destas produgdes rurais que
as familias rurais podem se alimentar. A retirada ou realocacdo bem como esquecimento do
rural no meio urbano, prioriza o urbano como hegemdnico dentro do espago da cidade de
Salvador, mas que afasta a realidade existente da cidade. (DA PORCIUNCULA,
GONCALVES; DE ALENCAR, 2021)

3. ACONSTATACAO DA EXISTENCIA DO RURAL NOS CENTROS
URBANOS:

Quando se pensa na existéncia do rural, logo remete-se ao interior da capital, um
espaco rodeado de verdes e campesinos caminhando em estradas de barro. Porém, tende-se a
desconsiderar a existéncia do rural inserido dentro das cidades brasileiras em razéo da fungéo

do rural como sendo o espaco que colheita, plantio, por exemplo.

Do reconhecimento dessa condicdo, emerge a nogao de ruralidade metropolitana como
uma formulacdo tedrica contra hegeménica que auxiliard na captura de elementos de um novo
padrao civilizatorio favoravel a “[...] um padrao de desenvolvimento que integre multiplas
dimens@es do ser humano em condi¢des materiais, sociais, psiquicas e culturais” (ALENCAR,
2007, p. 167).

Na constatacdo das evidéncias empiricas que revelam a presenca do rural em
coexisténcia com o urbano e que ddo objetivacdo a ruralidade metropolitana, encontra-se em
Mattoso (1992) questionamento legitimo: onde acaba a cidade e comega o campo? Trata-se de
uma incerteza que perdura na contemporaneidade, cujo projeto civilizatorio urbano-industrial,
se recusa violentamente a incorporar em sua dinamica a presenca do mundo rural estabelecido
no espaco da metropole, com toda sua singularidade de modos de vida, de sociabilidade, de
trabalho, mas também de dificuldades e mazelas que, ndo obstante, marcam historicamente as

desigualdades sociais.

Na cidade de Séo Paulo, foi reconhecida pelo plano diretor de 2014 a existéncia do
rural em &rea urbana com a existéncia de espacos de producdo de alimentos para subsisténcia

ou de pequenos produtores comerciais, com areas de protecdo ambiental. (CRUZ, 2021)
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Na cidade de Porto Alegre, mesmo com a perda dos espacos rurais pela tomada do
processo de urbanizagdo, reconhece-se a existéncia desse rural em raz&o dos espacos agricolas
em escalas de producéo convencional, feitas em larga escala, como também organica, feitas em
pequena escala, produzidas por pequenas familias para a subsisténcia ou producdo para

comercializacdo em feiras de marcados locais da regido. (CRUZ, 2021)

Em Salvador, existem mesmo na metropole, os catadores de frutas, folhas e ervas
medicinais; os pescadores, marisqueiras, tratadores de peixe, os criadores de porcos, galinhas,
vacas, cavalos, cabras, 0s pequenos produtores rurais, que antecedem as hortas urbanas
(classificacdo institucionalizada e amplamente festeja como moderna, mas que ndo incorporou

as hortas ja existentes em Salvador e 0s sujeitos sociais rurais a elas vinculados).

Esses sujeitos sociais rurais e as suas territorialidades em coexisténcia tensionada com
0 urbano, resistem em diferentes territorios cujo objetivo é permanecer com suas identidades
territoriais e estilo de vida. Constata-se a coexisténcia do rural em &reas urbanas, mas que sdo

ignoradas ou esquecidas.

Esses trabalhadores nitidamente rurais, que utilizam do processo de pesca, plantacéo,
marisqueiros, criadores de cavalos, porcos e galinhas, ndo sao reconhecidos como trabalhadores
rurais pela lei, pelo simples fato de ndo se encontrarem em areas consideradas como rurais. No
entanto, as pesquisas de outras areas do saber como geografia, histéria, sociologia e arquitetura,
ja reconhecem a coexisténcia do rural imerso no urbano como espagos que se co-constituem,.
O direito, com a matéria tributaria comeca a caminhar para o reconhecimento da existéncia do
rural no urbano com a aplicacdo do ITR em terras urbanas por meio da destinacdo econémica
do imdvel. Esta aplicacdo pode e deve ser uma porta de entrada para o reconhecimento destes

trabalhadores rurais em perimetro urbano.

4. A APLICACAO DO ITR NOS CENTROS URBANOS IMOVEL COMO
PONTO DE PARTIDA PARA O RECONHECIMENTO DOS TRABALHADORES
RURAIS EM CENTROS URBANOS

O Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) de acordo com o art. 156, | da
Constituicdo Federal é de competéncia Municipal e do Distrito Federal sobre imdveis

localizados em zonas urbanas regulados por meio de lei ordinaria municipal. Sua aliquota é

16



caracterizada como progressiva em razdo da localizacdo do imével no espago urbano ou de
acordo com o uso do imovel. O ITR por sua vez, € um imposto de competéncia da Unido de
acordo com o art. 153, VI da CF, este tributo incide sobre propriedades localizadas em zonas
rurais. Suas aliquotas sdo progressivas para desestimulo a manutencdo de propriedades

improdutivas.

O Cddigo Tributéario Nacional (CTN), em seu art. 32 distingue a area rural da area
urbana e consequentemente o critério de aplicacdo do IPTU ou ITR. Se cumpridos pelo menos
dois requisitos existentes no paragrafo primeiro do art. 32 do CTN, entdo aplica-se IPTU, caso

ndo exista pelo menos dois critérios, aplica-se ITR.

De acordo com o entendimento do CTN, deve ser aplicado o IPTU em locais
compreendidos como zona urbana definida pelo plano diretor daquele que detém a propriedade
do imdvel localizado dentro desta zona urbana. O CTN indica que para ser considerado zona
urbana deve deter pelo menos duas melhorias indicadas no §1 do artigo 32 do CTN, como meio
fio, abastecimento de agua, sistema de esgotos, rede de iluminagdo publica ou escola primaria

em aproximacdo de pelo menos 200 metros.

O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a
posse de bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei
civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calcamento, com canalizagdo de &guas pluviais;

11 - abastecimento de agua;

I - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

111 - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V - escola priméria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imdvel considerado. (Brasil, 1996)

Para identificar que se trata de aplicacdo do ITR, interpreta-se a lei de modo inverso.

Se no minimo duas melhorias séo capazes de considerar o local como area urbana, significa que
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menos de duas melhorias, considera-se em uma &rea rural ou seja, o critério acolhido pelo
legislador no Cédigo Tributario Nacional para a aplicacdo do ITR ou IPTU é nitidamente o

critério geogréafico do imovel.

Contudo, a Constituicdo Federal de 1988 recepcionou o decreto lei n® 57/66. E de
acordo com esta legislagéo, o contribuinte que utilizar da propriedade, mesmo que urbana, para
fins rurais, seré incidido o Imposto Territorial Rural, ITR. Afastando a incidéncia do CTN e o

critério da destinacdo geografica.

De acordo com a lei, o imdvel situado em area considerada urbana por meio do art. 32
81 do CTN que comprovadamente utilizar da propriedade para fins nitidamente rurais sera
cobrado pelo Imposto Territorial Rural de competéncia da Unido, ou seja, incide, de acordo

com esta lei o principio da destinacdo econémica do imovel.

Art 15. O disposto no art. 32 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo

abrange o imdvel de que, comprovadamente, seja utilizado em exploracdo

extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agro-industrial, incidindo assim, s6bre

0 mesmo, o ITR e demais tributos com o mesmo cobrados.

Por este motivo, houve conflitos de competéncia em matéria tributaria, e
consequentemente a cobranca mutua entre Municipios e Unido em razdo da propriedade de um
imovel que localizado em &rea urbana, que detinha destinacdo econdmica voltada a atividades

rurais.

Em razdo disto, o STJ para uniformizar as decis0es, a partir do conflito entre o decreto
lei 57/66 e o Codigo Tributario Nacional, decidiu favoravelmente em 2004 no Recurso especial
472628-RS em decisdo emblematica, por unanimidade pela incidéncia do imposto em razéo da

destinagdo econdmica do imdvel.

Segundo o relator Min. Jodo Otavio Noronha, o legislador no primeiro momento optou
por estabelecer um critério topogréafico sobre a incidéncia do IPTU, ou seja, estando dentro da

area urbana do municipio, deveria ser aplicado o IPTU.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art32

No entanto, na referida decisdo salientou que a Constituicdo Federal havia
recepcionado o decreto- Lei 57/66 pelo qual, abrandou o principio da localizagcdo do imével

para a aplicacdo do critério da destinacdo econémica do imovel. Nas palavras do relator:

TRIBUTARIO. IPTU E ITR. INCIDENCIA. IMOVEL URBANO.
IMOVEL RURAL.CRITERIOS A SEREM  OBSERVADOS.
LOCALIZACAO E DESTINACAO. DECRETO-LEIN. 57/66. VIGENCIA.
1. N&o se conhece do recurso especial quanto a questdo federal ndo
prequestionada no acérddo recorrido (Sumulas n. 282 e 356/STF). 2. Ao
disciplinar o fato gerador do imposto sobre a propriedade imovel e definir
competéncias, optou o legislador federal, num primeiro momento, pelo
estabelecimento de critério topografico, desorte que, localizado o imével na
area urbana do municipio, incidiria o IPTU, imposto de competéncia
municipal; estando fora dela, seria o caso do ITR, de competéncia da Unido.
3. O Decreto-Lei n. 57/66, recebido pela Constituicdo de 1967 como lei
complementar, por versar normas gerais de direito tributario,
particularmente sobre o ITR, abrandou o principio da localiza¢do doimovel,
consolidando a prevaléncia do critério da destinacdo econémica. O referido
diploma legal permanece em vigor, sobre tudo porque, algado a condigdo de
lei complementar, ndo poderia ser atingido pela revogacdo prescrita na
forma do art. 12 da Lei n. 5.868/72.4. O ITR n&o incide somente sobre os
imadveis localizados na zona rural do municipio, mas também sobre aqueles
que, situados na érea urbana, sdo comprovadamente utilizados em
exploracdo extrativa, vegetal, pecuaria ou agro industrial.5. Recurso especial
a que se nega provimento. (STJ - REsp: 472628 RS 2002/0135326-8,
Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de Julgamento:
17/08/2004, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 27/09/2004
p. 310)

O entendimento quanto ao rural e ao urbano como dinamicas espaciais antagonicas e
espacialmente repelidas ainda ndo alvo de diversas decisbes, como o Recurso Especial n°
1.112.646 — SP que de modo semelhante decidiu pela aplicacdo da destinacdo econdmica do

imovel.

Desta feita, o Superior Tribunal de Justica, passou a compreender que o ITR néo incide
somente sobre imoveis rurais estabelecidos pela auséncia dos critérios estabelecidos pelo 81 do
art 32 do CTN, mas se comprovado a utilizacdo de exploragdo extrativa vegetal pecuéria ou
agroindustrial, é possivel a aplicacdo do Imposto Territorial Rural sobre uma propriedade

imersa no espaco urbano.

O direito é um instrumento social que deve refletir a realidade das vivencias

estabelecidas pelos citadinos. O ramo do direito que tem por objeto de estudo os tributos, ja
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compreendeu pela aceitagdo e existéncia do rural em meio urbano. Processo este de muitas

discussdes acaloradas.

Desdobra-se com este entendimento jusrisprudencial, que existem areas rurais em
meios urbanos. Por consequéncia légica, se hd um espaco de atividade econémica voltado ao

rural, existem individuos que trabalham nestas propriedades.

Estes individuos por sua vez, ndo podem ser considerados como trabalhadores urbanos
porque ndo realizam atividades voltadas ao trabalho urbano. Séo individuos que laboram na
exploracdo extrativa vegetal, pecuaria, agroindustrial que devem ser reconhecidos como

trabalhadores rurais.

Reconhecer a existéncia do rural em meio urbano, estd longe de ser a aplicacdo
mecanizada do direito. E preciso compreender a existéncia do rural e do urbano por meio de
um olhar sistematico e macro. A medida em que ndo se observa e nao se aceita a existéncia de
citadinos rurais em meios urbanos, retiram a possibilidade de aposentadorias e vida digna a

estes individuos.

Noutro giro, negar a existéncia do rural no meio urbano gera mais gastos ao
préprio Estado. Estes citadinos que vivem no meio urbano, que realizam atividades rurais,
precisam ser reconhecidos como trabalhadores rurais e por consequéncia adquirirem
aposentadoria por sua correta classificacdo. Isto porque, caso ndo venham a receber como tal,
ndo poderdo se aposentar. Muitos trabalhadores rurais em meios urbanos, nem sequer possuem

carteira assinada. E ao final da vida laboral, necessitam de auxilio para sobreviver.

Sem aposentadoria, e sem possibilidade de trabalho, definhardo em fome e doencas
que serdo tratadas por meio de hospitais publicos do Estado. Em razdo deste cenario, torna-se
mais eficiente e vantajoso aos gastos publicos o reconhecimento dos trabalhadores rurais em
meios urbanos e a implantacéo de sua aposentadoria especial a realizar gastos com saude pela
fome e doencgas ocasionadas por ela. O reconhecimento dos trabalhadores rurais das cidades, é

a disposicdo a uma vida digna que é um direito de todo cidad&o, e dever do Estado.

5. CONCLUSAO

A incidéncia por si s6 do ITR em favor do IPTU ndo garantira a permanéncia das
familias rurais no espaco urbano. A jurisprudéncia tributaria denota um posicionamento

pautado na interpretagdo mais expansiva do sentido de terras rurais e urbanas, ndo apenas
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pautados no plano diretor da cidade ou os critérios relativos a norma. Comegou-se a interpretar
a aplicacdo desses impostos de modo mais sistematico e expansivo, observando ndo apenas o

critério espacial, mas a destina¢do econdmica do imdvel.

Esta interpretacdo tributaria da destinacdo econdmica do imovel em matéria de IPTU
e ITR pode ser considerado como um ponto de partida para o reconhecimento das ciéncias

juridicas a existéncia do urbano e rural como espacos que coexistem.

No entanto, em razao da dindmica histdrica de criacao das cidades brasileiras, sempre
havera conflitos de interesse. Razdo pela qual, se torna oportuno e necessario a criacdo de
politicas publicas efetivas para possibilitar a convivéncia do urbano e o rural nas cidades
brasileiras, ndo somente a aplicacdo da legislagdo tributaria. Consentindo a existéncia do espago
rural incluido no espaco urbano, aduz-se por consequéncia légica que ha a existéncia de
trabalhadores rurais no espaco urbano, mas em razao estrita da lei de morarem, segundo o plano
diretor como espaco urbano, ndo podem se aposentar como trabalhadores rurais. Tal perspectiva
torna-se no minimo obsoleta denotando que a lei s6 se aplica efetivamente quando ha certo

interesse estatal em aplica-la.

O Estado, por meio de politicas publicas ou de novos entendimentos jurisprudenciais,
precisa compreender a existéncia de sujeitos sociais que possuem um modo de vida rural em
um espaco urbano. A falta de politicas publicas voltadas para este fim pode ser danosa a prépria
receita publica na medida de realizar mais investimentos em esferas como salude. Ignorar a
existéncia do rural coexistindo com o urbano é ignorar o proprio dinamismo socioespacial das

cidades brasileiras.
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