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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

OV Encontro Virtua do CONPEDI, com atemética de Inovagdo, Direito e Sustentabilidade,
mantendo 0 compromisso com a pesquisa académica juridica e seu papel social, mais uma
vez demonstrou a maestria em organizar eventos.

O Grupo de Trabalho de Direitos sociais e politicas publicas 11, concluindo o encontro,
contou com apresentagcoes de artigos com temas relevantes na atual sociedade demonstrando
a preocupagdo de todos estudiosos do direito com a necessidade de efetivagdo dos direitos
fundamentais sociais.

Foram abordados diversos problemas encontrados na sociedade analisando-se como 0s
instrumentos tributarios relativos a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural em espagos urbanos podem auxiliar para a formulacdo de politicas publicas nas cidades
do Brasil, tratados no artigo “O esguecimento do rural nas areas urbanas. uma andlise da
aplicacdo da legislagcdo do ITR para a criagdo de politicas publicas de aposentadoria do
trabalhador rural no meio urbano”.

No artigo “Neoliberalismo e a exploracéo sexua de criangas e adolescentes: 0 caso das
meninas balseiras da |lha de Margj6-PA e o turismo sexua em Fortaleza-CE” explicou-se a
importéncia de politicas publicas para assegurar esses direitos, frequentemente violados.
Falta de politicas publicas eficazes para erradicar a exploragdo sexual das criangas e
adol escentes.

Contribuindo para a pesguisa sobre tecnologia no campo do direito, o artigo “Andlise
econdmica da tecnologia aplicada ao direito” trouxe uma reflexdo quanto a aplicabilidade da
Andlise Econdmica do Direito como ferramenta de andlise e eficicia da Tecnologia,
notadamente, o uso da Inteligéncia Artificial no direito brasileiro e como os custos efetivos
do uso de tecnologia no sistema juridico impactam a virada tecnol 6gica do direito brasileiro.

E diante da nova era tecnoldgica, 0 artigo “Movimentos sociais virtuais e politicas publicas’
discutindo a importancia dos movimentos sociais virtuais enquanto formas de pressdo ndo-
institucionais nas politicas publicas, conclui que o crescimento do uso dos meios virtuais para



expor e debater as questdes sociais pode transformar as tecnologias da informacdo e
comunicagao em mecanismos de favorecimento para a articulagdo e organizacao politica da
populacdo na efetivacdo de seus direitos.

Dando continuidade nas pesquisas sobre politicas publicas, o artigo “A obrigatoriedade da
participacdo dos Orgaos responsaveis pela politica publica dos entes federativos nas
audiéncias de mediacéo sobre litigios coletivos pela posse e propriedade” apresentou uma
andlise se a participacdo dos 6rgaos responsaveis pelas politicas publicas na audiéncia de
mediacéo do art. 565. 84, do CPC é realmente facultativa, como transcrito no texto legal, ou
se, diante de interpretacdo mais aprofundada, seria obrigatoria sob o prisma do direito a
moradia, da finalidade das politicas publicas em concretiza-lo, do dever da Administracéo
Publicaem efetivarlas, e da fiscalizacdo pelo Poder Judiciério.

O artigo “O impacto da globalizacdo econdmica neoliberal na implementacéo das politicas
publicas sociais nos paises em desenvolvimento”, apresentou uma investigacdo sobre o
impacto promovido pela globalizacdo em seu viés neoliberal na concretizacdo das politicas
publicas para garantia dos direitos fundamentais nos paises em desenvolvimento, explicando
gue, a partir da globalizacdo cada vez mais acelerada em razdo do surgimento de novas
tecnologias de comunicacdo, constata-se um gradual enfraguecimento dos regimes
democraticos, da soberania dos Estados e da capacidade do poder publico em tutelar os
direitos fundamentais de seus cidaddos, acabando por concluir que, possuindo a maior parte
de suas financas comprometida a adequacdo ao modelo da globalizacdo neoliberal, ndo
restam recursos a serem aplicados na implementacdo de politicas publicas.

Explicando que a austeridade tornou-se palavra de ordem no cenario de crise econémica, mas
isso ndo implica que segja a Unica alternativa viavel. Corte de gastos (EC n. 95/2016),

flexibilizacdo trabalhista, Reforma Previdenciaria e erosdo dos direitos sociais, 0 artigo “A

politica da austeridade como precipicio e a necessidade de um novo planejamento para
retomada do crescimento econémico” trouxe ideias de como alavancar a economia com

medidas que cerceiam o desenvolvimento socioecondémico e ainda lidar com a recessdo pos-
pandemia.

Com o objetivo de realizar estudo da salde enquanto direito social a partir dos principios
basilares apontados por John Rawls na sua obra Uma Teoria da Justica, o artigo “A salide
como pressuposto de direito social em Rawls: anotagBes iniciais’, buscou analisar se o direito
a salde como um bem que deve ser protegido por meio do poder publico e das instituicdes de
justica.



Para complementar, o artigo “O conceito de justica de John Rawls: a sua aplicagdo como
marco tedrico para estudos de politicas publicas voltadas a saide”’ analisou a aplicabilidade
da Teoria da Justica de John Rawls como marco tedrico para pesquisas relativas a politicas
publicas, visando, assim, o desenvolvimento essencial dos individuos discorrendo sobre os
principios fundamentais da justica, sobre a posi¢do original e o véu da ignoréncia como
pressupostos de estruturacdo de uma sociedade ideal e pluralista, destacando as imbricacdes
do Estado e as politicas publicas na estrutura social-institucional e na estabilidade
democratica

Mantendo a preocupacdo com o direito fundamental a salde, o artigo “Diretrizes judiciais
dos model os decisdrios na politica publica de salde via concesséo de medicamentos’ tratou
da compreensdo dos modelos decisorios da politica publica de salde. buscando identificar
guais diretrizes sdo possiveis de serem extraidas da jurisprudéncia do Tribunal Regional

Federal da 42 Regi&o, no que toca a compreensdo dos model os decisorios da politica publica
de salide no que tange a concesséo de fornecimento de medi camentos.

Buscando demonstrar a necessidade de aprovacéo do Projeto de Lei n° 8.058/14 que trata da
implementacdo dos processos estruturais no ordenamento juridico brasileiro, o artigo
“Necessidade de promulgacéo do Projeto de Lei n° 8.058/14 para a implementacéo de
politicas publicas em sede de litigios estruturais’ discutiu a possibilidade de o Poder
Judiciario julgar questbes afetas as politicas publicas, tendo posteriormente sido feita as
diferenciacdes entre litigios coletivos e estruturantes, inclusive declinando sobre a origem
dos processos estruturantes e suas limitacfes legais para implementacéo prética no Brasil,
concluindo como premente a necessidade de promulgacéo do referido texto legal, sob pena
de se gerar ndo sO desincentivo para a adocéo do modelo estrutural no Brasil, mas também
efetivainsegurancajuridica.

O fato de ter aumentado o nimero de casos de pessoas com o0 Transtorno do Espectro Autista
(TEA) nos ultimos anos no mundo, o artigo “Breves consideracfes sobre os direitos das
pessoas com o transtorno do espectro autista’, apresentou a reflexéo da essencialidade do
conhecimento sobre o TEA e da existéncia de politicas publicas e que os direitos dos autistas
sejam efetivados. Utilizou-se uma pesquisa bibliografica e documental.

Trazendo a historia do trgjeto da periodizacéo do Plangjamento Governamental e da Gestéo
Publica no Brasil, o artigo “O plangamento governamental no brasil ao longo dos anos com
enfogue na saude” apresentou o historico desde a Primeira Republica em 1889 até a
Consolidacdo da Democracia em 2016, demonstrando a relacdo econdmica do pais com 0s
resultados e reflexos na governanca da Salde.



O artigo “Ativismo judicial e efetivacdo de direitos sociais: 0 judiciario como instancia
compensadora de deficits sociais?’” demonstrou que o deficit resultante dessa limitacdo se
traduz em pedidos de concretizacdo de direitos sociais ao Judiciario, que, ao acolhé-los, sob o
mote da dignidade da pessoa humana, ignora as escolhas politicas do Legislativo e do
Executivo, argumentando gque o ativismo judicial aposta em escolhas pontuais nocivas para o
coletivo e esgota os recursos destinados a politicas publicas.

Investigando o bem comum como um valor juridico administrativo e constitucional, o artigo
“O bem comum constitucional como critério de avaliagéo juridica de politicas publicas’,
trouxe um comento dobre as fases do ciclo das politicas publicas segundo o valor do bem
comum, enfocando a fase de avaliacdo das politicas, especificando-se o0 “bem comum” como
um critério de avaliag&o, do tipo juridica, de politicas publicas.

Com o objetivo de melhor compreender o direito fundamental a alimentacéo, a partir da
andlise do arcabouco juridico brasileiro no contexto da COVID-19, o artigo “Inseguranca
alimentar e acesso a justica no brasil da covid-19” destacou a analise dos mecanismos de
garantia desse direito e aimportancia da sua concrecdo para a propria consolidacdo do Estado
democratico de direito.

Com o tema educacdo inclusiva, o artigo “Educacdo inclusiva para criancas e adolescentes
com deficiéncia: contribuicdes do plano estadual de educacdo de Santa Catarina’ buscou
responder em que medida o vigente Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarinaviabilizaa
meta de universalizacdo da educacéo basica para criangas e adolescentes com deficiéncia,
com idade entre quatro e dezessete anos, apontando que o atendimento educacional
especializado atinge 99,8% das criancas e adolescentes com deficiéncia em Santa Catarina,
indicando a efetividade do Plano Estadual de Educacéo.

Explicando que o Trabalho, assim como educacdo, sdo direitos sociais garantidos na
Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil, o artigo “Diretrizes de um estudo critico
sobre as alteracdes propostas pela PEC 32/2020” expos a ideia de que a adoc¢éo de cotas
raciais como garantia de acesso a educacdo formal representa modo eficiente de preparar as
pessoas para melhores condicdes de vida e qualificacdo para melhores empregos e melhores
salarios, por consequéncia viabiliza a mobilidade socioeconémica, assegurando que politicas
publicas com acbes afirmativas para insercéo da populacdo negra no mercado de trabalho por
meio da educacéo formal representa medida de diminuicéo de desigualdade material.

Buscando apresentar um panorama geral das mudancas propostas pela PEC 32/2020 e
elencar algumas das principais criticas que a doutrinatem feito para a reforma administrativa,



uma vez que parte da ideia de gque reformas democréticas devem enfrentar debates
doutrinarios e se sustentar em estudos cientificos, o artigo “Direitos fundamentais da
populacdo negra no Brasil: o papel das politicas publicas na sua implementacéo apos a
Constituicdo de 1988" destacou a necessidade da participacdo da doutrina no debate da
reforma administrativa, uma vez que € a partir de pesquisas e observagdes criticas que se
alcancard uma reforma administrativa democrética e que se oriente pelos principios
constitucionais.

E ainda, retratando o compromisso étnico-racial igualitd&rio manifestado no texto da
Constituicdo Federal de 1988, em que sdo reconhecidos direitos e garantias fundamentais dos
negros, o artigo “Cotas raciais: politicas publicas para inclusdo no mercado de trabalho por
meio da educacéo formal” apresentou um estudo, sobre a adogdo de politicas publicas de
promocado de igualdade racial, nas quais se incluem as aces afirmativas, como ferramenta a
dar efetividade a implementacéo das normas e principios constitucionais que pretendem de
fato assegurar a dignidade da pessoa humana e direitos sociais da populacdo negra,
combatendo as discriminacdes e desigualdades politica, econbémica e sociais
comparativamente aos brancos.

E para finalizar, o artigo “Federalismo brasileiro e politicas publicas: a politica de
acolhimento institucional para criangas e adolescentes nos municipios do estado da Bahia
para analise do impacto das relacdes intergovernamentais e a subsidiariedade” analisou a
compatibilidade de aplicacdo do principio da subsidiariedade nas relacdes
intergovernamentais do modelo federalista cooperativo brasileiro, sugerindo a adequada
aplicacdo do principio em virtude dos beneficios apresentados no cenario da politica
socioassistencial hos entes municipais baianos.

Neste contexto de reflexdo sobre os direitos fundamentais sociais e a necessidade de
efetivagdo pelas politicas publicas, o Grupo de Trabalho consubstanciou a temética com
pesquisas sérias e fundamentadas, contribuindo para a disseminagéo de um direito mais justo.
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O PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL NO BRASIL AO LONGO DOSANOS
COM ENFOQUE NA SAUDE

GOVERNMENT PLANNING IN BRAZIL OVER THE YEARSWITH A FOCUSON
HEALTH

Jamile Goncgalves Calissi 1
AndréLuisRibeiro Pereira?2
Renato Zanolla Montefusco 3

Resumo

O presente artigo demonstra o tragjeto da periodizacéo do Plangamento Governamental e da
Gestdo Publica no Brasil, desde a Primeira Republica em 1889 até a Consolidacdo da
Democraciaem 2016. Em especial, o artigo trata do Planejamento Governamenta da Salde e
as suas mudancas ao longo dos anos, em seis ciclos econémicos diferentes do pais.
Demonstrando ainda, a relacdo econdmica do pais com os resultados e reflexos na
governanca da Salde.

Palavras-chave: Plangjamento governamental, Politicas publicas, Saide publica,
Democracia, Economia, Governo

Abstract/Resumen/Résumé

This article demonstrates the trgjectory of the periodization of Government Planning and
Public Management in Brazil, from the First Republic in 1889 to the Consolidation of
Democracy in 2016. In particular, the article deals with Government Health Planning and its
changes to over the years, in six different economic cycles in the country. It also
demonstrates the country's economic relationship with the results and effects on the
governance of Health.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Governmental planning, Public policy, Public health,
Democracy, Economy, Government

1 Docente Universidade do Estado de Minas Gerais. Docente Mestrado em Direito e Gestdo de Conflitos
Uniara. Doutorado em Direito (CEUB-ITE).
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1. INTRODUCAO

O Planejamento consiste em se preparar, organizar, estruturar e definir metas para
que se possa alcangar determinados objetivos. Nesse sentido, os governos em todo o mundo, e
em especial, no Brasil realizam programas de Planejamento Governamental ao longo dos
anos, estabelecendo metas e prioridades a serem executadas ao longo de cada mandato
presidencial.

O Planejamento governamental estd amplamente ligado as questdes econOmicas,
legais, de politicas publicas, orcamentérias e financeiras de um governo.

O presente artigo tem por finalidade demonstrar o Planejamento Governamental e a
ligagcdo com a Gestdo Publica ao longo dos anos, em especial no que tange a Satide Publica.

Iniciando-se em 1889 durante o Periodo da Primeira Republica, referindo-se a
Republica Velha e sua dominancia oligarquica até o ano de 1930, no qual inicia-se a Era
Vargas.

A partir de 1930, tem-se uma fase nacional-desenvolvimentista, chamada de Estado
Novo, no qual hd a criagdao do que se pode dizer, o primeiro Planejamento Governamental. No
que diz respeito a Saude, durante o Governo do Presidente Getilio Vargas, foram feitos
investimentos na Seguridade Social e na Sadde, criando o Sesp. J4 no Governo do Presidente
General Eurico Gaspar Dutra foi criado o Plano SALTE.

Em 1956 da-se inicio ao mandato de Juscelino Kubistchek, que cria o Plano de
Metas, com o slogan 50 anos de progresso em 5 anos de realizagdes. No que concerne a
saude, Juscelino Kubistchek combateu fortemente as doencas infecciosas da época, que eram
a maldria e a Doenca de Chagas.

Ap6s esse periodo ocorre o inicio do Regime Militar, no qual ocorre uma estatizagio
econdmica e uma das maiores fases do Brasil que foi o Milagre Econdmico, foram criados
varios planos entre eles o Plano de Ac¢do Econdmica do Governo (PAEG), o Programa
Estratégico de Desenvolvimento (PED), e os I, II e III Plano Nacional de Desenvolvimentos
Econdmico (I PND, I PND e III PND). No que diz respeito a satde, foi a criagdio da SUCAM
e inicio para a criagdo do SUS.

Com o fim do Regime Militar comecou o periodo da Redemocratizagcdo, no qual o
Brasil passou por momentos econdmicos delicados e de alto endividamento externo e de alta
inflacdo. Foram criados diversos planos de estabilizacdo, como o Plano Cruzado, o Plano
Bresser e o Plano Verdo.

Passado o periodo politico conturbado do pais em 1990 da-se inicio ao periodo

Consolidacdo da democracia, no qual hd uma estabilizacdo econOmica, nesse periodo
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inicialmente teve a criacdo do Plano Collor, do famoso Plano Real e a partir do ano 2000 em
cumprimento do que determinava a Constituicdo Federal 1988, a criagdo dos Planos
Plurianuais (PPA).

Na sadde deve ser destacado os governos de Fernando Henrique Cardoso que criou
os PSF’s (Programa Satude da Familia) e no governo Lula e Dilma que continuaram a fazer
investimentos na satide e que procurou universalizar mais a saide com uma politica publica
de inser¢do social.

Por fim, nas consideragdes finais procura-se demonstrar um resumo desse apanhado
histérico e demonstrar as mudangas e o desenvolvimento ao longo de cada ciclo com a devida

importancia do Plano governamental.

2. 0 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E NA SAUDE DO BRASIL

No Brasil o Planejamento Governamental tem o seu inicio no Século XIX, durante o
periodo da Republica Velha, no qual predominava um padrdo de Estado Liberal —
Oligérquico, dentro de um contexto econdmico cafeeiro voltado ao exterior.

Todavia, ocorre que durante esse periodo o café que era o principal produto
econOmico nacional, sofreu uma intensa crise, no qual os precos cairam e houve um aumento
da producao.

Deste modo, iniciou-se uma possivel intervencdo oficial do Estado na
comercializacdo e valorizag¢do do café, por meio do Convénio de Taubaté.

O Convénio de Taubaté data de 1906, pode-se dizer que € o primeiro Planejamento
Governamental e que foi um encontro realizado entre os governantes dos Estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, no qual os Estados promoveriam uma politica de
valorizagdo do café, no qual o governo interveria no mercado exercendo a compra do
excedente, a criacdo de tributo sobre cada saca de café, diminui¢cdo da expansao dos cafezais.

Contudo, o grande inicio do Planejamento Governamental foi na década de 30, no
qual inicia-se o Estado Novo, principalmente com a ascensio do Presidente Getilio Vargas, o
qual d4 comeco a uma Nova era (Era Vargas) com um governo capitalista, nacionalista,
desenvolvimentista e intervencionista.

Assim, o Governo Vargas diante da crise que assolava o mundo apds a queda da
Bolsa de Valores de 1929, se viu obrigado a criar medidas protecionistas.

Tal fato se assevera no posicionamento de BAER e KERSTENETZKY (1973), que

traz:
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A depressdo mundial dos anos 1930 n@o somente colocou o Brasil no
caminho para a industrializacdo por substituicio de importagdes, mas
também resultou na ampliacio e metamorfose do papel do Estado na
economia do pafs. As mudancas institucionais que conduziram a um maior
protagonismo estatal no terreno econdmico resultaram do desejo do governo
brasileiro de proteger a economia do impacto total da depressdao
internacional e de induzir a aceleracao do processo de industrializag3o.

Portanto, nesse periodo foi criada uma industrializa¢do substitutiva das importagdes,
criado o Ministério da Educacio e Satide, Conselho Federal de Comércio Exterior que foi um
dos primeiros 6rgdaos governamentais com funcdo de planejamento. Também foi criado o
DASP (Departamento Administrativo do Servico Puiblico) que era um érgdo que regulava as
atividades do setor agrario e de outras empresas brasileiras foram exemplo da Interven¢ao do
Estado na economia, no qual era o primeiro 6rgdo com base na estrutura burocritica
weberiana.

Dentro do contexto politico-institucional Vargas cria um sistema corporativista, com
estruturas centralizadas e hierarquicas e com base no liberalismo no qual a economia
implementou politicas macroecondmicas e passou a ter um crescimento industrial de bens de
consumo ndo-durdvel e de dependéncia financeiro-tecnoldgica.

Um outro fator a ser apontado no Governo Vargas de grande importancia dentro do
Planejamento Governamental foram os investimentos na Seguridade Social e na Saide. Em
decorréncia da Primeira e Segunda Guerra Mundial, do grande crescimento econdmico do
Brasil em relagdo as Sidertrgicas, empresas de minérios e borracha foi criado o Sesp
(Servigos Especial de Saide Publica) 6rgdo governamental para promover e garantir
Assisténcia Médica para os soldados da guerra, aos trabalhadores e combate doencas
infecciosas.

ApOs a guerra o Sesp passou a continuar a executar suas atividades, s6 que com o
suporte dos governos estaduais e municipais, promovendo a implantacio de suas unidades por
todo o territério nacional.

Depois de Vargas, em 1948 o Brasil possui como Presidente o General Eurico
Gaspar Dutra que cria o plano SALTE (Satdde, Alimentacdo, Transportes e Energia), uma
forma de planejamento governamental que tinha por finalidade organizar os gastos publicos e
regular a inflagao.

Durante o periodo de 1956 a 1964 o presidente da Republica foi Juscelino
Kubitschek que passou a realizar uma internacionaliza¢do econdmica, principalmente no setor

de industrializa¢do pesada, com as empresas automobilisticas € em investimentos em bens de
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consumo durdvel, permitindo um forte crescimento econdmico ja que havia empréstimos
externos e a expansdo de multinacionais.

Assim, o presidente Juscelino Kubitschek criou um Plano de Metas, no qual possuia
como slogan 50 anos de progresso em 5 anos de realizagcdes, com pleno respeito as
instituicdes democraticas.

As metas do plano eram muito audaciosas e pode ser considerado como um dos

primeiros e reais Planejamentos Governamentais ja existente:

O Plano de Metas, pela complexidade de suas formulagGes —quando
comparado com as tentativas anteriores —e pela profundidade do seu
impacto, pode ser considerado como a primeira experiéncia efetivamente
posta em pratica de planejamento governamental no Brasil (LAFER, 2003).

Era um plano inicialmente com 30 metas e depois foi incluida a Meta 31 que era a
constru¢do de Brasilia como a nova Capital do Brasil. O plano possuia metas
desenvolvimentista e com objetivos a serem alcancados, como: industria, transportes (abertura
de estradas como as de Belém-Brasilia, Brasilia-Sao Paulo, Brasilia-BH e outras), educagao,
energia elétrica, aumento da producdo de petréleo, promover crescimento anual médio de
7,7%.

No campo da saude, insta inicialmente falar que o Presidente Juscelino Kubitschek
era médico formado e conhecia das mazelas da sadde, principalmente do Estado de Minas
Gerais. Assim criou 18 metas no seu plano que considerava quais eram os problemas de saide
do pais.

No Brasil daquele periodo havia uma grande presenga de pobreza, desnutricdo,
enfermidades e problemas sanitdrios, assim o plano governamental da sadde tinha como
finalidade acabar com as doengas que mais assolava os brasileiros, doencas infecciosas e
parasitdrias. Em especial, a maldria, doenca que assolou o mundo e que para ter controle sobre
a doenca teve que ocorrer uma cooperagao internacional para o seu combate.

Outra doenca do periodo e que Juscelino Kubitschek reconheceu a necessidade de
combate era a Doenca de Chagas e que por sua vez, estava vinculada a precariedade das
habitacdes.

Portanto, Juscelino ja havia concluido que a melhora da satde publica passava pelo
desenvolvimento de outros setores do pais, havendo uma integracio com melhorias na

alimentacdo, na habitagdo, na saide do trabalhador e na assisténcia médico-sanitdria.
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Durante o periodo de 1964 a 1979 foi consolidado o Regime Militar com uma
dominéncia estatal autoritdria e burocratico, internacionalizada e no qual foi um periodo na
estatizacao e eficiéncia econdmica e com forte ideologia de seguranca nacional.

Em complemento e para melhor compreensao cita-se:

Vigente nos paises da América Latina —Argentina, Brasil, Chile, Uruguai -
nas décadas de 1960 e 1970, este Estado apresenta as seguintes
caracteristicas: (1) tem como base social principal a alta burguesia; (2) do
ponto de vista institucional, ele é constituido de organizacoes nas quais os
especialistas em coagcdo tém peso decisivo, e cujos objetivos sdo a
“normalizacdo” da economia e a restitui¢do da “ordem” na sociedade, por
meio da anulacdo politica do setor popular previamente ativado; (3) a
supressdo da cidadania; (4) a exclusdo economica do setor popular, uma
vez que promove um padrdo de acumulacdo de capital altamente
assimétrico ao privilegiar as grandes unidades oligopolistas do capital
privado e instituicoes estatais; (5) a promog¢do de uma transnacionalizacdo
crescente da estrutura produtiva; (6) a “despolitizacdo” das questdes
sociais, limitando-as aos critérios supostamente neutros e objetivos da
racionalidade técnica e (7) o fechamento dos canais democrdticos de acesso
ao governo, sobretudo os de representacdo dos interesses populares e de
classe (O’DONNELL, 1982).

Desse modo, o Regime Militar teve por fim o intuito de aumentar a intervengao
estatal na economia, e isso foi possivel com a criagdo do Decreto-Lei n. 200 de 25/02/1967,
que organizou a Administracdo Federal descentralizando o setor publico e suas atividades
governamentais. Assim, dividiu em Administracdo Direta; Autarquias; Empresas Publicas e
Sociedade de Economia Mista.

Com isso o Estado fez com que aumentasse o nimero de empresas governamentais €
consequentemente aumentando as suas receitas orcamentarias.

Dentro dos Planejamentos Governamentais Autoritdrios o primeiro foi 1964 e se
chamava Plano de Acao Economica do Governo (PAEG) e tinha por fim combater a inflagao,
acelerar o desenvolvimento econdmico do pais, realiza-se uma politica de aumento de
empregos entre outros.

Em 1967 foi criado o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), com o fim
de fortalecer as empresas privadas, expansdo de empregos e fortalecimento do mercado
interno.

Ja em 1971 foi criado o I Plano Nacional de Desenvolvimentos Econdmico (I PND)
um plano governamental com o fito de manter o aumento do PIB, de combater a inflacdo e
moderniza¢do das empresas nacionais. Apds, criou-se as instituicdes como o PIS/PASEP e o

FGTS.
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Assim com o aumento do crescimento industrial ao longo os anos anteriores € a nova
politica econdmica praticada pelo Regime Militar com base capitalista, houve um aumento
consumerista, €xodo rural com o aumento de empregos nas cidades e aumento da massa
salarial e oportunidades de crédito ao consumidor, com isso deu inicio ao famoso Milagre
Econdmico.

Contudo, em 1973 com a crise Internacional do Petréleo que acarretou altas taxas de
inflacdo e o corte nas importagdes gerou limitacdes na economia brasileira. Na seara politica
ainda o Brasil sofreu limitagdes, pois com a posse do Presidente norte-americano Jimmy
Carter em 1977 ndo houve mais apoio do governo norte-americano a paises com regimes
anticomunistas e autoritarios.

Para continuidade ap6s o periodo de crise o Regime Militar criou o II Plano Nacional
de Desenvolvimento (Il PND), esse plano governamental previa a retomada de crescimento
econdmico do Brasil e de forma acelerada, combatendo a inflacdo e efetuando uma melhor
distribui¢io de renda.

Contudo, para tentar solucionar e dar respaldo ao Plano Governamental o governo
recorreu ao Endividamento Externo.

Em 1980 o Regime Militar criou o III PND que ainda buscava um crescimento
acelerado do pais, buscando aumentar a competitividade industrial e agrondmica do Brasil,
melhorar a qualidade da educacgdo, satide e outras politicas sociais, porém, esse periodo foi de
grande desequilibrio econdmico, ainda mais com a divida externa brasileira.

Ja nas politicas publicas de saide do Regime Militar ha uma grande desigualdade
social, pois, os mais pobres estavam excluidos dos atendimentos de saude, ja4 que o governo
daquela época optou por uma expansao do setor médico privado e deste modo privilegiando
as classes mais altas.

Todavia, durante o periodo do Regime Militar € que se iniciou o planejamento para o
surgimento do SUS (Sistema unico de Satde), que somente veio a ser efetivado na década de
90.

Mas, com o advento do Decreto-Lei 200 que definiu de forma uma nova organizacao
da Administracdo Publica e na Sadde atribui novas competéncias para o Ministério da Saude,
como, a Formulagdo da Politica Nacional de Sadde, uma Assisténcia médica ambulatorial;
medidas de prevencdo a satide e de Controle Sanitério.

Foi no governo que foi criado a SUCAM (Superintendéncia de Campanhas de Saude

Publica), que buscava combater as endemias existentes no pais. Em 1975, o Ministério da
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Saude que era um 6rgdo com forca administrativa e respaldo para conduzir a Satide no Brasil,
criou o Sistema Nacional de Satde que mais tarde se tornaria no famoso e atual SUS.

Além do mais, houve a descentraliza¢do dos servicos de satide, no qual passou a ser
implementados postos de saide por todos os municipios do Brasil, j4 que o interior nao
possuia assisténcia e nem atendimento a sadde.

Ap6s todo o periodo do Regime Militar e a busca pela Democracia, chega-se ao
Periodo de Redemocratizacdo, que tem inicio no ano de 1980 e vai até ao ano de 1989, no
qual o Estado € liberal e democratico, vindo a ter reivindicagdes para que as Elei¢des fossem
diretas. Da-se assim o inicio a famosa campanha das “Diretas j4”.

Dentro do contexto econdmico estrutural foi um periodo de longa estagnacgdo, alta
inflacdo e de um alto endividamento externo que foi iniciado na década de 70.

Justifica-se tal contexto:

A crise do Estado tem inicio nos anos 1970 e explode nos anos 1980:
descontrole fiscal, reducdo das taxas de crescimento econdmico, desemprego
e inflagdo elevados. A crise do Estado define-se entdo: (1) como uma crise
fiscal, caracterizada pela crescente perda do crédito por parte do Estado e
pela poupancga ptiblica que se torna negativa; (2) o esgotamento da estratégia
estatizante de intervencdo do Estado, a qual se reveste de vérias formas: o
Estado do bem-estar social nos paises desenvolvidos, a estratégia de
substitui¢do de importacdes (ISI) no terceiro mundo, e o estatismo nos paises
comunistas; e (3) a supera¢do da forma de administrar o Estado, isto &, a
superacdo da administrag@o publica burocratica (ABRUCIO, 2003).

Assim, para tentar estabilizar a situagdo econdmica e financeira do pais foram criados
ao longo dos anos planos de estabilizagdo. Em 1986 no Governo José Sarney foi criado o
Plano Cruzado que possuia a inten¢do de acabar drasticamente a inflacao, para tanto realizou
medidas institucionais extensas e profundas como: congelamento de precos e saldrios; a
desindexacdo da economia; a criacdo da moeda cruzado em substitui¢io ao Cruzeiro, entre
outros.

Todavia, o plano fracassou, pois, o paifs ndo realizou transformacdes legais e
econOmicas necessdrias para acabar com a inflacdo havendo uma variacdo econdmica no pais.
Haja vista, que o governo a época nao equilibrou a oferta e a demanda além da capacidade de
producdo da economia e assim fez a rentabilidade dos produtos cairem e assim comegou a
faltar produtos nos comércios e o resultado foi o aumento da inflacdo.

Para tentar uma nova solu¢do em 1987 foi criado o Plano Bresser e tinha por fim
diminuir os gastos publicos e para tanto foi realizado as seguintes metas: o congelamento de

salarios e de precos pelo periodo de trés meses; desvalorizacdo cambial; congelamento de
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aluguéis e Criacao de um novo indexador (URF - Unido Referencial de Pregos); elevou a taxa
de juros (SELIC); o aumento de tributos e negociagcdes para solucionar a divida externa.

O plano durou 6 (seis) meses, incialmente, ele correspondeu as expectativas
reduzindo a taxa de juros por més, mas como o governo nao respeitou os precos congelados,
gerou a desconfianga do mercado e da sociedade e assim a inflagdo voltou a subir.

Assim, o Ministro Bresser-Pereira deixa o governo e em 1989 ¢é lancado o Plano
Verao pelo Ministro Mailson Ferreira da Nobrega. Esse plano tinha como medidas o
congelamento de precos, saldrios e da taxa de cambio; aumento da taxa de juros; criacdo da
moeda cruzado novo e uma indexacdo didria. Esse plano bem como os demais também
fracassaram e elevaram a inflacdo do pais.

Apds o governo do presidente José Sarney, em 1990 até os anos atuais, inicia-se um
novo ciclo econdmico que é a consolidacdo do regime democratico e deste modo o Brasil
passa por grandes reformas estruturais, havendo uma estabilizacdo da inflacdo e um aumento
da divida interna.

Para tanto, em 1990 foi criado o Plano Collor para que ocorresse o combate a
inflacdo, assim fazendo com que a economia atuasse dentro de uma recessdo, no qual a
economia atue abaixo de sua capacidade, desindexagdo dos saldrios, cambio flutuante

Para tanto, o plano governamental previa o controle de precos e saldrios, confisco de
conta bancdrias, criacdo da moeda cruzeiro, adocdo de cambio flutuante, abertura da
economia para o exterior e estimulo a privatizagao.

Com o congelamento das poupangas a populagdo ficou receosa e pessimistas, vindo a
causar uma recessao na economia, ja que em consequéncia houve reducdo na produgdo e no
comercio € a ndo devolucdo do dinheiro confiscado gerando diversas agdes judiciais e
aumentando assim a inflagao.

Com o impeachment do presidente Collor, assume em seu lugar o entdo vice o
senhor Itamar Franco e que nomeia como Ministro da Fazenda o senhor Fernando Henrique
Cardoso, com a inten¢do de acabar com a inflagdo, assim dé-se inicio ao Plano Real.

Inicialmente esse plano criou a URV (Unidade Real de Valor), indexador didrio e
oficial que correspondia a variacdo dos precos e bens de servicos e depois realizou a
conversdo do cruzeiro real em Real.

Esse plano possuia como acdes o ajuste fiscal entre a arrecadacdo e os gastos
publicos; desindexagdo da economia; politica monetdria restritiva, com o aumento de taxa de

juros; reducdo das tarifas de importacdo e o cambio valorizado.
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Como consequéncia ocorreu a queda da inflacdo, aquecimento da economia,
crescimento do PIB, aumento da taxa de investimentos na economia e ingresso de capital
externo.

Todavia, com a desvaloriza¢ao do cambio ao longo dos anos, o crescimento da divida
publica e taxa de juros altissimas em 1999 houve a desvalorizagdo do real em relacdo ao
ddlar, fazendo com que aumentasse a divida externa e interna do Brasil, passando a ter um
pequeno crescimento da economia e assim o aumento do desemprego.

Em 2003 o presidente Luis Indcio Lula da Silva cria como Plano Governamental
“Um Brasil de todos” que era um planejamento de médio a longo prazo e que consistia em um
Plano Plurianual com o fito de gerar desenvolvimento para o pais, emprego e renda, combater
a fome e a pobreza.

Ja no segundo mandato do presidente Lula o Plano Governamental tem por base um
maior desenvolvimento da Educagdo e da Inclusdo social, com isso esse Plano Plurianual
buscou a realizar a criagdo do PAC (Programa de Aceleragdao do Crescimento), promover a
inclusdo social e reduzir as desigualdades sociais e distribui¢ao de renda.

Ap6s as politicas publicas praticadas pelo governo Lula que foi de grande alcance e
de resultado satisfatorios, iniciou-se uma nova fase que foi o Governo Dilma Rousseff.

A presidenta Dilma Rousseff teve a criagdo de dois Plano Plurianuais, sendo o
primeiro referente ao seu mandato de 2012 a 2015, chamado de ‘“Plano Mais Brasil”, era um
plano de sequéncia do governo anterior e que possuia como atores os governos federal,
estadual, municipal e a participacdo de movimentos sociais.

Foi um plano de maior inclusdo social atuando no PAC e dando maior respaldo aos
programas sociais “Minha Casa Minha vida” e o “Plano sem miséria”.

No ano de 2016, ela foi reeleita e tinha como plano ‘“Desenvolvimento,
Produtividade e Inclusdao Social”, o objetivo € a retomada do crescimento econdmico com
uma melhor redistribui¢do de renda e ainda a inclusdo social, por meio do combate a pobreza,
melhora da prestacdo dos servicos publicos.

Sendo assim, em decorréncia da redemocratizacdao e a consolidacdo da democracia
levaram-se muitos anos, passando o Brasil por diversas fases econdmicas e sociais, com altos
e baixos.

Ao longo desses anos foi possivel nesses planejamentos governamentais, no que se
refere a satde foi permitido criar o Sistema tnico de Sadde, que teve o seu pontapé inicial em

1986 com a VIII Conferéncia Nacional de Saudde.
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O importante foi o debate na defesa pela melhoria da satide e do setor publico, com a
introducdo de profissionais da satide, de partidos politicos, entidades sociais € de movimentos
urbanos.

Com isso trouxe para a Satde conceitos que integram hodiernamente o Sistema atual
de saide publica, que € a universalizacdo, no qual a Saide deve atender a todo, a
regionalizacdo e a integralidade da atengdo, passando estes principios a integrar a nova
Constitui¢do Federal que reconhece a saide como direito de segunda geracao, deste modo, €
um direito de todos e dever do Estado.

Assim, criou-se o SUS, que foi criado para oferecer atendimento igualitario e cuidar
e promover a saide de toda a populacdo. O Sistema constitui um projeto social tnico que se
materializa por meio de acdes de promocdo, prevencgao e assisténcia a saide dos brasileiros.

No governo de Fernando Henrique Cardoso foi dado um grande passo no
planejamento governamental da Saudde, haja vista, que foram criados os PSF’s (Programa
Saude da Familia), que proporcionou o atendimento de Agentes Comunitdrios de saide e o
Piso de Assisténcia Bésica. Um programa de grande importancia e valia, pois, permite o
atendimento de familias em suas residéncias e que promove medidas de prote¢ao da saide de
forma primdria, reduzindo riscos e diminuindo doengas, por meio de atitudes preventivas e
profilaticas.

Um dos planos de grande relevancia na saude Politica Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (PNAN), que criou o Bolsa Alimentagdo que para o recebimento do auxilio sdo
necessarias diversas responsabilidades a satde e nutri¢do dos seus filhos.

No governo Lula os programas de satide tiveram a Politica de Saide Bucal com o
Programa Brasil Sorridente, depois a criacio do SAMU (Servigo de Atendimento Mével de
Urgéncia) para atendimento de urgéncias e emergéncias.

Houve a criagdo no primeiro mandato do governo Lula o famigerado Programa
Farmdcia Popular, que se consubstancia em um convénio entre o governo e as drogarias
privadas, no qual vende medicamentos com até 90% de desconto do valor real. Além ainda,
que houve, a criacdo da CAMED (Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos), que
realizou medidas sociais de regulacdo de produtos farmacéuticos, como isencdo de impostos,
uso de genéricos e controle de preco dos produtos.

Nesse governo, ha de destacar, o aumento de investimentos nos PSF’s, com o
aumento de equipes, de recursos, de qualidade, melhorando a Atenc¢do Basica. Além do mais,

foram dadas melhorias em ag¢des da saide para mulheres, criancas, idosos, trabalhadores,
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negros, indigenas e outros, ou seja, a sadde foi vista de uma maneira universal como preceitua
a Carta Magma.

Ja no segundo mandato foi dada continuag¢do aos programas anteriores e dado ampla
discussdo das politicas de satde, integrando-a ao meio industrial. No qual as industrias
pertencentes ao ramo da saide passam a compor o PIB e a geracdo de empregos, deste modo,
se tornando uma politica publica de desenvolvimento.

Assim, cria-se o Programa Mais Saide que tem por escopo desenvolver e promover o
crescimento do Brasil por meio da saide com relag@o a outras politicas publicas.

Nesse mandato, além das melhorias dos programas anteriores, foram criados os
NASF’s (Nucleos de Apoio a Saide da Familia), com uma grande estrutura e com
profissionais de todos os setores da sadde.

Como Lula, fez Dilma sua sucessora, a politica de Sadde foi dada continuidade,
como a atencdo bdsica e vigilancia sanitdria. Todavia, o governo da Presidente Dilma foi
marcado pela expansdao das UPA’s (Unidades de Pronto-Atendimento) e o Programa mais
médicos. Esse udltimo gerou problemas ao governo, pois houve desconfianca sobre os
profissionais que aqui vinham exercer a sua profissdo e pela grande pressao promovida pelos

Conselhos profissionais.

3. CONSIDERACOES

Por tudo quanto foi exposto, verificou-se que o Planejamento Governamental é uma
ferramenta de grande utilidade e necessidade para uma efetiva Gestdao Publica. E que os
governos ao longo dos anos foram criando planejamentos com metas a serem cumpridas e
efetivadas em busca de melhorias dentro da economia, da politica, da educacdo, da saide e
em outros setores.

Denota-se que conforme o contexto histérico do periodo e a troca de poderes os
Planos de Governo sofriam alteracdes, muitas das vezes nao possuindo continuidade.

O inicio do Planejamento Governamental foi na década de 30, no qual inicia-se o
Estado Novo, principalmente com a ascensao do Presidente Getilio Vargas, o qual dd comego
a uma Nova era (Era Vargas) com um governo capitalista, nacionalista, desenvolvimentista e
intervencionista.

Assim, o Governo Vargas diante da crise que assolava o mundo apds a queda da

Bolsa de Valores de 1929, se viu obrigado a criar medidas protecionistas.
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Como consequéncia, foi criado nesse periodo uma industrializacdo substitutiva das
importacdes, criado o Ministério da Educacdo e Satide, Conselho Federal de Comércio
Exterior que foi um dos primeiros 6rgdos governamentais com func¢do de planejamento.
Também foi criado o DASP (Departamento Administrativo do Servico Publico) que era um
orgdo que regulava as atividades do setor agrdrio e de outras empresas brasileiras foram
exemplo da Interven¢do do Estado na economia, no qual era o primeiro 6rgado com base na
estrutura burocrética weberiana.

Dentro do contexto politico-institucional Vargas criou um sistema corporativista,
com estruturas centralizadas e hierdrquicas e com base no liberalismo no qual a economia
implementou politicas macroecondmicas € passou a ter um crescimento industrial de bens de
consumo nao-durdvel e de dependéncia financeiro-tecnoldgica.

Depois de Vargas, em 1948 o Brasil possui como Presidente o General Eurico
Gaspar Dutra que cria o plano SALTE (Satdde, Alimentacdo, Transportes e Energia), uma
forma de planejamento governamental que tinha por finalidade organizar os gastos publicos e
regular a inflagao.

Durante o periodo de 1956 a 1964 o presidente da Republica foi Juscelino
Kubitschek que passou a realizar uma internacionaliza¢do econdmica, principalmente no setor
de industrializacdo pesada, com as empresas automobilisticas e em investimentos em bens de
consumo durdvel, permitindo um forte crescimento econdmico ja que havia empréstimos
externos e a expansao de multinacionais.

Assim, o presidente Juscelino Kubitschek criou um Plano de Metas, no qual possuia
como slogan 50 anos de progresso em 5 anos de realizacbes, com pleno respeito as
instituicdes democraticas.

As metas do plano eram muito audaciosas e pode ser considerado como um dos
primeiros e reais Planejamentos Governamentais ja existente.

Por fim, conclui-se que no ambito da Sadde, os Planos governamentais vieram
sofrendo mudancas devido as diferencas sociais e em razio dos avangos médicos ao longo dos

anos.
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