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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

OV Encontro Virtua do CONPEDI, com atemética de Inovagdo, Direito e Sustentabilidade,
mantendo 0 compromisso com a pesquisa académica juridica e seu papel social, mais uma
vez demonstrou a maestria em organizar eventos.

O Grupo de Trabalho de Direitos sociais e politicas publicas 11, concluindo o encontro,
contou com apresentagcoes de artigos com temas relevantes na atual sociedade demonstrando
a preocupagdo de todos estudiosos do direito com a necessidade de efetivagdo dos direitos
fundamentais sociais.

Foram abordados diversos problemas encontrados na sociedade analisando-se como 0s
instrumentos tributarios relativos a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural em espagos urbanos podem auxiliar para a formulacdo de politicas publicas nas cidades
do Brasil, tratados no artigo “O esguecimento do rural nas areas urbanas. uma andlise da
aplicacdo da legislagcdo do ITR para a criagdo de politicas publicas de aposentadoria do
trabalhador rural no meio urbano”.

No artigo “Neoliberalismo e a exploracéo sexua de criangas e adolescentes: 0 caso das
meninas balseiras da |lha de Margj6-PA e o turismo sexua em Fortaleza-CE” explicou-se a
importéncia de politicas publicas para assegurar esses direitos, frequentemente violados.
Falta de politicas publicas eficazes para erradicar a exploragdo sexual das criangas e
adol escentes.

Contribuindo para a pesguisa sobre tecnologia no campo do direito, o artigo “Andlise
econdmica da tecnologia aplicada ao direito” trouxe uma reflexdo quanto a aplicabilidade da
Andlise Econdmica do Direito como ferramenta de andlise e eficicia da Tecnologia,
notadamente, o uso da Inteligéncia Artificial no direito brasileiro e como os custos efetivos
do uso de tecnologia no sistema juridico impactam a virada tecnol 6gica do direito brasileiro.

E diante da nova era tecnoldgica, 0 artigo “Movimentos sociais virtuais e politicas publicas’
discutindo a importancia dos movimentos sociais virtuais enquanto formas de pressdo ndo-
institucionais nas politicas publicas, conclui que o crescimento do uso dos meios virtuais para



expor e debater as questdes sociais pode transformar as tecnologias da informacdo e
comunicagao em mecanismos de favorecimento para a articulagdo e organizacao politica da
populacdo na efetivacdo de seus direitos.

Dando continuidade nas pesquisas sobre politicas publicas, o artigo “A obrigatoriedade da
participacdo dos Orgaos responsaveis pela politica publica dos entes federativos nas
audiéncias de mediacéo sobre litigios coletivos pela posse e propriedade” apresentou uma
andlise se a participacdo dos 6rgaos responsaveis pelas politicas publicas na audiéncia de
mediacéo do art. 565. 84, do CPC é realmente facultativa, como transcrito no texto legal, ou
se, diante de interpretacdo mais aprofundada, seria obrigatoria sob o prisma do direito a
moradia, da finalidade das politicas publicas em concretiza-lo, do dever da Administracéo
Publicaem efetivarlas, e da fiscalizacdo pelo Poder Judiciério.

O artigo “O impacto da globalizacdo econdmica neoliberal na implementacéo das politicas
publicas sociais nos paises em desenvolvimento”, apresentou uma investigacdo sobre o
impacto promovido pela globalizacdo em seu viés neoliberal na concretizacdo das politicas
publicas para garantia dos direitos fundamentais nos paises em desenvolvimento, explicando
gue, a partir da globalizacdo cada vez mais acelerada em razdo do surgimento de novas
tecnologias de comunicacdo, constata-se um gradual enfraguecimento dos regimes
democraticos, da soberania dos Estados e da capacidade do poder publico em tutelar os
direitos fundamentais de seus cidaddos, acabando por concluir que, possuindo a maior parte
de suas financas comprometida a adequacdo ao modelo da globalizacdo neoliberal, ndo
restam recursos a serem aplicados na implementacdo de politicas publicas.

Explicando que a austeridade tornou-se palavra de ordem no cenario de crise econémica, mas
isso ndo implica que segja a Unica alternativa viavel. Corte de gastos (EC n. 95/2016),

flexibilizacdo trabalhista, Reforma Previdenciaria e erosdo dos direitos sociais, 0 artigo “A

politica da austeridade como precipicio e a necessidade de um novo planejamento para
retomada do crescimento econémico” trouxe ideias de como alavancar a economia com

medidas que cerceiam o desenvolvimento socioecondémico e ainda lidar com a recessdo pos-
pandemia.

Com o objetivo de realizar estudo da salde enquanto direito social a partir dos principios
basilares apontados por John Rawls na sua obra Uma Teoria da Justica, o artigo “A salide
como pressuposto de direito social em Rawls: anotagBes iniciais’, buscou analisar se o direito
a salde como um bem que deve ser protegido por meio do poder publico e das instituicdes de
justica.



Para complementar, o artigo “O conceito de justica de John Rawls: a sua aplicagdo como
marco tedrico para estudos de politicas publicas voltadas a saide”’ analisou a aplicabilidade
da Teoria da Justica de John Rawls como marco tedrico para pesquisas relativas a politicas
publicas, visando, assim, o desenvolvimento essencial dos individuos discorrendo sobre os
principios fundamentais da justica, sobre a posi¢do original e o véu da ignoréncia como
pressupostos de estruturacdo de uma sociedade ideal e pluralista, destacando as imbricacdes
do Estado e as politicas publicas na estrutura social-institucional e na estabilidade
democratica

Mantendo a preocupacdo com o direito fundamental a salde, o artigo “Diretrizes judiciais
dos model os decisdrios na politica publica de salde via concesséo de medicamentos’ tratou
da compreensdo dos modelos decisorios da politica publica de salde. buscando identificar
guais diretrizes sdo possiveis de serem extraidas da jurisprudéncia do Tribunal Regional

Federal da 42 Regi&o, no que toca a compreensdo dos model os decisorios da politica publica
de salide no que tange a concesséo de fornecimento de medi camentos.

Buscando demonstrar a necessidade de aprovacéo do Projeto de Lei n° 8.058/14 que trata da
implementacdo dos processos estruturais no ordenamento juridico brasileiro, o artigo
“Necessidade de promulgacéo do Projeto de Lei n° 8.058/14 para a implementacéo de
politicas publicas em sede de litigios estruturais’ discutiu a possibilidade de o Poder
Judiciario julgar questbes afetas as politicas publicas, tendo posteriormente sido feita as
diferenciacdes entre litigios coletivos e estruturantes, inclusive declinando sobre a origem
dos processos estruturantes e suas limitacfes legais para implementacéo prética no Brasil,
concluindo como premente a necessidade de promulgacéo do referido texto legal, sob pena
de se gerar ndo sO desincentivo para a adocéo do modelo estrutural no Brasil, mas também
efetivainsegurancajuridica.

O fato de ter aumentado o nimero de casos de pessoas com o0 Transtorno do Espectro Autista
(TEA) nos ultimos anos no mundo, o artigo “Breves consideracfes sobre os direitos das
pessoas com o transtorno do espectro autista’, apresentou a reflexéo da essencialidade do
conhecimento sobre o TEA e da existéncia de politicas publicas e que os direitos dos autistas
sejam efetivados. Utilizou-se uma pesquisa bibliografica e documental.

Trazendo a historia do trgjeto da periodizacéo do Plangjamento Governamental e da Gestéo
Publica no Brasil, o artigo “O plangamento governamental no brasil ao longo dos anos com
enfogue na saude” apresentou o historico desde a Primeira Republica em 1889 até a
Consolidacdo da Democracia em 2016, demonstrando a relacdo econdmica do pais com 0s
resultados e reflexos na governanca da Salde.



O artigo “Ativismo judicial e efetivacdo de direitos sociais: 0 judiciario como instancia
compensadora de deficits sociais?’” demonstrou que o deficit resultante dessa limitacdo se
traduz em pedidos de concretizacdo de direitos sociais ao Judiciario, que, ao acolhé-los, sob o
mote da dignidade da pessoa humana, ignora as escolhas politicas do Legislativo e do
Executivo, argumentando gque o ativismo judicial aposta em escolhas pontuais nocivas para o
coletivo e esgota os recursos destinados a politicas publicas.

Investigando o bem comum como um valor juridico administrativo e constitucional, o artigo
“O bem comum constitucional como critério de avaliagéo juridica de politicas publicas’,
trouxe um comento dobre as fases do ciclo das politicas publicas segundo o valor do bem
comum, enfocando a fase de avaliacdo das politicas, especificando-se o0 “bem comum” como
um critério de avaliag&o, do tipo juridica, de politicas publicas.

Com o objetivo de melhor compreender o direito fundamental a alimentacéo, a partir da
andlise do arcabouco juridico brasileiro no contexto da COVID-19, o artigo “Inseguranca
alimentar e acesso a justica no brasil da covid-19” destacou a analise dos mecanismos de
garantia desse direito e aimportancia da sua concrecdo para a propria consolidacdo do Estado
democratico de direito.

Com o tema educacdo inclusiva, o artigo “Educacdo inclusiva para criancas e adolescentes
com deficiéncia: contribuicdes do plano estadual de educacdo de Santa Catarina’ buscou
responder em que medida o vigente Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarinaviabilizaa
meta de universalizacdo da educacéo basica para criangas e adolescentes com deficiéncia,
com idade entre quatro e dezessete anos, apontando que o atendimento educacional
especializado atinge 99,8% das criancas e adolescentes com deficiéncia em Santa Catarina,
indicando a efetividade do Plano Estadual de Educacéo.

Explicando que o Trabalho, assim como educacdo, sdo direitos sociais garantidos na
Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil, o artigo “Diretrizes de um estudo critico
sobre as alteracdes propostas pela PEC 32/2020” expos a ideia de que a adoc¢éo de cotas
raciais como garantia de acesso a educacdo formal representa modo eficiente de preparar as
pessoas para melhores condicdes de vida e qualificacdo para melhores empregos e melhores
salarios, por consequéncia viabiliza a mobilidade socioeconémica, assegurando que politicas
publicas com acbes afirmativas para insercéo da populacdo negra no mercado de trabalho por
meio da educacéo formal representa medida de diminuicéo de desigualdade material.

Buscando apresentar um panorama geral das mudancas propostas pela PEC 32/2020 e
elencar algumas das principais criticas que a doutrinatem feito para a reforma administrativa,



uma vez que parte da ideia de gque reformas democréticas devem enfrentar debates
doutrinarios e se sustentar em estudos cientificos, o artigo “Direitos fundamentais da
populacdo negra no Brasil: o papel das politicas publicas na sua implementacéo apos a
Constituicdo de 1988" destacou a necessidade da participacdo da doutrina no debate da
reforma administrativa, uma vez que € a partir de pesquisas e observagdes criticas que se
alcancard uma reforma administrativa democrética e que se oriente pelos principios
constitucionais.

E ainda, retratando o compromisso étnico-racial igualitd&rio manifestado no texto da
Constituicdo Federal de 1988, em que sdo reconhecidos direitos e garantias fundamentais dos
negros, o artigo “Cotas raciais: politicas publicas para inclusdo no mercado de trabalho por
meio da educacéo formal” apresentou um estudo, sobre a adogdo de politicas publicas de
promocado de igualdade racial, nas quais se incluem as aces afirmativas, como ferramenta a
dar efetividade a implementacéo das normas e principios constitucionais que pretendem de
fato assegurar a dignidade da pessoa humana e direitos sociais da populacdo negra,
combatendo as discriminacdes e desigualdades politica, econbémica e sociais
comparativamente aos brancos.

E para finalizar, o artigo “Federalismo brasileiro e politicas publicas: a politica de
acolhimento institucional para criangas e adolescentes nos municipios do estado da Bahia
para analise do impacto das relacdes intergovernamentais e a subsidiariedade” analisou a
compatibilidade de aplicacdo do principio da subsidiariedade nas relacdes
intergovernamentais do modelo federalista cooperativo brasileiro, sugerindo a adequada
aplicacdo do principio em virtude dos beneficios apresentados no cenario da politica
socioassistencial hos entes municipais baianos.

Neste contexto de reflexdo sobre os direitos fundamentais sociais e a necessidade de
efetivagdo pelas politicas publicas, o Grupo de Trabalho consubstanciou a temética com
pesquisas sérias e fundamentadas, contribuindo para a disseminagéo de um direito mais justo.
Boaleitural
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COTASRACIAIS. POLITICASPUBLICASPARA INCL USAO NO MERCADO DE
TRABALHO POR MEIO DA EDUCACAO FORMAL

RACIAL QUOTAS: PUBLIC POLICIESFOR INCLUSION IN THE LABOR
MARKET THROUGH FORMAL EDUCATION

lara Marthos Aguila L
Adhara Saloméo Martins

Resumo

Trabalho, assim como educacéo, sdo direitos sociais garantidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. A adoc&o de cotas raciais como garantia de acesso a educacéo formal
representa modo eficiente de preparar as pessoas para melhores condi¢bes de vida e
qualificacdo para melhores empregos e melhores salarios, por consequéncia viabiliza a
mobilidade socioeconémica. A pesquisa utiliza método dedutivo, com pesquisa documental e
bibliogréfica. O resultado apresentado € que politicas publicas com agdes afirmativas para
insercéo da popul acdo negra no mercado de trabalho por meio da educacdo formal representa
medida de diminuicéo de desigualdade material.

Palavras-chave: Politicas publicas, Cotas raciais, Educacdo, Mercado de trabalho, Reducdo
de desigualdades materiais

Abstract/Resumen/Résumé

Work, as well as education, are social rights guaranteed in the Constitution of the Federative
Republic of Brazil. The adoption of racia quotas as a guarantee of access to formal education
represents an efficient way to prepare people for better living conditions and qualification for
better jobs and better wages, consequently enabling socioeconomic mobility. The research
uses a deductive method, with documentary and bibliographic research. The result presented
is that public policies with affirmative actions to insert the black population in the labor
market through formal education represents a measure of decrease in material inequality.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policies, Racial quotas, Education, Labor
market, Reduction of material inequalities

1 Doutorae Mestre em Direito. Professoratitular da Faculdade de Direito de Franca. Advogada trabal hista.
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1 Introducao

A trajetoria da populagdo negra dentro da sociedade brasileira ¢ historicamente
marcada por inumeros atos de racismo estrutural desde a época da escravidao, cujo principal
propdsito era justificar e normalizar a submissdo por meio da propriedade de uma pessoa a
outra. Os efeitos e os reflexos desse tratamento estenderam-se para muito além do periodo
escravocrata ¢ perduram em diversos aspectos socioecondmicos até o periodo atual. Devido
ao tratamento excludente, a populagdo negra foi privada de diversos direitos sociais e, com
isso, foram criadas diversas barreiras socioeconomicas em relagdo aos individuos brancos.

A abolicdo da escraviddo se deu sem qualquer respaldo social e econdémico, a
inclusdo do negro como trabalhador assalariado tornou-se praticamente inviavel, bem como
sua inser¢ao social, em decorréncia do racismo estrutural. Para amenizar os impactos das
hostilizagdes impostas no dia a dia no convivio com a populagdo branca, os negros criaram
seus proprios grupos sociais de resisténcia.

Conforme as pautas negras foram ganhando mais visibilidade, comegam a
desabrochar os primeiros movimentos sociais negros dentro da sociedade brasileira. Esses
movimentos possuiam diversas temadticas de reivindicagcdo e dentre elas, a qualificado por
meio da educagdo formal e a inser¢do no mercado de trabalho formal com maior qualificacdo
profissional. A educacdo passa a ser entendida como meio de acesso a melhores condigdes de
vida e movimentacdo ascendente na estrutura social e econdmica. O trabalho qualificado,
portanto, ¢ instrumento para melhores empregos e ascensdo socioeconomica.

Com o advento da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988,
foi alicer¢ado de maneira irrefutdvel o viés social do Estado, uma vez que a contar desse
periodo, os objetivos estatais priorizaram o desenvolvimento e concretizagdo de direitos
sociais cuja eficicia adquiriu carater imediato e, portanto, deve ser perseguido pelo Poder
Publico. Sendo assim, as politicas publicas direcionadas a inser¢do da populagdo negra na
educagdo formal e, por conseguinte no mercado de trabalho formal, ganharam mais
visibilidade.

A partir dessas consideragdes, surgem inumeras movimentagdes dentro dos setores
publicos brasileiros e setores da iniciativa privada para que as agdes afirmativas fossem
adotadas e valorizadas dentro das instituicdes de ensino de nivel superior em uma tentativa de
mitigar as barreiras socioecondmicas perpetuadas pela sociedade a populagdo negra e garantir
sua inser¢ao no mercado de trabalho formal, com eliminagdo do racismo nas contratagdes € na

sele¢do dos postos de trabalho, tendo em vista que, quanto mais qualificado for o trabalhador
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ou a trabalhadora melhor o emprego e a remuneracdo. No entanto, ainda existem argumentos
contrarios a necessidade de adogdo das cotas raciais no ensino de nivel superior.

O tema em discussdo, apesar de ja ter sua constitucionalidade confirmada dentro do
ambito juridico brasileiro, ainda provoca inumeras discussdes polémicas a seu respeito,
principalmente quando abordada sob o ponto de vista do principio da igualdade. Portanto, o
aprofundamento acerca das cotas raciais nas universidades ainda precisa ser amplamente
estudado e debatido com toda a sociedade para que sua relevancia seja compreendida pela
sociedade brasileira.

Diante do contexto exposto, o presente artigo encontra sua delimitacdo de tema nas
dimensdes do principio da igualdade, de maneira a esclarecer as principais diferencas entre a
igualdade formal e a igualdade material cujos reflexos podem ser percebidos por meio da
implementa¢do de politicas publicas de acdes afirmativas no ordenamento juridico brasileiro.
A partir desse panorama, uma das grandes a¢des afirmativas instituidas no cenario social sao
as cotas raciais como método de ingresso no ensino de nivel superior, as quais tém como
principal objetivo o favorecimento da ascensdo socioecondmica das populacdes negras no
mercado de trabalho formal e empregos qualificados e bem remunerados. Para tanto, busca-
se, como objetivo geral, compreender os aspectos historicos, sociais e culturais que lastreiam
a manutencao das cotas raciais, bem como analisar os argumentos utilizados pelos criticos e
defensores desse formato de politicas afirmativas.

O artigo se divide em trés momentos de andlise: inicialmente, aborda-se a
importancia dos movimentos sociais negros para a visibilidade da educacdo formal destinada
a populacao negra; em seguida, o surgimento das politicas publicas e implementacao das
cotas raciais como meio de ingresso no ensino de nivel superior no cendrio brasileiro e
consequente melhor qualificagdo para acesso a empregos com melhor remuneracdo; e, por
fim, analisa-se a aplicabilidade do principio da igualdade conjuntamente com os argumentos e
0s contra-argumentos utilizados para o uso das cotas raciais no ambito sociojuridico
brasileiro.

A presente pesquisa se desenvolve utilizando método dedutivo e método indutivo, bem
como procedimento metodologico bibliografico e analdgico. O método indutivo ¢ adotado em
razao de ser um processo de raciocinio que se desenvolve a partir de fatos particulares, que
busca uma conclusdo de ordem geral, através de observagdo, de experimentagdo e de
confrontacdo de elementos. O método dedutivo, por sua vez, ¢ empregado por meio do
desenvolvimento de raciocinio légico, que parte de uma ideia geral, de uma verdade ja

estabelecida, da qual resultardo situacdes particulares.
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O procedimento bibliografico ¢ utilizado por meio da realizagdo de revisdo da
bibliografia nacional e estrangeira, de fichamento e da especificacdo das obras e demais
materiais utilizados. O procedimento metodologico analégico, em seu turno, se manifesta por

meio de raciocinio baseado em razoes de relevante semelhanca.

2 Os Movimentos Sociais Negros e a Educacio

A luta da populagdo negra como forma de resisténcia contra o racismo e
marginalizacdo socioecondmica comegou a se consolidar por meio de movimentos sociais,
que se tornaram grandes aliados para a visibilidade das discriminagdes raciais existentes.
Mesmo com o fim formal do sistema escravagista, negros e pardos continuaram
marginalizados quanto ao acesso a educacdo e aos empregos assalariados. A marginalizacao
se estendia a outros aspectos sociais, como espacos destinados ao convivio social. Em
resposta a tais restrigdes, foram criados locais cujo objetivo principal era mitigar as barreiras
sociais impostas pela discriminac¢do racial. Sendo assim, a parcela negra da populacdo se
organiza em grupos para ganharem espago de participacdo dentro da sociedade brasileira
(SANTOS, 2007).

A criagcdo desses espagos veio acompanhada da criacdo de jornais destinados a
divulgacao de informagdes sobre entretenimento voltado para a populacdo negra. Entretanto,
em meados de 1920, esses jornais, os quais tinham exacerbada influéncia dentro da
comunidade negra, comecaram a divulgar ndo somente as programacdes dos espacos
recreativos, mas também a abordar assuntos de natureza social, econdmica e politica
(SANTOS, 2007).

A cria¢do de uma imprensa direcionada para movimentos sociais e pautas raciais foi
a mola propulsora para que fosse criada e estruturada a organizagdo Frente Negra Brasileira
(FNB) em 31 de setembro de 1931. Tal organizagdo ganhou tanta relevancia dentro do
contexto social brasileiro na busca pela inclusdo dos negros dentro da sociedade que, em
1936, transformou-se em um partido politico (LANNES, 2002; SANTOS, 2007). Para que
fosse possivel atingir seus objetivos, a Frente Negra Brasileira adotou como uma de suas
principais bandeiras a educacao formal para pessoas negras, o que contribuiu para que os
associados escolarizados comecgassem a ministrar aulas voluntarias e gratuitas para aqueles
que ndo eram alfabetizados ou possuiam poucos estudos (SANTOS, 2007).

Os movimentos sociais negros estavam em ascensdo, principalmente, com a

influéncia exercida pela Frente Negra Brasileira. Em 1944, ¢ fundado o Teatro Experimental
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Negro (TEN) cuja constituicdo foi imprescindivel para a luta antirracista no periodo
compreendido entre 1945-1964 ja que também tinha como objetivos combater a
discriminacao racial, a formacdo de atores e dramaturgos que pudessem compreender a
realidade socioecondmica na qual a populagdo negra estava inserida e ainda pretendia resgatar
os costumes africanos para a sociedade brasileira (SANTOS, 2007).

O TEN reivindicava principalmente por educacdo formal, ja que cursos de
alfabetizacdo e outras formas de cultura comecaram a ser oferecidos e realizados pela
organizagdo para que a populacao negra pudesse aprender a ler e a escrever contribuindo para
o desenvolvimento critico individual. Além da preocupacdo com a inser¢ao digna do negro
nos ambientes sociais, o TEN foi o primeiro movimento social negro a pleitear politicas
publicas de agdes afirmativas, embora ainda ndo possuissem essa denominacdo (SANTOS,
2007).

O periodo da ditadura militar ndo favoreceu a luta negra antirracista de cunho
politico. A necessidade de um movimento que denunciasse em ampla dimensao o problema
racial brasileiro e seus impactos futuros para os individuos afro-brasileiros fez com que varias
entidades negras constituissem, em 18 de junho de 1978, Sao Paulo, o Movimento Unificado
Contra a Discriminacdo Racial (MUCDR), que ficou conhecido posteriormente como
Movimento Negro Unificado (MNU). Assim como os demais movimentos sociais negros, o
MNU adotou a educacao formal como principal bandeira na luta contra o racismo e a favor da
igualdade entre os individuos (SANTOS, 2007).

A luta pela alfabetizagdo e escolaridade para a populagdo negra nao foi algo que
surgiu repentinamente, muito pelo contrario, foi algo reivindicado durante muitos anos e em
diferentes periodos da historia da sociedade brasileira, o que contribuiu para a criacdo do
contexto contemporaneo. A educacdo formal, de acordo com Santos (2007, p. 156), é vista
por esses grupos sociais como “cldusula pétrea na agenda dos Movimentos Sociais Negros
[...] porque de fato ela ¢ condigdo necessdria para a superacdo ou diminuicdo das
desigualdades entre negros e brancos no Brasil”, posto que ¢ uma grande aliada para a
mitigacao das disparidades socioecondmicas existentes.

A educagdo de boa qualidade ¢ chave de acesso ao mercado de trabalho cada vez
mais qualificado, e, por consequéncia, acesso a melhores salarios. Educagdo e cultura,
portanto, ndo se limitam aos aspectos sociais relativos a pessoa, contribuem igualmente no

aspecto econdmico existente no trabalho digno e bem remunerado.
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2.1 A Contribui¢iao do Minimo Existencial para a Universalizacio da Educacio Formal

na Sociedade Brasileira

E geralmente na escola que ocorre o primeiro contato social externo ao ntcleo
familiar, o que ¢ indispensavel para o desenvolvimento politico e social dos individuos
preparando-os para os demais contatos na sociedade. Dessa forma, percebe-se a importancia
da educacdo para a formagao do senso critico individual, bem como a contribui¢do para a
formacgao social de cada um (GOHN, 2011).

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz em seu cerne a
garantia de um Estado Social de Direito, o que traz grandes avangos referentes as garantias
dos direitos sociais dos individuos, j& que a partir dessa mudanca, além dos direitos
fundamentais e sociais adquirirem uma posi¢ao de protagonismo, o Estado também assume o
papel de desenvolver e delinear politicas publicas (DUARTE, 2007). A educacdo e o trabalho
vém ao encontro dessas necessidades, conforme assegurado, ipisis literis, em seu artigo 6°:
“Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 2020).

Portanto, diante da posi¢do ativa do Estado de fornecer educacdo a todos os
individuos de maneira igualitdria e da extrema relevancia da escolarizagdo na formacgao
individual e inser¢do ao mercado de trabalho em condi¢des de igualdade, a atuacdo do Poder
Judicidrio ¢ fundamental para garantir que o minimo existencial se consolide fora dos
planejamentos teodricos e, efetivamente, passe a garantir o minimo de direitos sociais
indispensaveis, dentre eles, o da educagao (ESPINOZA, 2017). Sendo assim, Espinoza (2017,
p. 110), assegura que o minimo existencial se manifesta “[...] com o objetivo de identificar um
conjunto de direitos sociais minimos destinados a assegurar as condigdes indispensaveis a
subsisténcia da pessoa e ao exercicio de suas liberdades.”.

E importante ressaltar que a garantia da educagdo como minimo existencial se torna
imprescindivel aos cidaddos, uma vez que, sem essa garantia ndo € possivel o alcance da
liberdade plena, o que interfere no pleno exercicio do principio da dignidade da pessoa
humana (RAWLS, 1997; ESPINOZA, 2017). E nesse sentido que o minimo existencial se
conecta intrinsecamente ao principio da dignidade da pessoa humana, porque para que o
individuo exerca atividades pessoais cotidianas e atividades laborais para o sustento proprio e

de sua familia amparado pela dignidade e pelo direito de liberdade plena, € necessario que lhe

333



seja fornecido suporte material basico o qual ¢ indispensavel para o exercicio absolto da
autodeterminag¢do individual (SOUSA, 2010).

Dentro do contexto do principio da dignidade da pessoa humana, a partir da ideia do
minimo existencial, ¢ que se destaca a importancia da educagdo as pessoas, ja que o acesso a
educacdo, em qualquer uma de suas esferas, contribui e promove o desenvolvimento da
personalidade, bem como, auxilia para a criagio da identidade socioecondomica de cada um. E
por meio do contato com a educagdo que a pessoa inicia sua constru¢ao social e cultural,
exercendo sua propria autonomia analitica de pensamento, o que esta intimamente
relacionado com o préprio principio da liberdade, uma vez que sem consciéncia critica e sem
livre autodeterminagdo, ndo ha a plena liberdade individual perante o Estado Democratico de
Direito (SOUSA, 2010).

A concretizagdo fatica da dignidade da pessoa humana ndo ¢ possivel em uma
sociedade que nao fornece aos seus individuos as condi¢cdes minimas para que seja possivel o
exercicio de uma vida digna, ou seja, com a possibilidade de se autodeterminar dentro do
corpo social, seja social ou economicamente. Para que o judiciario ndo determine algo que a
maquina estatal ndo consegue concretizar de maneira satisfatoria, ¢ necessario que haja um
plano conjunto dos poderes publicos para tragar politicas publicas capazes de concretizar os
direitos sociais, pelo menos, em sua forma minima (BARCELLOS, 2011). Portanto, ¢
necessario o desenvolvimento de politicas publicas positivas para que seja realmente possivel
que todas as pessoas tenham oportunidades de acesso escolar e ao mercado de trabalho em

condig¢des de igualdade.

3 Politicas Publicas e a Relevaincia para a Efetividade dos Direitos Sociais

O Estado em sua definicdo possui a caracteristica da mutabilidade conforme os
povos se desenvolvem, o que favoreceu o surgimento do Estado Moderno Ocidental ainda que
na contramao dos ideais e justificativas divinas. Com advento do [luminismo, as justificativas
de formacdo estatal baseadas em concepg¢des naturalisticas e teoldgicas ndo mais se
encaixavam no contexto da sociedade, as quais foram sendo foram sendo substituidas pelas
visdes antropocéntricas e racionalistas, consolidando o conceito estatal como resultado da
vontade humana (IENSUE, 2016).

A Carta Magna de 1988 simbolizou uma drastica mudanga no ambito juridico por ter
inaugurado uma era totalmente nova acerca dos direitos fundamentais no pais, alterando

significativamente as bases juridicas, sociais € morais da sociedade. Apesar dos direitos
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sociais j& terem sido incluidos em outras Constituicdes, somente na atual ¢ que foram
colocados como direitos fundamentais e, portanto, com aplicacdo automatica (PIOVESAN,
2015).

Justamente por terem adquirido um carater imediatista, foi necessario expandir as
tutelas estatais a fim de se efetivar os direitos fundamentais assegurados pela “nova” ordem
constitucional. Sendo assim, nota-se que o Estado trouxe para si a responsabilidade de prover
os direitos fundamentais indispensaveis para o exercicio da cidadania individual. Dessa
maneira, para que haja a materializacao desses direitos, o Estado deve assumir uma posi¢ao
extremamente positiva e, até mesmo, de interventor (MACHADO, 2017). Surge, entdo, neste
contexto, as politicas publicas.

O Poder Judiciario, juntamente com o Estado, exerce um papel de suma importancia
no ambito das politicas publicas. As atividades essenciais do judicidrio perante as politicas

publicas sdo divididas por Coutinho em quatro diferentes fungdes. Sao elas:

Direito como objetivo: [...] o direito da a politica publica seu carater oficial,
revestindo-a de formalidade e cristalizando objetivos que traduzem embates de
interesses por meio de uma solenidade que lhe é propria. E ao serem juridicamente
moldadas, as politicas publicas passam, a piori e/ou a posteriori pelos crivos de
constitucionalidade e de legalidade, que as situam como validas ou ndo em relacdo ao
conjunto normativo mais amplo.

Direito como arranjo institucional: [...] o direito visto como componente de um
arranjo institucional, ao partilhar responsabilidades, pode, por exemplo, colaborar para
evitar sobreposi¢des, lacunas ou rivalidades e disputas em politicas publicas [...]
Direito como ferramenta: [...] pode-se dizer que o direito ndo apenas pode ser
entendido como conjunto de meios pelos quais os objetivos Ultimos das politicas
publicas sdo alcangados, mas também como regras internas que permitem a
calibragem e a autocorrecdo operacional dessas mesmas politicas [...]

Direito como vocalizador de demandas: [...] o direito seria comparavel a uma espécie
de correia de transmissdo pela qual agendas, ideias e propostas gestadas na esfera
publica circulam e disputam espago nos circulos tecnocraticos (2013, p. 19-22).

Isto posto, ¢ fato que o Poder Judiciario deve atuar conjuntamente com o Poder
Executivo a fim de se organizar e efetivar a execucdo das politicas publicas, por meio de
acdes afirmativas, conferindo os direitos fundamentais assegurados na Constitui¢ao Federal,
de modo que os diferentes grupos sociais tenham acesso a igualdade de tratamento e

oportunidades buscando amenizar as diferengas sociais ja consolidadas (ANDERSON, 2002).

3.1 O contexto Historico das Ac¢ées Afirmativas e a sua Implementacio no Cenario
Brasileiro

Apesar de os Estados Unidos da América ndo terem sido os percursores das acoes
afirmativas, estes foram os pioneiros em adotarem agdes afirmativas voltadas para causa

racial. O termo acdo afirmativa (affirmative action) foi utilizado pela primeira vez no ano de
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1965 pelo presidente Lyndon B. Johnson durante seu discurso para os formandos da turma
Howard University, o qual visava inicialmente uma conscientizagdo voltada apenas ao
mercado de trabalho. Embora, ndo tenha tardado muito para que a adogdo de tais politicas
também alcancasse as universidades (FERES JUNIOR et al., 2018).

A politica de ac¢des afirmativas estadunidenses surgiu em um contexto historico e
social marcado por diversos inconformismos frente a forte segregacdo racial existente, motivo
pelo qual quase resultou em um conflito civil. A recepgao das agdes afirmativas no Brasil se
deu em um contexto parecido, uma vez que, meados da década de 1990, o movimento negro
brasileiro deu inicio a uma série de reivindicagdes a fim de conferir maior visibilidade e
inclusdo desse grupo no mercado de trabalho, no ensino superior, dentre outros aspectos
socialmente relevantes (KAUFMANN, 2007; IENSUE, 2016).

E salutar que seja delineado um panorama de como a imagem da populagdo negra foi
construida no pais visto que o contexto histoérico aqui vivenciado ¢ completamente divergente
do que se deu na sociedade estadunidense. A caracterizagdo no Brasil comegou a ser moldada
a partir da escravidao, que culminou na construcao de um sentimento de posse e superioridade
da populacdo branca perante as vitimas do sistema escravocrata. Sendo assim, os negros eram
vistos apenas como propriedade e tinham seus direitos basicos, como dignidade da pessoa
humana, moradia, satde, trabalho e educacao negligenciados. Entretanto, ao contrario do que
se pensa, com o fim da escravidao, tais obstaculos ndo foram superados.

A Lei Aurea conferiu aos negros a condi¢do de igualdade apenas em seu plano
formal e juridico, ou seja, estes passaram para a condicdo de libertos, mas em razdo da
abstencdo governamental a respeito de incentivos, indenizagdes ou politicas de
compensagoes, estes se encontravam totalmente desprovidos de recursos para competirem
com o restante da populacdo e, além disso, ainda eram vitimas de discrimina¢ao (IENSUE,
2016). Foi neste contexto pos-aboli¢do que surgiram as teorias raciais cujo fundamento era
baseado em uma ciéncia positiva e objetiva que buscava explicar por meio de caracteristicas
fenotipicas uma suposta diferenciacdo entre os grupos e individuos o que culminou em um
novo método de justificativa da hierarquia entre brancos e negros reforcando sua exclusao
(SCHWARCZ, 2012).

Com o avanco da disseminagdo das teorias raciais positivistas, a hegemonia branca
mantinha-se intocada, j& que essas teorias reforcavam a ideia de que o negro era desprovido
de inteligéncia e incapaz de se adaptar as novas circunstancias de trabalho inauguradas com o

fim da escraviddo. Em decorréncia deste pensamento, houve uma releitura particular brasileira
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a respeito dessas teorias impulsionando a ideia de branqueamento da populagdo, ou seja,
quanto mais branco, melhor (IENSUE, 2016; SCHWARCZ, 2012).

As construcdes historicas a respeito da imagem dos individuos negros no cenario
brasileiro foram responsaveis por fomentar a criagao de barreiras socioecondmicas para esta
parcela especifica da populagdo, que possuem reflexos até a contemporaneidade visto que
forcam uma estagnagdo social, econdmica e cultural dessas pessoas. E para combater as
marginaliza¢des impostas pelas barreiras sociais que surgem os programas positivos, os quais
podem ser externados por diferentes métodos, dentre eles as proprias cotas, os sistemas de
preferéncia, bonus e até mesmo incentivos fiscais (GOMES, 2003). Dessa forma, o jurista

Joaquim Barbosa Gomes define as agdes afirmativas como sendo:

o conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminagdo racial, de género, por
deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos
presentes da discriminagdo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagdo
do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagéo ¢ o
emprego. (GOMES, 2003, p. 27)

A positivagdo das agdes afirmativas advém na tentativa de consubstanciar a
igualdade formal e a igualdade substancial. Pode-se afirmar que a igualdade formal tem como
principal objetivo conferir a aplicacdo idéntica da norma para todos os individuos
desconsiderando suas caracteristicas pessoais perseguindo apenas um ideal democratico, ou
seja, o de que todos sdo iguais perante a lei. Ja o proposito perseguido pela igualdade material
assegura a adocdo de meios que possibilitem que os individuos exer¢am sua autonomia

individual por meio de sua participagdo nos direitos sociais (MOREIRA, 2019).
3.2 Constitucionalidade das Cotas Raciais para o Ingresso no Ensino Superior

Apesar de o ordenamento juridico ter adotado uma posicdo proibitiva frente as
praticas discriminatorias por critérios de raca e cor, as desigualdades socioecondmicas
existentes entre a populacdo branca e a negra nao foram dissipadas. Um dos maiores aliados
para o combate a discrimina¢do se dd por meio da socializacdo via inser¢ao escolar, visto que
estabelecimentos educacionais s3o um dos principais ambientes para se quebrar os
esteredtipos e os efeitos negativos que a segregagdo causa na populagdo negra (IPEA, 20006).

Por ser a escola um espago privilegiado onde os individuos podem desenvolver seu
crescimento pessoal, intelectual, social e, ainda construir valores e principios primordiais para
o exercicio da democracia e cidadania, os indicadores educacionais tornam-se essenciais para

o mapeamento das desigualdades e discriminagdes sofridas pelos afrodescendentes, o que ¢
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demonstrado pela diferenga de anos de estudos entre brancos e negros' (IPEA, 2006). Neste
sentido, a respeito dos indicadores sociais e educacionais correlacionados com as politicas

publicas, Iensue diz que:

ao analisa-los resta claro, que a desigualdade do negro € o traco que se sobressai a
educagdo brasileira, e revela-se de forma expressiva e acentuada em relacdo aos
afrodescendentes. Por conseguinte, a instituigdo de politicas publicas visando
corrigir tais disparidades mostra-se de suma relevancia e urgéncia (2016, p. 119).

A partir da década de 1990, a luta contra a discriminacao assumiu um papel de
protagonismo na sociedade brasileira, tornando-se mais visivel e sendo mais debatida em
pautas publicas (IENSUE, 2016). Sob o contexto dessa visibilidade, ¢ realizada a Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia ¢ Intolerancias Correlatas,
evento promovido em Durban e preparado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), o
que provocou impactos significativos para os debates a respeito do racismo no cenario
brasileiro, visto que uma das pautas principais era a reparacdo dos reflexos negativos
causados pela escraviddo (FERES JUNIOR et al., 2018).

Gragas a visibilidade dada ao racismo pela Conferéncia de Durban, politicas
afirmativas foram instituidas pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), o que as transformou em
alvo de debates populares. Entretanto, foi somente com Universidade de Brasilia (UnB) que a
discussdo ganhou os holofotes nacionais. A nacionaliza¢do do debate se deu em razdo de dois
fatores primordiais, sendo eles: o fato de a UnB ter sido a primeira faculdade federal a
instituir politicas publicas com viés racial; a instituicdo pela UnB de comissdo encarregada de
verificar se os individuos que optaram pela reserva de vagas realmente atendiam aos critérios
exigidos (FERES JUNIOR et al., 2018).

A instituicdo de cotas raciais como meio de ingresso no ensino superior suscitou
polémicas no ambito juridico. A iniciativa de reservar 20% das vagas para a populagdo
afrodescendente causou dividas a respeito do descumprimento de preceitos fundamentais
estabelecidos na Constituicdo Federal, o que resultou no ajuizamento da a¢do de Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186 para analisar a constitucionalidade
das medidas. Entretanto, em 2014, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela
constitucionalidade dos programas, considerando que a atual Constituicdo Federal tem por
objetivo a reducdo das desigualdades sociais, consonante com as acdes afirmativas adotadas

pela UnB (BRASIL, 2014).

"[...] as diferengas entre brancos e negros impressionam: 7,7 anos de estudo entre os brasileiros brancos contra
5,8 anos entre os brasileiros negros (IPEA, 2006, p. 14).
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Apesar das controvérsias, a ado¢do de politicas publicas baseadas em critérios raciais
comegou a ser incentivada e regulamentada em legislagdes esparsas pelo proprio ordenamento
juridico brasileiro em uma tentativa de se promover a inclusdo social e mitigar as
desigualdades sociais que circundam a populagdo negra. Dessa forma, foi promulgado o
Estatuto da Igualdade Racial o qual estabelece o que sdo consideradas politicas publicas e as
acOes afirmativas voltadas para a populacdo afrodescendente, que busca concretizar a
igualdade de oportunidades por meio de inclusdes de politicas publicas de desenvolvimento
econdmico e social (BRASIL, 2010).

Com o advento da Lei n® 12.711/12 ¢ que as cotas para o ingresso no ensino superior
federal foram regulamentadas. A lei determina que do total de vagas existentes, 50% devem
ser destinadas para estudantes oriundos integralmente de colégios publicos sejam em cursos
regulares ou na educagdo voltada para jovens e adultos. Dentro desse percentual de 50%, as
vagas ainda devem ser subdivididas em metade para estudantes de escolas publicas com renda
bruta familiar igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita e metade para
estudantes de renda familiar superior a um salario minimo e meio. (MEC, 2012).

Apesar do amplo apoio juridico conferido as medidas e politicas de acdes
afirmativas, inimeras polémicas ainda circundam o tema. A respeito da constitucionalidade
dos programas ndo ha mais o que se discutir, uma vez que o proprio Supremo Tribunal
Federal decidiu pela constitucionalidade das cotas raciais como meio para o ingresso ho
ensino superior. Para compreender as controvérsias ainda existentes, ¢ indispensavel que
sejam analisados alguns dos argumentos utilizados tanto pelos seus defensores quanto pelos

seus opositores.

4 O Principio da Igualdade na Perspectiva do Alcance Formal e Material

O argumento que mais suscita polémica quando o assunto diz respeito a adogao das
acoOes afirmativas ¢ o que envolve a discussdo sobre como se deve interpretar o principio da
igualdade dentro do ordenamento juridico brasileiro. Para que se faga uma boa interpretacio
do principio da igualdade, ¢ preciso analisar de forma abrangente os individuos dentro do seu
contexto socioecondmico, 0 que muitas vezes nao ocorre, ja que ha uma tendéncia em analisar
a sociedade como se todos os individuos possuissem experiéncias sociais parecidas.
Entretanto, ¢ necessario compreender que o sistema juridico atua sob diferentes prismas na
vida dos individuos e, sendo assim, € preciso cautela para que as marginalizagdes de

individuos ndo sejam reproduzidas pelo proprio sistema (MOREIRA, 2019).
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O Direito ao assumir uma posicdo de neutralidade para com a hermenéutica coloca
em risco um de seus principais objetivos que ¢ o de conferir efetivamente as pessoas a
concretizagao de seus direitos sociais por meio de uma mudanga no seu contexto social.
Portanto, se a verdadeira pretensao dos operadores do direito ¢ a modificacdo da situagdo
fatica das minorias raciais ¢ necessario que a interpretacdo principiologica quebre o estigma
de que sempre se deve assumir uma posi¢ao de neutralidade (MOREIRA, 2019). Para efetivar
uma mudanga social por meio do Poder Judiciario, Moreira (2019, p. 82), ressalta que “[...]
escutar as vozes daqueles que sofrem discriminagdo ¢ algo importante porque eles podem
identificar os elementos do nosso sistema juridico que promovem a inclusdo social”.

Entretanto, o proprio texto legal brasileiro assegura que todos sdo iguais perante a lei.
A concepcao de justica rawlsiana assegura que o justo deve ser totalmente imparcial para que
haja estabilidade sobre seus principios basilares. Para o filésofo, os fundamentos bésicos da
justica sdo determinados por individuos que se encontram em uma situacdo inicial de
igualdade (original position), o que permite a celebragao do contrato social rawlsiano, visto
que estao encobertos pelo véu da ignorémcia2 (veil of ignorance) lhes permitindo escolher
imparcialmente os principios norteadores da justica (PUYOL, 2017).

Ao internalizar o pensamento rawlsiano para a consolidagdo dos valores de justica,
prioriza-se a ideia formalista da igualdade. Os principios da igualdade, formal e material,
possuem um ponto de intersec¢ao, no qual € possivel tratar a igualdade material como um
meio para se alcancar a igualdade formal, com a adogdo de tratamentos temporariamente
diferenciados a determinados grupos sociais considerando o contexto fatico e os resultados
obtidos com tais medidas. Dessa forma, o contexto social em que as pessoas estdo inseridas
nao pode ser desconsiderado, visto que, somente com a igualdade formal, ¢ mais provavel que
haja o reforgo das desigualdades existentes (IENSUE, 2016).

Os defensores da ideia meramente formalista da igualdade criticam duramente a
adogdo das discriminagdes positivas porque acreditam que as cotas raciais conferem um
tratamento arbitrario em detrimento de uma parcela especifica da populacao. Porém, “a
necessidade de uma compreensdo da justica que seja baseada na realizag@o esta relacionada ao
argumento de que a justi¢a ndo pode ser indiferente as vidas que as pessoas podem viver de
fato” (SEN, 2011, p. 48). Sendo assim, a ideia de justica deve propiciar as pessoas uma
reflexdo além do interesse proprio, o que contribui para a mitigagdo das disparidades

socioeconOmicas existentes entre os individuos (SEN, 2011).

 Os membros da posi¢do original estio cobertos por um véu que esconde as particularidades de cada pessoa: a
classe social, as convicgdes morais e religiosas, a etnia, o género, os talentos etc. [...] (PUYOL, 2017, p. 38).
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O ordenamento juridico brasileiro mantém como principios basilares a dignidade da
pessoa humana e a cidadania cuja manutencdo cria responsabilidades para as instituigdes
juridicas. A plena eficacia desses principios exige, portanto, que seus aplicadores considerem
também as suas dimensdes substanciais para que a populacdo negra também possa exercer
uma cidadania igualitaria. Para que haja o devido respeito a dimensao substancial do principio
da igualdade, deve ser reconhecido que as discriminagdes positivas sdo totalmente
constitucionais e devem ser amparadas e incentivadas, seja pelas instituigdes de ensino
publicas ou privadas, concretizando assim os principais objetivos do Estado brasileiro.
(MOREIRA, 2019).

Ao encontro da plena eficacia dos espectros do principio da igualdade, surge a
perspectiva da Hermenéutica Negra que busca conscientizar os juristas sobre a importancia de
pensar a partir da perspectiva de um individuo negro, mas sem desconsiderar o conteudo
objetivo que revestem os direitos fundamentais. Ao se pensar além do individualismo, os
direitos fundamentais adquirem maior eficiéncia para o combate das relagdes hierdrquicas
arbitrarias e ficam mais aptos a desestruturarem praticas sociais que visam a manutencao do
grupo dominante no exercicio dos principais direitos. O principio da igualdade deve ser
utilizado a fim de se proteger os grupos sociais — especialmente, aqueles que se encontram em
situagdo de vulnerabilidade — corroborando para o alcance de uma democracia pluralista

dentro dos conformes estipulados pela propria Constituicao Federal (MOREIRA, 2019).

4.1 A Perspectiva Meritocratica das Cotas Raciais

Ainda ¢ extremamente comum ouvir diversas argumentagdes que visam deslegitimar
a institui¢do das politicas afirmativas, por exemplo — que a adogdo de cotas raciais colocaria
em xeque a meritocracia como forma de ingresso no ensino superior; mesmo que os alunos
beneficiados conseguissem ingressar nas universidades, estes ndo teriam condi¢des de
acompanhar o ritmo de estudos desejado, o que culminaria na perda da qualidade da
instituicdo; e que tais programas reforcariam as discriminagdes raciais ja existentes (IENSUE,
2016; ARAUJO, 2019). Entretanto, ¢ preciso debater mais a fundo tais argumentos antes de
apresenta-los como fundamentacdo para invalidar a implementagdo de a¢des afirmativas com
cunho racial no Brasil.

A concepgdo brasileira a respeito da meritocracia e desempenho adquire uma
caracteristica particular. O Brasil valoriza tanto o plano formal da igualdade quanto o material

ja que, “as desigualdades que se estabelecem entre os individuos sdo tidas, exclusivamente,
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como oriundas de condigdes sociais dos individuos ¢ ndo como contetidos distintos de uma
mesma forma” (BARBOSA, 2014, p. 87). Dessa maneira, as conquistas individuais
propriamente ditas perdem o protagonismo no cenario brasileiro, o que dificulta a criacao de
hierarquias baseadas exclusivamente no mérito (BARBOSA, 2014).

Os avessos as politicas afirmativas alegam que seu uso resultaria em uma
concorréncia injusta, uma vez que prejudicaria quem teve um 6timo desempenho nas provas
em detrimento daqueles que fazem parte do grupo beneficiado pelas politicas. Tal

argumentacao, de acordo com Geziela Iensue, entretanto, se mostra questionavel:

a politica de cotas apenas instaura grupos estanques de concorréncia — candidatos
cotistas e ndo cotistas e ndo favoritismos em detrimento do principio meritocratico.
Assim, o desempenho dos candidatos das distintas categorias de concorréncia, nao ¢é
comparavel, pois trata-se de concorréncias distintas. O que o sistema de cotas faz é
simplesmente dividir a concorréncia entre os candidatos cotistas e ndo cotistas
(2016, p. 299).

Portanto, ao analisar a meritocracia brasileira, percebe-se que esta ¢ compativel com
a politica de cotas, posto que seu objetivo “favorece a igualdade de oportunidades, ao buscar

reestabelecer a simetria ilegitimamente comprometida pelos mais variados fatores” (IENSUE,

2016, p. 300).

4.2 As Cotas Raciais Contribuem com a Discrimina¢io da Populacio Negra?

Outro ponto sempre mencionado nos debates acerca da eficacia da implementacao
das cotas raciais no ingresso aos cursos de nivel superior ¢ que a sua utilizagdo poderia
contribuir para o aumento da discriminagdo de pessoas negras no Brasil, visto que seriam
“beneficiados” pelas politicas afirmativas (MUNANGA, 2001). Todavia, a disseminacdo da
discriminacao racial ja € algo estrutural e culturalmente aceito dentro da sociedade brasileira
sendo que “discriminar os negros no mercado de trabalho pelo fato de eles terem estudado
gragas as cotas ¢ simplesmente deslocar o eixo do preconceito e da discriminagdo presentes na
sociedade e que existem sem cotas ou com cotas” (MUNANGA, 2001, p. 41).

A populacdo negra ainda se depara com uma série de microagressdes mesmo quando
ja estdo dentro do ambiente universitario. Mesmo quando preenchida a tdo almejada vaga,
comentarios preconceituosos ainda persistem — como se as pessoas negras nao fossem capazes
de ingressar no ensino superior sem que os bons indices das faculdades caissem (SUE, 2010).
Porém, mesmo que os opositores das politicas de cotas apresentem tal argumento, este ndo ¢

capaz de se sustentar ao longo do debate, uma vez que o sistema de cotas ndo extingue a
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competitividade pelas vagas existentes, apenas se oportuniza ao aluno a opg¢do de se
autodeclarar negro (MUNANGA, 2001).

E por ainda se utilizarem argumentos como este que se torna tdo essencial os debates
sobre o tema, de forma a conscientizar e esclarecer, os motivos € as circunstancias que
alicercam a criagdo ¢ a manutenc¢ao das politicas afirmativas de cunho racial. As cotas raciais
tém como objetivo superar ndo somente as discriminagdes ocorridas no passado, mas também
as que ainda persistem na sociedade. Somente assim, sera possivel a superacdo das barreiras
sociais existentes entre os individuos brancos e negros (IENSUE, 2016) e oportunizar

condi¢des iguais de qualificacdo para melhores empregos e destaque no mercado de trabalho.

5 Consideracoes Finais

A luta pela visibilidade da educagdo formal e constru¢do de pensamento critico
voltados para pessoas negras tem seu inicio logo apds o fim do periodo escravista quando essa
parcela da populagao comegou a se reunir para que fosse possivel a criagao de seus proprios
espagos de cultura. Tais movimentos foram imprescindiveis para que o viés educacional fosse
ainda mais reivindicado pelo grupo como forma de suprir as barreiras socioecondmicas que
lhes foram impostas, uma consequéncia da auséncia estatal perante o fornecimento de
incentivos politicos, fiscais ou econdmicos as instituicdes publicas e privadas para que a
transicdo da escravidio para a liberdade fosse, de fato, emancipadora, inclusive
economicamente.

Sob a perspectiva de um Estado mais social, surge o conceito de um minimo
existencial que possibilite a efetivacdo da dignidade humana. A educagdo, além de ser um
direito de todos os individuos, ¢ um dos deveres do Estado, visto que a formacdo educacional
proporciona as pessoas maiores possibilidades de insercdo no contexto social e facilita a
ascensao econdmica de quem a possui, com acesso a melhores empregos. Para que haja uma
distribuicao eficaz desse direito, respeitando o minimo existencial para a solidificacdo de uma
vida digna, faz-se necessario um planejamento estatal o qual se aflora por meio da criacdo e
desenvolvimento das politicas publicas exigindo um esfor¢o conjunto do Poder Executivo e
Poder Legislativo.

Com as reivindicagdes por um posicionamento ativo estatal frente aos direitos
sociais, a implementacdo de agdes afirmativas por meio de cotas raciais como meio de
ingresso no ensino superior come¢a a ganhar for¢a no cendrio brasileiro. Tais atuacdes

positivas configuram-se como medidas indispensaveis para que as diferencas
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socioeconOmicas existentes entre brancos e negros diminuam com o decorrer dos anos,
principalmente quando as a¢des afirmativas sao direcionadas a educacdo e consequente acesso
maior ao mercado de trabalho. Apesar do ordenamento juridico juntamente com o Supremo
Tribunal Federal considerarem as cotas raciais constitucionais, o tema ainda suscita polémicas
quanto os argumentos que justifiquem sua utilizacdo, principalmente, sob a perspectiva do
principio da igualdade.

Com a analise do principio da igualdade, ¢ possivel perceber que a valorizagao da
igualdade formal foi muito incentivada pelo pensamento ralwsiano de justica, visto que todos
os individuos possuem o mesmo ponto de partida. Tal posicionamento ja foi contestado por
outras perspectivas de justica, como a de Amartya Sen, que valoriza as situacdes faticas que
cada individuo tem condi¢do de viver e incentiva a visdo para além do individual de forma a
ressaltar o coletivo.

Quando o Estado traz para si o dever de fornecer a todos o minimo necessario para
que seja possivel a existéncia em sociedade com o minimo de dignidade da pessoa humana,
fica sob o comando estatal fornecer também meios concretos e eficazes para que todos os
individuos tenham a oportunidade de ingressar no ensino superior ¢ no mercado de trabalho. E
nesse sentido que se demonstra a importidncia de politicas publicas que favorecam e
incentivem a entrada e a permanéncia dessa populagdio no ambito educacional,
principalmente, dentro do ambiente do ensino superior. Para isso, faz-se necessario a adogao
de politicas publicas ativas que proporcionem um ponto de partida mais equilibrado para os
individuos.

Ao colocar em andlise se a implementa¢do de cotas raciais fere a meritocracia,
confere-se um ciclo vicioso de incentivo aos posicionamentos neutralizados, visto que todos
continuam a competir seguindo os mesmos parametros de avaliagdo mudando apenas o ponto
de partida para que todos os competidores por uma vaga universitaria tenham, ou cheguem
perto de ter, as mesmas chances. O mesmo ciclo vicioso se repete, portanto, na busca de
melhores vagas de emprego.

Apesar de o ordenamento juridico ter comegado a demonstrar certa proximidade e
concordancia com politicas publicas de acdes afirmativas, a adogdo de cotas raciais para o
ingresso no ensino superior foi alvo de diversas criticas. Ainda ha muita resisténcia para
compreender os verdadeiros motivos que justificam a implementacao das cotas raciais dentro
da sociedade brasileira, o que pode prejudicar a ampla conscientiza¢do sobre a necessidade de
reparar as exclusdes e invisibilidade de direitos tdo importantes desde o periodo escravista.

Dessa forma, ¢ essencial compreender os argumentos que circundam o tema para que seja
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possivel ampliar cada vez mais a utilizagdo das cotas raciais como meio de ingresso no ensino
superior corroborando assim para a mitigacao das diferengas socioeducacionais e econdmicas

existentes entre brancos e negros.
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